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Avrupa Birligi (AB) tyeligi, Turk dis politikasinda 6nemli yere sahip konulardan biridir.
Bazi dénemler 6nceligini kaybetse de hicbir zaman giindemden dismemis, Turkiye'nin
“Batililasma” hedefi ile kosut oldugundan bu hedefe ulasmada belirleyici rol
tstlenmistir. Streg icerisinde, birlik tyeliginin getirecegi basartya paralel, Gyelik konusu
daha giincel bir ¢izgiye oturmus ve gindelik siyasetteki agirligini arttirmustir. Kimi
zaman se¢im kazandiran, kimi zaman da hikimetleri zora sokan bir nitelige
buranmustir. 12 Eylil 1980 sonrast Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesiyle hiz kazanan
Turk-AB iliskilerinin temelini, 31 Temmuz 1959'da, Demokrat Parti atmistir.

Bu calismayla bitlikte, Turkiye’nin AB’ye tyelik basvurusunun hangi amaclarla yapildigy,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskilerin dénem igerisinde Turk dis
politikasindaki yeri ve basvurunun kamuoyunda yarattifi tartismalar beliflemek
amaclanmistir. Béylece tyelik hedefinin ilk yillarindaki genel durum ortaya konacaktir.
Birlik icin o zamanki ismi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ifadesi
kullandacaktir. Basindaki yorumlar alintilandiginda ise 6zgiin metinde yer alan
“Musterek Pazar” ifadesi degistirilmeyecektir.
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Accession to the European Union (EU) has been one of the most crucial topics of the
Turkish foreign policy. This topic, albeit sometimes not having a priority, always
remained as a current issue and played a determinant role in Turkey’s objective of
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Westernization. Within this process, parallel to the success that the accession would
bring, it became more ascendant in current politics. It acted as the sword of Damocles
as a determinant either for the election victories or as a trouble-maker on the head of
the parties. The foundation of the Turkey-EU relations was first laid by the Democrat
Party in July 31st, 1959 and these relations began to get deepen by the time the
Motherland Party (ANAP) came into power in the 1980’s. This study aims to determine
the reasons that led Turkey to apply for the EU membership, the place of the relations
with the Europen Economic Community (EEC) on Turkish foreign policy and the
repercussions of this application in the public opinion. Therefore it is going to be given
a general overview on the eatly years of those relations. In the citations taken from the
newspapers of the period the expression common market is used for defining Turkey’s
counterpart while the author himself rather prefers to use #he¢ EEC, the predecessor of
the EU.

Keywords: European Economic Community (EEC), European Union (EU), Common
Market, Turkish Foreign Policy, Europe.

Girig

Ikinci Diinya Savas’nin ardindan eski giiciinii kaybeden Avrupa devletleri,

bu glice miustakil bir sekilde ulasamayacaklarini anladiklar icin birlik olma
yoniinde harekete gegmislerdir. Bu girisimlerin ilki, Ingiliz Basbakani Winston
Churchill’den gelmigtir. Churchill, 1946 Eylillinde, Ziirih Universitesinde
vaptgt konusmada, “Awvrupa ailesinin olabildigince genis tutularak, bir barss, giivenlik ve
0zgiirliik alanina  doniistiiriilmesini ve bir Aviupa Devletler Birligi olusturulmasinz”
Onermistir.

Bu konusmanin yapildigt tarihlerde glivenlik konusu, Avrupa icin hayli 6nem

kazanmigtir. Sovyetler Birligi’nin etki alanii Batiya dogru genisletmesi ve
Kizlordu’nun giicti, 1947 Haziraninda “Marshall Plani”nin ag¢iklanmasina yol
acmistir. Plandan yararlanacak Avrupalt devletler ise Marshall yardimim
orgtitlemek i¢in “Avrupa Fkonomik Isbirligi Orgiitii”nii (OEEC) kurmuslardir
(1949).2 Bu 6rgiite baglh olarak “Avrupa Odemeler Birligi” ve kliring sisteminin
kurulmast ile dyeler arasinda gerceklesen serbest ticaret anlagmalari, birlige
hizmet eden gelismeler olarak dikkat cekmistir. Ayrica aynt yil Avrupa Konseyi
de kurulmustut.

Marshall Plant ve NATO o6rgiitleri, Avrupa devletlerinin kendilerini giivende

hissetmelerine yol acsa da, bir diger sorun, uluslararasi politik liderligin nasil geri
alacagidir. 1939’dan 6nce bu glice sahip olan Avrupa, simdi bunu Moskova ve

1 Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi’nin Butanlesme Streci I-1I”, Diinden Bugiine Avrupa Birlig,

Der: Beril Dedeoglu, Boyut Yayinlari, Istanbul, s. 46.

2 Sir William Nicoll, Understanding The Eurgpean Union, Longman Pres, England, 2001, s. 11.
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Washington’a kaptirmustir. Yeniden bagat giic olma konusunda ortaya atilan ilk
etkin dustince, Fransiz Ekonomik Planlama Komisyonu Bagkani olan Jean
Monnet’den gelmistir. Monnet; ‘“devletlerin  egemenliklerine  dokunmadan, belirli
Jfaaliyetleri yiiriitmede yetkili kilmacak wnluslararas: kunrnluglarm yaratimas: ve bunlarn
bagarily  olmast  halinde,  zamania  uluslar  disti - yetkilerle  donatilabileceflerini” 3
savunmustur.

Monnet’e gére olusturulmasi gereken ilk uluslararast birlik, kémir ve ¢elik
alaninda olmalidir. Fransa ve Almanya, savagmalart icin gerekli olan kémiir ve
celigi, uluslar Gstli bir otoriteye devrederse savasin 6niine gecilecektir.4 Bu
distinceden etkilenen Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, kendi adtyla
antlan ve birlik disiincesini somutlastiracak bir deklarasyon yayimlamistir (9
May1s 1950).5 Deklarasyona Almanya, Belcika, Hollanda, Liksemburg ve italya
olumlu cevap vermislerdir. Bu altt devlet Paris’te, “Avrupa Koémir ve Celik
Birligi’ni (AKCT) kurmuslar (18 Nisan 1951) ve ulusal meclislerin bu anlasmay1
onaylamast ile Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu ortaya c¢ikmustir (25 Eylil
1952).6

Birlik kurma yolunda c¢abalarint hizlandiran Avrupa ilkeleri, bagarisiz
Avrupa Savunma Toplulugu (1952) 7 ve Avrupa Siyasal Birligi (1953)
denemelerinden sonra, “Avrupa Atlimi” adli altinda bir ilke karart almustir.
(1955).8 Karar uyarinca, Toplulugun kurulus yontemlerini saptamak ve Avrupa
ckonomisinin tim sektdrlerini kapsayacak bir biitlinlesme plant hazirlamak
amactyla bir komite kurulmugstur. Bu komitenin hazitladigt rapor (Spaak
Raporu), temelde hicbir Avrupali devletin tek basmna sahip olamayacagt
ekonomik ve niikleer glice sahip olmak i¢in birlesme geregini ortaya koymustur.
Raporun yayimlanmasindan sonra gerceklesen goérismeler, Roma Antlasmalar
ile somutlagsmis ve ekonomik alanda “Avrupa Ekonomik Toplulugu: AET (The
European Economic Community: EEC)” ile atom enetjisi alaninda “Avrupa
Atom Ajanst (The European Atomic Energy Community: Euratom)”
kurulmustur. (25 Mart 1957).9

3 Oral Sander, Siyasi Tarib I1 (1918-1994, hnge Yayinlari, Ankara, 2001, s. 343-344.
4 8. Rudvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaymlart, Istanbul, 2005, s. 3.
5 Nicoll, age., s. 14.

¢ Norman Davies, Avrupa Taribi, Cev. Ed: Mehmet Ali Kiligbay, Istanbul, Imge Kitabevi
Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 1152.

7 Kemal Inat, “Avrupa Politik Isbirligi’nin Dogusu”, Avrupa Birligi Uzerine Notlar, Ed: Oguz
Kaymakg1, Nobel Yayincilik, Ankara, , 2005, s. 12.

8 Baskm Oran, Tiir/é' Dag Politikas: 1, Kurtulus Savagindan Bugiine Olgnlar, Belgeler, Y orumlar, 1918-
1980, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 809.

9 Sander, age., s. 345-346.



22

Cumburiyet Taribi Aragtirmalar: Dergisi Y1l 8 Say: 16 (Giiz 2012)

Avrupa’daki Iktisadi Birlikler ve Tiirkiye’deki Tartigmalar

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) veya Tirk kamuoyunda yer alan
ismiyle “Misterek Pazar”, liberal altt Avrupa tlkesini Orgiitlemis olsa da
bunlarin disindaki benzer Avrupa tlkeleri bu bitligin disinda kalmistir. Cok
gecmeden basini Ingiltere’nin cektigi alternatif bir olusum hareketi gérillmiistiir.
Adina “Kiiciik Serbest Ticaret Bolgesi” (veya basinda yer aldigi sekliyle “Kiicitk
Bolge”) denilen birlik ortaya c¢iktiginda bu bitlikler karsisinda Turkiye’nin
durumu kamuoyunca tartisilmaya baslanmustir. Clnkt Tirkiye, her ikisinin de
disinda  kalmis nadir OEEC dyesi tlkelerden bir tanesidir. (Digerleri
Yunanistan, Izlanda, Ispanya ve Irlanda’dir.)

Basinda AET ile ilgili ¢tkan haberlere de bu baglamda rastlanmaktadir.
Turkiye’nin her iki birligin disinda kalmasi kamuoyunun ilgisini ¢ekmis ve bu
durum stkea islenmistir.!” Ttrkiye ile birlikte Yunanistan’in da benzer durumda
olmast nedeniyle iki iilke ortak politikalar takip etmistir. NATO ve OEEC’ye
basvuran ikili, kendilerinin ve diger az gelismis Avrupa tlkelerinin durumlarinin
gbz Onlne alinmasint ve gruplagsmalardan zarar gbérmemek icin bir ¢6zim
bulunmasini istemislerdir. ' Basinda yer aldigi bicimiyle, Turkiye’nin bu
birliklerin disinda kalmasinin cografi izahinin olmadig, o6rnegin  Kuzey
tlkelerine Tirkiye kadar uzak Portekiz’in Kigiik Bolge’nin iginde yer aldigt ve
Portekiz’in gelismis bir ekonomiye de sahip olmadig: vurgulanmustir.!2

Turkiye’nin bu birliklerden birine dye olma ihtimali de kamuoyunca
degerlendirilmistir. “Ulus” gazetesinde yayimlanan makalesinde Biilent Ecevit,
Batt Avrupa topluluguna tye dulkelerin, ekonomilerini zamanla birlestirme
yolunda giristikleri bu birliklerden birine tyeligin, hem Turkiye’ye hem de birlik
tiyelerine yitk olmaksizin gerceklesemeyecegini savunmustur. Tktidar tarafindan
stk stk “Ortadogu’nun Amerikast” seklinde nitelenen Tirkiye’nin bu birliklere
ayak uydurmak icin gerekli asgari seviyeye bile c¢ok uzak oldugu
vurgulanmgtir. 13 Tirkiye’nin dyeliginin iktisaden degilse de siyaset geregi
gerceklesebilecegini savunan bir yaziyt ise Dogan Avcioglu kaleme almustir.
Avcioglu, Tkinci Diinya Savagt sonrast beliren Anglo-Amerikan hakimiyetini
kirmak isteyen Fransiz Cumhurbaskant De Gaulle’in Misterek Pazar’,
Fransa’nin  Akdeniz hakimiyetini gerceklestirmek icin bir ara¢c olarak
gbrdiiginden s6z etmistir.!+

10 Hiirriyet, 25 Haziran 1959.

1 _Akgsam, 20 Temmuz 1959.

12 Memduh Yasa, “Avrupa’da Tkinci Tktisadi Birlik”, Himiyer, 3 Temmuz 1959.

13 Biilent Ecevit, “Avrupa’da Tktisadi Birlesme ve Tiirkiye”, Ulus, 1 Agustos 1959.

14 Dogan Avcioglu, “Umitler Generalde”, Akis, Cilt X VI, Say1 269, 4 Agustos 1959, s. 19.
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Yunan Bagvurusunun Tirk Kamuoyunda Yarattig1 Etki

Yunanistan’in  Temmuz ayt icerisinde Misterek Pazar’a basvurusu,
Turkiye’de ilgi ve endiseyle karstlanmustir.!> Avrupa’nin iki ekonomik birlige
ayrilmast sonucunda kendisini dislanmis ve yalniz hisseden Tirk kamuoyunun,
Yunan bagvurusu sonrast bu hissiyatt daha da artmistir. Belki de bu ylzden
hentiz ortada bir Turk basvurusu yokken ve bu konu o gline dek hicg
tartistlmamisken, basinda, birlige girilemedigine dair yorumlar yer almistir. Buna
gbre Yunanistan’in miiracaatinun prensip itibariyle kabul edildigi, Turkiye’nin ise
ekonomik durumundaki istikrarsizlik ylziinden birlige alinmayacagt haberine
yer verilmistir.!'® Disisleri Bakanligi’nin yalanladigt bu haberin!? gazetelerde yer
alis tarihinin, Tirkiye’nin bitrlige bagvurdugu tarihe denk gelmesi Turkiye’nin
birlige olan ilgisini ortaya koyar niteliktedir.

Yunanistan’in AET’ye basvurusu ve bagvurunun kabul gérmesi sivil toplum
kuruluglarini da harekete gecirmistir. Odalar Birligi, Yunanistan’in Musterek
Pazara girmesi halinde, Tirkiye’nin ihracatina etkilerini etiit ettigi bir rapor
hazirlamistir. Rapora gére Yunanistan, oncelikle turizm konusunda gelisme
gOsterecektir. Yabanct sermaye akisindan da olumlu etkilenecek ayrica titiin,
tziim gibi Turkiye ile ortak ihra¢ driinleri acisindan da tercihli duruma
gececektir. Yunan sanayisi baslangicta Avrupa karsisinda sikintilar yasayacaksa
da bir stire sonra bu durum agilacak ve Yunan sanayisi giiclenecektir.!

Tiurkiye’nin AET’ye Bagvurusu ve Bagvuruya Yonelik Tepkiler

Turkiye’nin AET’ye basvurusu ilk kez dis basin tarafindan duyurulmus!® ve
bu gelisme Tirk Disisleri Bakanligl tarafindan teyit edilmistir.20 Ttrkiye’nin,
Yunanistan’in pesi sira bagvuruda bulundugundan bahseden haberde, Turk
Hikiimeti’nin OEEC Komisyonu Baskant Alman Prof. Walter Hallstein’e bir
mektupla bagvuru yaptigt s6z konusu edilmigtir.2!

Tirkiye’nin basvurusu iktisadi birlik hareketlerine ilgiyi daha da arttirmistir.
Turkiye Buytk Millet Meclisi (TBMM) tatilde oldugu icin bagvuru Meclis’te
goristilememis ancak Meclis’i acts konusmasinda Cumhurbaskant Celal Bayar,
“...Miisterek Pazar diyeligimiz Ziraat ve sanayimizin gelismesine Jayda saglayacaktir”

15 Mehmet Ali Birand, 37 Tewmuz, 1959 dan 17 Aralik 2004 ’e Tiirkiye nin Biiyiit Avrupa Kaygass,
Istanbul, 2005, s. 51-52’de Yunan basvurusuna Tirk hikiimetinin verdigi tepki genis bigimde ele
alinmistir.

16 _Akgsam, 30 Temmuz 1959.

17 Milliyet ve Aksam, 31 Temmuz 1959.
18 Cumbunriyet, 1 Agustos 1959.

19 The Times, 5 Agustos 1959.

20 Zafer, 7 Agustos 1959.

2 The Times, 5 Agustos 1959.
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diyerek Turkiye’nin bagvurusunda 6nem atfettigi noktalara dikkati cekmistir.22
Basvuru, basinda ve cesitli sivil toplum kuruluslarinda ilgiyle izlenmistir.
Hirriyet ve Zafer gazeteleri Tirk bagvurusunu olumlu karsilamiglar, 23
Cumhuriyet gazetesi de bu yonde bir egilim gbstermistir. Demokrat Parti
(DP)’yi destekleyen Zafer gazetesinde basvuru ve bitligi tanitict haberlerin sikligs
ve mangetten verilisi dikkat cekicidir.2* Bununla bitlikte basinda bazi yazarlarin
cekimser ve mubhalif yazilarina da rastlanmaktadir. Aksam gazetesi tarafsiz bir
politika izlemis, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin yayin organi durumundaki
Ulus gazetesi ise basvuruyu hem yanlis bulmus hem de basartya ulagsmast zor bir
¢aba olarak yorumlamustir. Akis, Kim ve Forum dergileri genelde mubhalif
yorumlara yer vermekle birlikte birligi tanitici yazilarin sikligt dikkat cekicidir.
Odalar Birligi konuya ekonomik saikletle yaklasarak basvuru ve sonrasindaki
stireci olumlu yorumlamugtir. TEKSIF gibi bazt isci sendikalart ise konuya isci
haklan acgisindan bakarak isci sinifimin stre¢ icerisinde ugrayabilecegi zarar
tartismistir.2>

Yunan bagvurusunun 25 Temmuz’da prensip olarak kabul edilmesinin
ardindan Turkiye’'nin de bitrlige derhal kabul edilecegi yontnde bir algi
dogmustur. Birlige yonelik ilk degerlendirmelerin genelde bu cercevede oldugu
gbrillmiis ve Tirkiye’nin uyum ve dyelik stireclerini nasil atlatacagt tartisilmustir.
Ornegin, Cumhuriyet gazetesinde yer alan bir makalede, AET’ye girisin isabetli
bir se¢im oldugu, boylelikle Tirkiye’'nin tarim driinlerinin dis pazarlarda
kolaylikla alict bulacagr belirtilmistir. Bununla birlikte intibak stresinin nasil
olacagi sorusu sorulmustur. Kademeli bir gecis siirecinden bahsedilerek Ttrk
giimriiklerinin  kisa bir siirede Miisterek Pazar dlkelerine acilmayacagi
aktarilmistir.26

Tiirkiye’nin AET’ye Uyeligine Yonelik Gorigler

Genel Degerlendirmeler

Turkiye’nin Gyeligine yonelik degerlendirmeler yukarida 6zetlenmis olmakla
birlikte, bu degetrlendirmelerin iceriklerine bakmak faydali olacaktir. Basvuru
sonrasi basinda, AET’yi tamitici yazilar daha fazla yer bulmustur.2” Cumhuriyet
gazetesinde yer alan bir yorumda Turkiye’nin Misterek Pazara girme

22 TBMM, Tutanak Dergisi, Say1 15, Cilt 10, 1 Kasim 1959.

23 Hiirriyet ve Zafer, 6 Agustos 1959.

24 Zafer, 7 Agustos ve 12 Eylil 1959.

25 Ulus, 27 Kasim 1959.

26 Mazhar Kunt, “Avrupa Misterek Pazart”, Cumburiyet, 6 Agustos 1959.

27 Umut Karabulut, Tiirkiye Cumburiyeti Hiikiimetlerinin Avrupa Birligi Politikalar: 1983-2004,
Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Bastimamis Doktora Tezi,
Izmir, 2008, s. 16-17.
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meselesinin ticari ¢evrelerde gliniin meselesi olmaya devam ettiginden bahisle,
tiyelige taraftar olanlarin fazlaligina dikkat ¢ekilir.28 Uyeligin saglayacagi fayda ve
zararlarin tartistldigt bir baska yazida, bitlige tye tlkelerin kendi aralarinda
Avrupa Yatirimlar Bankast adinda bir banka kurduklarindan ve tye tlkelerin bu
bankanin kredi olanaklarindan yararlandigindan bahsedilmektedir. Bununla
birlikte Gyelik sonrast uygulanacak ortak giimrik tarifeleri sonucunda yerli
sanayinin himayesiz kalarak agir bir darbe yiyecegi ihtimaline dikkat
cekilmistir.2d

Forum dergisinde yer alan bir degerlendirme yazist konunun siyasi ve
kiltirel yontne dikkat ¢ekmistir. Turk dis politikasint tamamen Batt Avrupa’ya
baglamanin Diinya politikasinda, lehte olmayacak sonuglara yol acabilecegi
belirtilerek, Tiirkiye’nin AET tiyeliginin Ingiltere’nin hosuna gitmeyebilecegi ve
Ingilizlerin Kibris politikasin degistirebilecegi endisesine yer verilmistir. Ayrica
Fransa gibi “Ssabikals, emperyalist ve somiirgeci bir dilke” ile yapilacak isbirliginin,
tarafsizlar ve Asya-Afrika blogu karsisinda olumsuz bir etki yaratma ihtimaline
deginilmistir. Yine Bati Avrupa camiast ile Turkiye arasindaki dil, din, 6tf ve
adetler ile kiiltiir, sanat ve hayat felsefesi bakimindan mevcut farklarn
doguracagi cesitli  sosyal problemleri de g6z o6ntnde bulundurmak
gerekmektedir. Bu degetlendirmeye yonelik 6rnekte,

“Avrupa Birlesik Devletleri giiniin birinde tabakknk edipte biz de bunun bir parcasin:
teskil ettigimiz zaman, 200 milyonluk koca bir Heristiyan camias: iginde 25-30 milyonluk
Miistiiman ve Sarkle bir ‘azunlik’ muamelesi gormeyecedimiz, yani bir giin Fransa’nin simal
Afrika’daki miistemlekeleri halkina reva gordiigii veya ABD’nin bazu giiney eyaletler
balkima tathik ettigi ayirie muameleye tabi tutnlmayacaginiz, nasil garanti edilebilir?”>°
denilmistir. Konunun pek ¢ok yoniyle degerlendirildigi bu makalede,

Turkiye’nin AET tyeliginin, distntlenin aksine Tirkiye’nin zararina olabilecegi
degerlendirilmistir.

Forum dergisinde ayrica, grev hakki ve bagimsiz sendikacilik gibi sosyal
politika konularina dikkat ¢eken bir yazi yayimlanmistir. AET icinde isgiicinin
serbest olarak yer degistirmesi, yerlesmesi ve calismas:t esast kabul edilmis
oldugundan Turkiye’de grev yasaginin devam ettirilmesi ve sendikacilik
hareketlerine miidahalelerde bulunulmast durumlarinin  ortadan kalkacag
ongorillmustiir. Ancak bir tarim ilkesi olan Turkiye’nin 10-12 yil gibi kisa bir
stre icerisinde sosyal politika normlarint kabullenmesini beklemenin dogru

28 Cumthnriyet, 21 Agustos 1959.
29 Cumthnriyet, 21 Agustos 1959.

30 Besim Ustiinel, “Avrupa Miisterek Pazari ve Tiirkiye, Meselenin Ug Cephesi”, Forum, Cilt:
XVII, Say1 137, 1 Aralik 1959, s. 9-12.
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olmayacagl ve Tirkiye’nin uzun bir intikal devresine ihtiyact oldugu
vurgulanmigtir.3!

AET’yi tamuttigt bir yazisinda Dogan Avcioglu, Turkiye’nin AET ile ortaklik
durumunun iki segenekten bir tanesine tabi oldugundan bahsetmistir. Buna gére
birinci segenek ortaklik kurmak digeri ise tam tyeliktir. Ancak Turkiye’nin tam
tyelik sartlarint yerine getiremeyeceginden bahseder. Avcioglu’na gore, dis
ticaretin 12-15 yillik bir devre zarfinda adim adim tamamen serbest birakilmast,
mevcut sanayinin tasfiyesini  ve ileride sanayilesmekten vazgecmeyi
gerektirecektir. Halbuki niifusu hizla artan Turkiye’de tek kurtulus caresinin
hizla sanayilesmek oldugunu séyler. Bunun i¢in, icte ve dista sanayinin himayesi
gereklidir. Ortaklik bicimindeki Uyeligin ise avantajlarina ragmen tehlikeli oldugu
gOriigiini belirtmistir. Sanayilesen bir dlkenin yarim yiizyila denk bir stre
boyunca sanayisini genis bir sekilde himaye ve tesvik etmek zorunda oldugu
AET ilkelerine anlatilabilirse, ortakligin avantajli hale gelebilecegini belirtir.32
Avcioglu, Tirkiye icin en avantajli senaryoyu su sekilde belitler: AET icinde
Turkiye’nin ihtisaslasmaya gitmesi, en avantajli bulundugu sanayi kollarina 6nem
vermesi Tirkiye’yi avantajli kilacaktir. Ornegin, Almanya ugak sanayinde
gelisitken Tiurkiye’'nin en avantajli gérindigd gida sanayine 6nem vermesi,
vatirimlarint buna gére yonlendirmesi gerekmektedir. Yine de bu planin 10-15
senelik bir stire zarfinda degil, daha uzun bir vadede gergeklesmesi sarttir. Aksi
takdirde Tiurkiye, sanayisini koruyamayacagindan, bir ziraat tlkesi olarak
kalacaktir.33

Uyelige Yonelik Olumlu Degerlendirmeler

Turkiye’nin AET’ye tyeligine dontik olumlu degerlendirmede bulunanlarin
temel gerekgesini Tirk sanayisinin ve ekonomisinin daha giiclii bir hale gelecek
olmasi teskil eder.3* Ayrica, tiyelik hakk: elde edildikten sonra pahalilik ortadan
kalkacak, hayat sartlari iyilesecek ve déviz sikintist ortadan kalkacaktir. Her
seyden 6nemlisi diinya ekonomisinin gidisine ayak uydurulacaktir3> Cumhuriyet
gazetesinde Burhan Felek imzastyla ¢ikan bir yazt bu yondeki degerlendirmelere
giizel bir 6rnektir:

“...Derken Ikinci Ciban Harbi..., biz yerli mamullerimizi kullanmaya mechnr
olduk. Bu mabrumiyet devresinde de bir takim sanayi kuruldn. Arkadan demokrasi,
enflasyonist politika yiigiinden ithalat durunca batira gelmeyecek esyaye yapmatk iizere

31 Cahit Talas, “Sosyal Politika Bakimindan Migterek Pazar ve Turkiye”, Forum, Cilt X1, Say1
132, 15 Eylil 1959, s. 7-9.

32 Dogan Avcioglu, “Misterek Pazar Meselesi”, Akis, Cilt: XVI, Sayr 269, 22 Eylal 1959, s.
17-19.

3 Avcioglu, agm., s. 17-19.
34 Zafer, 26 Eyliil 1959.
35 Feridun Ergin, “Musterek Pazar ve Biz”, Cumburiyet, 30 Agustos 1959.
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[Jabrikalar kurnldu. Daba simdiden bu fabrikalar ve sanayi sallanzyor. Y ani ithal mallarn
gelme ibtimali bu kabil sanayiyi titretiyor. Miisterek pazarimn zarar: iste bunlara. Elinden
tutularak yiiriiyebilen, daima kitiiriim bir sanayiye liizum yoktur. Bunlar fevkalade sartlar
altinda kurnlduklar: amandan beri ettikleri karla yetinip ortadan kalkacaklardsr. (Al
Bey'in cengel sakizz fabrikas: kapanirsa memleket batmazg). Simdi diinya ibtisas tarafina
gidiyor. Bizim de dyle olmanuz; lagum. Acemi ve tamabkar fabrikalarim mamullerinden neler
cektiklerini bana anlatan mektuplar: negretsem iflas ederler. Bunlar bagibos, kotii mal yapsp
pabalyya satan bir takim miiesseselerdir ki milli iktisadiyata Zararlar: vard. Milli sanayi
dedigimiz; nibayet milletin kdrma inkisaf eden sanayi olmalider. Biz miitemadiyen ciliz
bebek mi besleyecediz? Ne gamana kadar bu sanayi himaye ile yasayacak ve nicin boyle
yasayacaktir?”>

Uyelige Yonelik Olumsuz Degerlendirmeler

Turkiye'nin AET dyeligini olumsuz degerlendirenlerin orani az olmakla
birlikte daha kapsamli yorumlarda bulunmuglardir. Bu grupta olanlarin iki temel
gerekeesi vardir. Bunlardan ilki, Ttrkiye’nin mevcut ekonomik sartlart nedeniyle
AET’ye uyeliginin zaten asla gerceklesmeyecegidir. Cinki Turkiye’nin son
yillarda takip ettigi enflasyoncu polittka, Avrupa entegrasyonuna katilimi
zorlagtirmaktadir. Yurt i¢i maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle birgok sanayi dalinin
ithal mallariyla rekabet edemez hale geldigi vurgulanmistir.3” Cumbhuriyet Halk
Partisi (CHP) de tyeligin mevcut sartlarda miimkiin olmadigini diisinmektedir.
CHP Aragtirma Birosu Muduri Do¢. Dr. Osman Okyar, “Kim” dergisine
verdigi miulakatta bu disiincenin nedenini, son dénemde enflasyonun asirt
yikselmesi, dis bor¢ stokunun artmasi, altin ve déviz rezervlerinin azalmig
olmast olarak gosterir. CHP’ye g6re bu sorunun ¢6zimi, altindan
kalkilamayacak sartlart kabul etmektense, bir stire daha bekleyip ekonomiye ¢eki
diizen vermek olacaktir.38

Basvuruyu olumsuz degerlendirenlerin ikinci gerekgesi, AET dyeliginin
Turkiye’ye verecegi zararlardir. Bu noktada tzerinde en ¢ok durulan konu, zayif
bir sanayiye sahip olan Turkiye’nin, butiinlesme sonrast gumriik oranlarin
sifirlayacagt icin, ithal mallanyla rekabet edemeyecek olmasi ve yerli sanayinin
¢cOkme ihtimalidir. Ttrkiye’nin durumunun Yunanistan’la kiyaslandigt bir yazida,
Yunanistan’in ekonomik durumunun son dénemde diizeldigi, enflasyonun
azaldigl, Yunan parasinn uluslararast degerinin yikseldigi ve yerli sanayinin
bircok alanda yabanct sanayi ile rekabet edebilecek diizeye geldigi belirtilmistir.
Turkiye’nin durumu ise bunun tam tersidir3? “Ulus” gazetesindeki makalesinde
Dogan Avcioglu, sanayinin ¢ok uzun yillar boyunca himaye ve tesvik

36 Burhan Felek, “Misterek Pazara Girersek”, Cumburiyet, 31 Agustos 1959.
37 Forum, Cilt X1, Say1 130, 15 Agustos 1959.

38 Kim, Say1 71, 26 Eylil 1959

39 Ulns, 25 Agustos 1959
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zorunlulugundan bahseder. Tirkiye’nin AET’ye dyeliginin ancak sanayisini bir
miiddet himaye etme hakki kazandiktan sonra gerceklestirmesi gerektigine
dikkat ¢eker. 12-15 senelik uyum siiresi yerine, Tirkiye’ye 6zgl 25 senelik bir
uyum siiresi ve ylz milyonlarca dolar yardim vaadi bile sanayilesmeyi temine
asla yeterli degildir40 Yerli sanayinin korunmasina dikkat ¢eken bir bagka yazida
bunun tlke i¢in ¢ok 6nemli bir konu oldugu ve Tirkiye Biyik Millet
Meclisi’nde goriisilmesi gerektigi belirtilmistir.4!

Tiirk Bagvurusuna AET’nin Cevabi

Turkiye'nin AET nezdinde yaptigi tyelik basvurusunun gorisilecegi ilk
toplantt Eyliil ay1 icerisinde gerceklesmistir. Italya Dusisleri Bakant Pella’nin
baskanhiginda yapilan Konsey toplantist, Tirkiye’nin Temmuz ayinda yapugi

13

basvuruyu gorismus su bildiriyi yayimlamustie: .. T7rk hiikiimetinin, Tiirkiye nin
Miisterek Pazara fabulii yolundaki miiracaatm ittifakla miisait kargilamaya  karar
verilmistir.”#2  Bu karar Turk gazetelerinde hayli yer bulmus ve bircogunda
Turkiye'nin AET’ye tam tye kabul edilecegi seklinde degerlendirilmistir. 43
Karar, Ankara’da da biytik bir memnuniyetle karsilanmis ve en kisa zamanda
tyelik icin calismalarin  baslayacagi belirtilmistir. Ulkede olusan hava,

Tirkiye’nin dyelik kararimin kisa siirede aciklanacagt yontindedir.

Beliren olumlu havaya ragmen konuya temkinli yaklasanlarda vardir. “Akis”
dergisinde cikan bir yazida, Tirkiye Odalar Birigi’nin yayin organi “Iktisat”
gazetesine bir beyanat veren AET Konseyi tiyesi Vandermaulen’in, “I7irkzye ile
heniiz zemin yoklama safbasina gelinmis dedildir, gorismeler baglangse safhasindader”
cimlesi, AET nin Turkiye’nin katilma talebini pek istekli karstlamadigi seklinde

yorumlanmigtir.44

Turkiye’nin ﬂyeﬁge Yonelik Calismalar:

Turk basvurusunun olumlu karsilanmasinin ardindan, taraflar arasinda
gorismelere gecilmistir. Turk hitkimetinin dyelige yonelik calismalart ise
basvurunun hemen ardindan baglamistir. Maliye Bakanlhig: btnyesinde kurulan
bir komisyonun c¢alismalart Eylil ayinda bir rapor halinde yayimlanmustir.
Raporda, gimritk vergilerine deginilmis ve AET’ye tye altt tilkeden gelecek
mallarin tedrici olarak kaldinlmasinin gerekliligine isaret edilmistir. Buna gore
gimrik vergileri tamamen kaldirilmayacak ancak AET tyesi tlkelerden gelen
mallarin  glimrikleri ylizde 12 eksik alinacaktir. Ayrica ic piyasada liberal

40 Dogan Avcioglu, “Misterek Pazarin Kapisinda”, Ulus, 12 Eylil 1959, s. 8.
41 Esat Tekeli, “Son Giinlerin Olaylarina Bakis”, Cumburiyet, 29 Agustos 1959.
42 Cumhuriyet, 11 Eylil 1959.

43 _Akgsam, Hiirriyet ve Zafer, 12 Eylil 1959.

44 _Akis, Cilt XVI, Say1 270, 29 Eylil 1959
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ekonomik sartlar uygulanacak ve piyasa lzerindeki kontrollere son verilecektir.
Ozel tesebbiise genis 6lciide yer verilecek ve tekel maddelerinden birgogu da
ilerleyen yillarda Ozellestirilecektir. 45 Gortldiagi tzere Tirk bagvurusu
Yunanistan’in gerisinde kalmama digiincesiyle alelacele gerceklesmesine
ragmen, Uyelik konusunda kararlilik esastir.

Eylil ayinin sonunda gerceklesecek ilk gortismeler 6ncesinde Turkiye’yi
temsil edecek heyet belirlenmistir. Disisleri Bakanlig Tktisadi Isbirligi Dairesi
Genel Mudird Semih Glnver Onciliginde olusacak heyete, Tirkiye’nin
Britksel Biytikelgisi Rifki Zorlu baskanlhk etmistir. Tirkiye’nin taleplerini
iletecegi ve bu taleplerin basinda gimritk ve ithalat sinirlamalarinin devami
konusunda ayricalik istenecegi belirtilmistir. Hatta basinda yer aldigina gére bu
dénemde tam tyelik degil, uyum stresi biraz daha genis tutulacak istirakei tye
olma hakki talep edilmistir.*® Bu uyum siirecinde ekonomik durum, AET tyesi
tlkeler seviyesine getirilmeye calistimistir. Ulusal sanayinin gelismesi i¢in ise
giimritk ve ithalat simirlamalarimin kaldirilmasinda diger devletlerden daha agir
hareket edilmistir. Bununla birlikte AET Turkiye’ye, Turk Lirasr’nin degeri
konusunda liberal politika takip etme zorunlulugunu kosmustur.*” Gorlismeler
sonrast yayimlanan ortak bildiride, AET Bakanlar Konseyi’nin daha 6nce
Turkiye’nin AET’ye tyeligi konusunda aldigi karar geregince son derece faydalt
konusmalar gerceklestigi ve iki tarafi ilgilendiren meselelerin gézden gecirildigi
belirtilmigtir. Tirkiye’nin glmritk bitliginin gerceklesmesine doniik itiraz,
vatirim programi icin gerekli yardimin ne sekilde gerceklesecegi ve Turkiye’nin
zirai mahsulleri ile ilgili konular ve ticaret politikasinin uyumlu hale getirilmesi
konulari ilk gériismeler sirasinda ele alinmistir.*8

AET’ye duyelik, sosyal, kiltirel ve siyasi olmak tzere bircok konuyu
icermekle beraber calismalar, Turk ekonomisi ve sanayisi Ozelinde
yogunlasmistir. Ozellikle sanayi ve ticaret odalart konuya aktif sekilde katki
vermiglerdir. Istanbul Ticaret Odas’nin olusturdugu bir ihtisas komisyonu,
AET tyeligi karsisinda Turkiye’nin durumunu ele almak tzere is adamlart ve
teknik elemanlardan olusan bir ihtisas komisyonu kurmustur.4® Ege Bolgesi
Sanayi Odast Baskani Osman Kibar, basin mensuplart ile bir gbriigme
gerceklestirerek, “7960 yuy  Nisan aymda Miisterek  Pagara  fiilen  katilnng
bulnnacagiz.”™ dedigi actklamasinda tarih vererek dikkat cekici bir ¢ikis yapmustir.
Ekim ay1 icerisinde Odalar Birligi tarafindan Ankara, Istanbul, Izmir, Adana,

45 Ulus, 6 Eyliil 1959.

46 Cumthnriyet, 13 Eylil 1959.
47 Cumthnriyet, 13 Eylil 1959.
48 Cumthnriyet, 1 Ekim 1959.
49 Cumthnriyet, 6 Ekim 1959.
50 Cumthnriyet, 7 Ekim 1959.



30

Cumburiyet Taribi Aragtirmalar: Dergisi Y1l 8 Say: 16 (Giiz 2012)

Mersin ve Bursa’da konferanslar diizenlenecegi agiklanmustir. Odalar Birligi
Genel Sekreteri Cihat Iren, kamuoyunu aydinlatmak igin ITU konferans
salonunda hayli yogun katthmli bir konusma yapnustir.5! Ayrica, Aralik ayinin
sonlarinda dogru, Tirkiye Ekonomi Kurumu tarafindan diizenlenen ve yine
Cihat Iren’in verdigi bir seminer gerceklesmistir.52 Ayni ay icerisinde yeni
yonetim kurulunu segen Tiirkiye Tktisatcilar Cemiyeti ise AET tyeligi ile ilgili
calismalarda bulunulmasina karar vermistir.>® Eyliil ayinin ortasinda AET ile ilk
gbriismesini gerceklestiren Yunanistan’in sundugu tekliflerin kabult Tirk
kamuoyunun 6nemli bir kesimini de umutlandirmis ve AET’ye dyeligin kabul
edilecegi yoniinde bir hava yaratmustir. Turkiye’nin bu ortakliktan zarar
gbrmeyecegine yonelik yorumlar da siklagsmaya baglamustir.5+

1959 yilinin sonlarinda Turk Hikiimeti, 1960 yilindan baglamak tzere 10
senelik bir ekonomik planin hazirlanmast konusunda calismalara baslamistir. Bu
program dogrudan dogruya AET iiyeligi ile ilgilidir. Tirkiye, daha énce AET ile
vaptigt gorismelerde 10 yillik bir uyum stirecinin tamamlanmasini ve bu 10 yillik
sire icerisinde istirak¢i tiye sifattyla bulunmayi talep etmistir. Buna gore
belirtilen siirede uyumun gerceklesmesi i¢in iki asamali bir plan uygulanacaktir.
Birinci asamast 1960-64 yillarinda yapacag yatirimlarla ilgilidir. Tkinci asamada
ise, bu yatirimlardan alinacak sonu¢ dogrultusunda ekonomik yapidaki asamali
degisiklikler bir plan dairesinde gerceklestirilecektir.5> Bu degisiklikler icerisinde,
ithalatta ylzde ylze varacak bir liberasyona gidilmesi, paranin konvertibilite
olmasi, ihracatin arttrilarak dis ticaret bilancolarinin denk hale getirilmesi
baslica esaslardandir. Tim bu uyumun gerceklesmesi icin AET den ilk sene icin
120 milyon dolar yardim talep edilmis, 10 yillik strenin sonunda bunun
1.200.000.000 dolara denk gelmesi hesaplanmistir.56

Turkiye, bu hesaplar icerisinde girdigi 1960 yilinda farklt siyasi gelismeler
yasamustir. 27 Mayis tarihinde yasanan darbe sonucunda Menderes hitkiimeti
devrilmis ve AET ile gbriismeler bir stireligine rafa kalkmustir.

51 Kim, Say1 75, 24 Ekim 1959.
52 Hiimiyet, 29 Aralik 1959.
55 Hiimiyet, 31 Aralik 1959.
54 Hiirriyet, 26 Eyliil 1959.

55 Turkiye ile AET’nin ortakligt yoniinde en biiyik adimlardan birini, 1963 tarihli Ankara
Antlagmast olusturacaksa da 70’li yillarda iliskilerde kayda deger bir gelisme yasanmayacaktir. Yine
de bu dénemin bir degerlendirmesi icin bkz. Hakki Uyar, “Ecevitin 1978'de AET Uyeligini
Reddettigi Iddiast, Avrupa Yolunda Kagirilan Firsatlar/”, Toplumsal Tarib, Sayt 132, Aralik, 2004,
52-59.

56 Cumthnriyet, 20 Kasim 1959.
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Sonug¢

Turkiye’nin AET’ye tiyelik basvurusu planh bir ¢cabanin sonucu olmayip ayni
ithra¢ kalemlerine (titin ve incir) sahip olan Yunanistan’in basvurusu
sonucunda gelismistir. Ayrica, Avrupa’da meydana gelen iktisadi birlikler
sonucunda yalniz kalma endisesi de basvuruda etkili olmustur. Basvuru,
kamuoyunda uzun bir siire tartigilmustir. Bu tartismaya basin, sanayi odalart ve
sendikalar katilmiglardir. Toplum, bu bagvuru karsisinda 90’lt ve 2000’1 yillarda
oldugu gibi heyecan duymamustir. Yine de bagvurunun yapildigt dénemde,
AETnin Tirk kamuoyunca yeterince taninmadigt disiindlirse, yapilan
tartismalarin oldukea genis bir cevrede gerceklestigi diistinilebilir.

Basvuru sonrasinda birligi tanitict yazilarin sikligr dikkat cekicidir. Bu
yazilarda Turkiye’nin durumuna da deginilmis ve birlik karsisindaki pozisyonu
Yunanistan ile kiyaslanmustir. Tartismalarda ele alinan konular, giniimiize kadar
devam edecek tartismalarin baslangicini olusturmustur. Uyelik karsisinda Tiirk
sanayisinin durumu, Avrupa’ya is¢i gécl, din ve kiltir farkliliginin yaratacagt
etkiler gibi konular, daha o glinden tartigtimaya baslanmustir.

Turkiye’nin Uyelik talebine Avrupa’nin verdigi cevap konusunda kamuoyu
ikiye bolinmiistir. Akis dergisinin basini cektigi bazi yayin organlar, Turk
basvurusunun Yunan bagvurusundan ayn degerlendirildigini ve Yunan
basvurusu kadar kabul gérmedigini islemistir. Ancak kamuoyunun 6nemli bir
kismi Turkiye'nin bitlige tyeligine kesin goziiyle bakmustir. Turkiye’de 1960
darbesi gerceklesmeseydi olayin nereye varacagt bilinmez. Ancak Yunanistan’a
hayli bonkér davranan Avrupa’nin, heniiz sanayilesmemis iki tlkenin yukiind
birden iistlenecegini diistinmek yaniltict olabilir.

Hliskilerin baglangici igin séylenecek son soz, Tirkiye'nin AET’ye iyelik
macerasinin, bugilin sanilanin ve s6ylenenin aksine hicte ylizeysel baslamadigidir.
Konu, uzun bir sire kamuoyunu mesgul etmis, Tirk hikimeti, cesitli
kademelerince birlige tyelik icin hazitlik yapmustir.
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