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Balkan ve I. Dinya Savagt yillarinda yeterli kaynagin ayridamadigt Osmanlt
hapishanelerindeki tutuklu ve hikimld sayist 1919 yilinda 28.000 kisiye ulasmustt ki
bu, o dénemin hapishanelerinin fiziki sartlari diginildiginde olduk¢a yuksek bir
rakamdi. Hapishanelerin savas doneminde ihmal edilmisligine ¢6zim bulmak
amaciyla Mitareke Déneminde Igisleri Bakanhginca gorevlendirilen miifettisler
vasitasiyla hapishaneler teftis edilerek eksiklikleri belirlenmeye calislmistir. Ttilaf
Devletleri de Mondros Ateskes Antlasmasi sonrast hapishanelerdeki esitler,
Ermeniler ve Gayr1 Muslimlerin serbest birakilmasini saglamak amaciyla hapishaneler
tizerinde bir denetim olusturmustur. Bu denetim neticesinde Itilaf Devletleri
temsilcilerince olusturulan heyetler de Osmanli hapishanelerini teftis ederek
eksiklikleriyle ilgili raporlar hazirlamstir. Gerek hikimet yetkililerince ve gerekse
Itilaf Devletleri teftis heyetlerince hapishanelerle ilgili hazirlanan bu raporlarda; fiziki
yetersizlik, temizlik sorunu, giivenlik sorunu, duzensizlik, mahkimlarin tedavileri,
kayitlarin koti tutulmasi, beslenme yetersizligi, tutuklu ve hikimlilerin ayrilmamast,
mahkamlarin galistirlmamast ve yoneticilerin yetersizligi gibi problemlere dikkat
cekilmistir. Fakat hapishanelerde belirtilen eksikliklerin bircogu ancak yeni binalarin
insast ile halledilebilirdi ve Miitareke Donemi’nin agir sartlart bunlar saglamaktan
olduk¢a uzakti. Ayrica hapishane muditleri ile ¢alisanlarinin  yetersizligi ve
vurdumduymazligt da hapishanelerdeki ortami bir kat daha kotulestirmekteydi.
Hapishane teftigleri hapishanelerde bulunan tutuklu sayisinin ¢oklugundan dolay:
yavas isleyen adalet sistemini de gézler 6niine sermistir.

Anabtar Sozeiikler: Mitareke Doénemi, Osmanli Hapishaneleri, mahkim ve tutuklu,
Itilaf Devletleri
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During the years of World War I general negligence of the Ottoman prisons caused
deterioration on health and well-being of the inmates whose number approximately
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reached 28,000 in 1919. Inspectors were appointed by the Ministry of the Interior in
order to determine and settle the main deficiencies in prisons in the armistice period.
Apart from the governmental authorities inspection councils of the Entente also
dealt with the prison system in order to release the prisoners of war, Armenians and
the non-Muslims. The inspection reports prepared by both sides stressed those
deficiencies such as physical disability, dirtyness, non-security, disorder, medical
treatment of the inmates, registration problems, low quality of nutrition, insufficient
segregation of convicted prisoners and detainees, discouragement of the inmates for
labor and disqualified administrators. Problems detived from overcapacity could have
only been settled through the construction of new facilities. However, the physical
and financial restrictions at the armistice period made that outcome highly
improbable. Furthermore unawareness of either the directors and the staff in prisons
deteriorated the circumstance. Finally, inspection on the situation of the prisons also
revealed cumbersomeness in the justice system due to the overcapacity.

Keywords: Armistice period, Ottoman Prisons, detainees and convicted people, Allied
Powers, inspection

Girig

Hapis, sanik veya suclunun yargi karartyla bir yere kapatilarak hiirriyetinin
kisitlanmast  anlaminda bir hukuk terimidir. Hapis, ©6nceleri sucluyu
cezalandirmaktan ziyade cezast belitleninceye veya infaz edilinceye kadar
suclunun bir yerde tutulmast anlamini tasimaktaydi. Ilk¢aglardan itibaren bazi
toplumlatla bitlikte ilkel denilebilecek nitelikte hapishaneler kullanilmaktayd:.
Hapis, bir ceza olarak Oncelikle kilise hukukunca kabul edilmis oldugundan
Avrupa’daki ilk hapishaneler kilise bunyesinde manastirlarda kurulmustur. !
Avrupa’da hukuk ve insan haklarinda meydana gelen gelismelere paralel olarak
hapishane sartlart ve mahkim haklart da gelismis? ve bugiinkii anlamda ilk
hapishane 1596’da Amsterdam’da a¢imistir.3

Osmanlr’da ilk hapis olayt; Yildirim Bayazid tarafindan Germiyanoglu Yakup
Bey ve adamlarinin hapsedilmesi hadisesidir. Osmanli tarih kaynaklarinin verdigi
bilgilere gore padisaha karst gelen ve siyasi suglu goriilen kisiler hapisle
cezalandirilmaktayd:. Redyanin hapsedildigine dair ilk dénem kaynaklarinda bir

! Alev Cakmakoglu Kuru, Sinap Hapishanesi, Atatiirk Yiksek Kurumu Kiltiir Merkezi Yayinu,
Ankara, 2004, s. 12-13.

2 Timur Demirbag, “Hirriyeti Baglayic1 Cezalarin ve Cezaevlerinin Evrimi”, Hapishane Kitabz,
(Editérler: Emine Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun), Kitapevi, Istanbul, 2010, s. 31-34.

3 Demirbas, age., s. 13.
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bilgi mevcut degildir.# Osmanli Devleti’nin ilk déneminde hapis cezast ve
uygulamast asli ve yaygin bir ceza olarak gérilmiiyordu. Agir suglardan mahkam
olanlara kiirek, prangaya vurma > ve Ralebendlik gibi cezalar verilmekteydi.
Kalebendlik; mahkiimun Foga, Bodrum, Amasra ve Sinop gibi kalelerde belli
bir siire tutulmastydr. Osmanli Dénemi’nde suglularin kapatildiklar mekanlara
ise gindan, mabbes ve tomruk gibi isimler verilmekteydi. ¢

Osmanli Devleti’nin son dénemine ait belgelerde de suglunun ve zanlinin
hapsedildigi mekan hapishane ve mabbes kelimeleri ile ifade edilmigtir.” Mahbes
olarak adlandirilan ve haklarinda bir hikim kesinlesmemis olan suglularin
alikonuldugu bu mekanlar, hapishane amaciyla insa edilmis yapilar olmayip
hikiimet konaginin mahzeni veya kale ve saray gibi binalarin icerisinde 6zel
ayrilmig yerlerdi.

Osmanli Devleti'nde 19. Yizyilda batililasmanin etkisiyle devlet yonetiminde
yapilan dizenlemelerin adli sisteme de yanstyarak suclularin cezalandirilmasi
yontemi olarak hapishanelerin = ortaya ¢ikisinin = Avrupa’yla eszamanh
gerceklestirildigi sOylenebilir.” Bu stirecte Batr’da oldugu gibi Osmanhlarda da
cezalandirma sisteminde degisiklikler olmus ve suglularin cezalandirilmasinda
zindan ve mahbesten, hapishaneye dogru gecis baslamustir.1?

Osmanlt Devleti’'nde baslangicta asli ve yaygin bir ceza olarak gérilmeyen
hapis cezasinin etkin bir cezalandirma yontemi olarak goriliip ceza ve infaz
hukukunda saglam bir yer edinmesinde Tanzimat Dénemi’nin 1840-1851-1858
tarihli ceza kanunlarinin da 6nemli payt olmustur.!! Gerek ihtiyaclar ve gerekse
Avrupalt devletlerin beklentisi dogrultusunda 1858’den itibaren hapishanelerin
sartlarinin diizenlenmesi igin de calismalara baslanmustir. 1876 yilindan itibaren
ise hapishanelerin modernlestirilmesine daha da hiz verilmesinin yaninda,

4 Necdet Oztiirk, “Osmanlilarda Hapis Olaylart (1300-1512)”, Hapishane Kitabs, (Editotler:
Emine Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun), Kitapevi, Istanbul, 2010, s. 101-127.

5 Yasemin Saner, “Osmanl’nin Yizyillarca Stren Cezalandirma ve Korkutma Refleksi
Prangaya Vurma”, Osmanly'da Asayis, Sug ve Ceza 18.-20. Yiigyillar, (Detleyenler: Noemi Levy ve
Alexandre Toumarkine), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, Basim Yili Yok, s. 163.

6 Ufuk Adak, XIX. Yiigyumn Sonlar: ve XX. Yiizyiln Baglarmda Aydim Vilayeti'ndeki Hapishaneler
(Ege Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2006, s. 32-33.

7 Ali Riza Gonalli, “Osmanh Devleti’nin Son Déneminde Isparta Hapishanesi (1867-1920)”,
Selguk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalare Dergisi, Say1 29, (Bahar 2011), s. 351.

8 Mehmet Temel, “XX. Yiizyil Baslarinda Mentese Sancagi Hapishaneleri”, Sefuk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Say1 26, (Guz 2009), s. 111.

® Hasan Sen, “Osmanl’da Hapishane Mefthumu”, Osmanli'da Asayis, Sug ve Ceza 18.-20.
Yiigyillar (Detleyenler: Noemi Levy ve Alexandre Toumarkine), Tarih Vakfi Yurt Yayinlar,
Istanbul, Bastm Yili Yok, s. 201.

10 Ahmet Cicen, I Megrutiyet Dénemi Cezaevi Islabat: (Afyon Kocatepe Universitesi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 5.

11 Ali Bardakoglu, “Hapis”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1997, s. 54-64.
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hazirlanan nizamnamelerle hapishanelerde kadinlara da bir bolim ayrilmaya
basland1.12

Hapishanelerle ilgili ilk ciddi calismalar ise II. Abdilhamit déneminde
planlandi. ® Bu dogrultuda Osmanli Devleti'nde 1880 tarihinden itibaren
hapishaneler Adliye Nezaretinden alinarak Dahiliye Nezaretine baglanmis ve 20
Mayis  1880’de 97 maddelik Tevkifhaneler ve Hapishaneler ~Nigamnamesi
yaymmlanarak hapishanelerin statiisii belirlenmistir. ' Hapishaneler; zevkifhane,
hapishane, hapishane-i umumi olarak Uge ayrilmis ve her kaza, liva ve vilayet
merkezinde hapishane agilmasina karar verilmistir.!>

Bir taraftan var olan binalarin tamiratini gerceklestiren, diger taraftan yeni
hapishaneler insa eden devlet, yeni yapilan hapishanelerin daha modern olmasi
icin de ¢aba sarf etmistir. ' Hapishanelerle ilgili yapilacak dizenlemelerde fiziki
sartlarin iyilestirilmesi, mahkmlarin ¢alistirlmamasi, mahkamlarin beslenme ve
saglk giderlerinin  karsilanmasi  amagclaniyordu.  Ayrica  hapishanelerin
yayginlastirilmasi, her vilayet, liva ve kazada mahalli hapishanelerin yapilmasi
dastniliyordu.!” Cunkd hapishane olarak kullanilan mevcut binalarin kiictik ve
yetersiz olmasindan dolayt hapishanelerdeki hikimli ve tutuklu sayist
kapasitenin ¢ok Ustindeydi. ' Bu doénemde hapishane sayisiin ve
kapasitelerinin yetersizliginden dolayt hapishanelerde olusan yogunluk II.
Abdiilhamit’in tahta ¢ikis yildénimlerinde ve dogum glintinde siyasi, suikast ve
tecaviiz gibi suclarin disinda cezalarinin tcte ikisini tamamlayan mahkamlarin
affedilmesiyle azaltlmaya calisiliyordu. ' Fakat hapishanelerde goriilen
eksikliklere bagli olarak II. Abdilhamit déneminde planlanan reformlarin
bircogu ekonomik ve birokratik stkintilardan dolayr gerceklestirilememistir.

Ahmet Serif muhabir olarak 1909 yilindan itibaren Anadolu’da
gerceklestirdigi gezilerle ilgili Tanin gazetesinde yayimlanan gezi notlarinda
Anadolu’'nun degisik i1 ve ilcelerinde gbrdiigi hapishanelerin neredeyse

12 Ali Karaca, “XIX. Yizylda Osmanli Devletinde Fahise Hatunlara Uygulanan Cezalar:
Hapis ve Strgin”, Hapishane Kitabs, (Editérler: Emine Girsoy Naskali, Hilal Oytun Altun),
Kitapevi, Istanbul, 2010, s. 154-156.

13 Saadet Tekin, Sevilay Ozkes “Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’de Hapishane Sorunu”, CTTAD,
Cilt VII, Say1 16-17, (2008/ Bahar-Guz), s. 187-189.

14 Fatmagiil Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetler: (1876-1914), Bogazici Universitesi
Yayievi, Istanbul, 2010, s. 291.

15 Demitbas, agm., s. 31-34.

16 Saadet Tekin, “Dr. Pollic Bey’in 1918 Tarihli Raporuna Gére Berlin ve Aydin Vilayeti
Hapishanelerine Genel Bir Bakis”, OTAM, Say1 24, (2008), s. 207-208.

17 Tekin, Ozkes, agm., s. 187-189.
18 Gonalld, ag., s. 387-389.

19 Fatmagil Demirel, “Osmanli Adliye Tegkilatinda Yaganan Sorunlarin Hapishanelere
Yansimast (1876-1909), Osmaniz’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18.-20. Yiigydlar, (Detleyenler: Noemi Levy
ve Alexandre Toumarkine), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, Basim Yili Yok, s. 190-194.
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tamaminin; rutubetli, pis, havasiz, 1siksiz, sagliksiz ve dar yerler oldugunu ifade
etmistir.20 Bu durum hapishanelerle ilgili kokli ¢alismalarin yapilmast gerektigini
gOstermekteydi.

I1. Mesrutiyet Dénemi’nde yonetime gelen Ittihat ve Terakki hitkimetleri ise
hapishaneletle ilgili stkintilara k6kli ¢6zim tretmek istiyordu. Bu amacla 1911
yilinda Dahiliye Nezaretine bagl olarak Hapishaneler Miidiiriyeti Umidimiyesi
kurulmus ve 18 Ocak 1912 tarihinde hapishanelerle ilgili ayrintli bir durum
tespiti calismasi yapilarak, toplanan bilgiler 1s1¢inda hapishanelerin 1slaht icin 4
Nisan 1912’de reform calismalart  baslatilmistir. 20 Ittihat ve Terakki
yonetimlerince 1912, 1914 ve 1917 yillarinda yapilan bu 1slah ¢alismalarinda tim
hapishane ve 1slah evlerinin tek tip bir mimari plan dahilinde iyilestirilmesi ve
yenilenmesi, bahgeli hapishaneler insa edilmesi, saglik kosullarinin modern
esaslara gore yeniden diizenlenmesi gibi hedefler belirlenmistir.?? Fakat II.
Mesrutiyet déneminde de yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar?? ile
Balkan Savaglart ve I. Diinya Savast kosullarinda hapishanelerin slahi icin
gerekli kaynak ve zaman ayirmaya imkan bulunamamustr.24

Ittihatcilar déneminde merkeziyetci yapisini ve giiciinii devam  ettirmek
isteyen devlet anlayisindan dolayr imkansizliklara ragmen hapishaneler konusu
kuskusuz 6nemli bir yer olusturmaktaydi. Bundan dolay1 savas sartlarina ragmen
htikiimet, Birinci Diinya Savast yillarinda psikiyatri alaninda tip egitimi almis ve
hapishane mudirligh yapmis olan Alman Doktor Paul/ Pollitz’i Hapishaneler
Umum Mdufettisi olarak gorevlendirmistir. Paul Pollitz  Anadolu’daki
hapishaneleri 1917-1918 yillarinda teftis ederek hapishaneler konusunda
yapilacak diizenlemeler i¢in raporlar hazirlamistir.?> Bu rapotlar ¢ercevesinde
Almanya’dan alinan borgla 1917°de biiyik merkezlerde numune hapishaneler
ingasina baslanmigsa da bunlarin insast Birinci Diinya Savasr’nin sonunda bile
tam olarak bitirilememistir. 26

20 Ahmet Ali Gazel, “Tanin Muhabiri Ahmet Serif Bey’in Notlarinda Osmanli
Hapishaneleri”, Hapishane Kitabs, (Editotler: Emine Guirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun), Kitapevi,
Istanbul, 2010, s. 143-151.

21 Kent Schull, “Tutuklu Sayimt: Jén Tiirklerin Sistematik Bir sekilde Hapishane Istatistikleri
Toplama Calismalart ve Bunlarin 1911-1918 Hapishane Reformu Uzerine Etkileri”, Osmaniz'da
Asayis, Sug ve Ceza 18.-20. Yiigyillar, (Detleyenler: Noemi Levy ve Alexandre Toumarkine), Tarih
Vakfi Yurt Yayinlart, Istanbul, Bastm Y1l Yok, s. 212-238.

22 Temel, agm., s. 113.
23 Tekin, Ozkes, agm., s. 187-189.
2 Temel, agm., s. 113.

2 Yasemin Saner Goénen, “Osmanli Imparatorlugunda Hapishaneleri 1§7ile§dr_me Girisimi”,
Hapishane Kitabs, (Editotler: Emine Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun), Kitapevi, Istanbul, 2010,
s. 174-177.

26 Adak, age., s. 20.
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1919 yilinda Osmanlt Devleti hapishanelerinde bulunan mahkim ve tutuklu
sayist asagidaki tabloda belirtildigi sekliyle toplam 28.000 kisiye ulasmisti ki bu, o
dénemin hapishanelerinin fiziki sartlar1 distinildiginde olduke¢a fazla bir
saytydt. Hapishanelerde bulunan tutuklu ve hikimli sayisinin  fazlaligy
buitceden ayrilan O6deneklerin ve bu kisilere sunulan imkanlarin yetersiz
kalmasina neden olmaktaydi.

TOPLAM

VILAYET MAHKUOM | TUTUKLU SAYI
Istanbul Vilayeti 550 350 900
Edirne Vilayeti 600 420 1020
Adana Vilayeti 750 755 1505
Ankara Vilayeti 930 820 1750
Aydin Vilayeti 1850 1430 3280
Erzurum Vilayeti 350 280 630
Bitlis Vilayeti 450 480 930
Hidavendigar Vilayeti 1050 630 1680
Diyarbakir Vilayeti 750 725 1475
Sivas Vilayeti 880 1055 1935
Trabzon Vilayeti 300 400 700
Kastamonu Vilayeti 1250 630 1880
Konya Vilayeti 950 650 1600
Mamuratiil-Aziz Vilayeti 550 300 850
Van Vilayeti 300 350 650
Erzincan Sancagt 50 150 200
Urfa Sancagi 200 150 350
[zmit Sancagt 255 155 410
Igel Sancag 90 100 190
Eskisehir Sancagt 220 165 385
Bursa Sancagt 650 260 910
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Teke Sancagi 220 230 450
Canik Sancag 50 160 210
Catalca Sancagi 60 55 115
Karesi Sancagt 650 220 870
Kala-i Sultani Sancagt 130 220 350
Kayseri Sancagi 230 140 370
Afyonkarahisar Sancagt 210 150 360
Kiitahya Sancagt 300 350 650
Mentese Sancagt 350 120 470
Bergama Sancagt 210 220 430
Nigde Sancagt 240 350 590
TOPLAM 15625 12470 280957

Mondros Ateskes Antlagsmas1 Sonrasinda Hapishaneler

Mondros Miitarekesi’nin 4. maddesi geregi, Itilaf Devletleri’ne mensup savas
esitleri ve Ermenilerden tutuklu ve hapis olanlarin da tahliye edilmeleri
gerekiyordu.?s Bundan dolayt hapishanelerde tutuklu bulunan Itilaf Devletleri
vatandaslari, suclart ne olursa olsun, Mondros Ateskes Antlasmasi geregi serbest
birakilmist.?? Bu gelismeden sonra Itilaf Devletleri i¢in Mondros’un 4. maddesi
Osmanlt yonetimi tzerinde siyasi nifuz kurmayr amaclayan bir maddeye
doniismiistii. 30 Madde askeri nitelikli gibi gézitkse de Ingiliz Yiiksek
Komiserligi’nin Osmanlt Devleti’nin i¢ islerine miidahale etmek icin kullandig
bir ara¢ haline gelmisti.

Mondros Ateskesi sonrasi esirler ve Ermeniler serbest birakilmasina ragmen
Itilaf Devletleri fevkalade komiserleri, 12 Agustos 1919’da yaptiklari toplantida,
Mitareke Komisyonu tUyelerince hapishanelerin teftis edilmesine karar
vermislerdir.

27 Tekin Ozkes, agm., s. 192.

28 BOA. HR. SYS. Bagbakaniik Osmanty Arsivi Hariciye Nezareti Siyasi Kisim, Dosya No:2232
Gomlek No:43.

29 BOA. DH. SRF. (Dabiliye Nezareti Sifre Kalemi Belgeleri) Dosya No:96 Gémlek No:152.

30 Selcuk Ural, “Itilaf ve Ermeni Esitlerin {adesi Meselesi”, Atatiirk Dergisi, C 111, Say 3, (Ocak
2003), s. 154.
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Hapishanelerin Itilaf Devletleri temsilcileri tarafindan teftis edileceginin
anlasilmasindan sonra Osmanlt hitklimeti tarafindan degisik illere yazilan
yazilarla gorevliler bu durumdan haberdar edilerek 6zellikle saglik kosullarina
olabildigince dikkat edilmesi ve béylece herhangi bir elestiriye ve itiraza meydan
birakilmamast istenmistir. Bu teftislerde Itilaf Devletleri heyetine Hapishaneler
Idare-i Umumiye Miimeyyizi Bekir Bey’in refakat etmesi kararlastirilmustir.
Mitareke Komisyonunca da hapishaneleri teftis etmek tlzere mubhtelif bir
komisyon olusturulmus ve bu komisyon tizerinden Istanbul bagta olmak tizere
Osmanlt Imparatorlugu’ndaki cogu hapishaneye miidahale edilmistir. 3!
Béylelikle Osmanlt hapishaneleri de Anadolu ve Trakya’da dolasan Itilaf kontrol
subaylarinin sorumluluk alanina girmistir.?Bunun sonucunda da Itilaf Devletleri
temsilcileri Osmanli hapishanelerine istedikleri gibi miidahalede bulunarak
degisik suglardan dolayt hitkiim giymis kisileri de serbest birakmuslardir.3 Ttilaf
Devletleri subaylarinin istedikleri kisileri hapishanelerden serbest biraktirmalari
ve yoneticilere karst saygisiz davranislarindan dolayt ¢ok sayida hapishane
mudiru ise istifa talebinde bulunmustur.34

Hapishanelerde Asayis Sorunu ve Firar Hadiselerinin Onlenmesi Igin
Yapilmas: Gerekenler

Miitareke Donemi’nin siyasi belirsizligi icerisinde hapishanelerdeki en
o6nemli problemlerden birisi firar hadiseleriydi. Dahiliye Nezareti, gerekli
tedbirleri  alarak  firar  hadiselerini  Onlemek  amaciyla — miufettisler
gorevlendirmekte ve hapishane yetkililerinin goriislerine bagsvurmaktaydi.

Istanbul’daki Hapishane-i Umumide meydana gelen firar hadiselerinin
artmast Uzerine hapishanenin muhafaza ve inzibat isleri hakkinda bir rapor
hazirlanmis ve Hapishaneler Genel Mudurligiine génderilmistir. Bu raporda
hapishane binalarinin genel olarak glivenligi saglamaya yeterli oldugu fakat
gerceklesen firar hadiselerinin glivenligi saglayan jandarma ve gardiyanlarin
yeterli sayida ve nitelikli kisilerden olusmamasindan kaynaklandigi ifade
edilmigtir. Ozellikle gardiyan maasinin artirilarak nitelikli kigilerin bu isi

3 Tilay Alim Baran, “Miitareke Doneminde Itilaf Devletlerinin Hapishaneler Uzerindeki
Denetimi”, Belleten, C LXXII, Say1 263, Nisan 2008, s. 160-161.

32 Mustafa Budak, “Mitareke Doéneminde Itilaf Devletlerinin  Midahaleleri”, I/
Aragtirmalar, Say1 5, 1997, s. 96-97.

3 BOA. DH. EUM. AYS. ( Dadbiliye Nezareti Asayis Kalemi Belgeleri) Dosya No:7 Gomlek
No:122.

34 Mehmet Okur, “Itilaf Devletleti’nin Istanbul’daki Faaliyetleri, Osmanli Hikiimetleri
Uzerindeki Etkileri ve Hiikiimetlerin Tutamu”, Atatiirk Aragtima Merkesi Dergisi, Sayt: 57, Cilt:
XIX, Kasim 2003, s. 1138.
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yapmasinin saglanmastyla hapishanelerdeki firar hadiselerinin 6nlenebilecegi
¢6zUm yolu olarak gésterilmekteydi.?

Jandarma, giinimiizde oldugu gibi o doénemde de hapishanelerin dis
glivenligini sagladigt icin, Merkez Jandarma Komutanligi da Dersaadet Hapishane-i
Umumisi hakkinda, glivenligi saglayan nobetcilerin eksikleriyle ilgili bir rapor
hazirlamstir.

Bu raporda: Firar hadiselerinin engellenmesi icin ¢ézim Onerileri olarak,
jandarmalarin daha rahat nobet tutmasit amaciyla nébet tutulan baraka ve
kuliibelerin noksan olan kapt ve pencere camlarinin takilmasi, Gstlerindeki
cinkolarin ve kiremitlerin aktarilmast suretiyle tamir edilmesi ve ¢lirimis olan
ahsap merdiven ve ¢ercevelerin tamir edilmesi gerektigi siralanmustir.? Tamami
nobetcilerin nébet yerleriyle ilgili olan bu isteklerin kis mevsiminden dolay1
glvenlik acisindan ayri bir 6nem arz ettigi de raporda dile getirilmistir.

Hapishanelerde diizen ve asayisin saglanmast icin Hapishaneler ve Tevkifhaneler
Miidiiriyeti Umidimiyesi tarafindan Kavanin ve Nizamat Kalemi miimeyyizlerine
hazirlattirilan 28 Mart 1920 tarihli raporda ise hapishanelerin gtivenligi ile ilgili
su hususlara dikkat ¢ekilmektedir:

1- Hapishane icerisinde mahkimlarin hitkiimet tarafindan verilen karyola ve
battaniye disinda esya bulundurmasina miisaade edilmemesi gerekir.

2- Koguslarda adeta mikrop yuvast haline gelmis esyalarin sokilip
kaldirilmasi icap etmektedir. Koguslar bu suretle temizlenecegi gibi inzibat isleri
de kolaylikla saglanacaktir.

3- Mevcudun fazlaligl, koguslarin kalabalik olmasi, kontrolii ve yoklamay:
tam olarak yapmay1 engellemektedir. Biyitk koguslarin bélinmesi ve koguslarin
giindiiz vaktinde de elektrik ile aydinlatilmasi gerekmektedir.

4- Hapishanelerin zemin katlart kullanilmamaktadir. Buralar elektrikle
aydinlatilp tamir edilerek yemekhane ve kisin da teneffiishane olarak
kullandabilir.

5- Yeme, yatma, ¢camagir yitkama, teneffiis yapma, ibadet yapma, ders okuma,
atolyelerde ¢alisma, abdesthaneleri ve koguslari temizleme, yataklart yapma gibi
hapishanedeki herkesin yapmast gereken islerin tanzim edilmesi zorunlu oldugu
gibi bunlarin ciddi bir surette tatbik olunmast i¢in mudiriyete kesin emir
verilmesi gerekmektedir.

BBOA. DH. MB. HPS. (Dabiliye Nezareti Mebini-i Emiriye ve Hapishaneler Miidiiriyeti Belgeleri)
Dosya No: 161, Gémlek No: 35.

36 BOA. DH. MB. HPS. M... (Dabiliye Nezgareti Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler Miidiiriyeti
Miiteferrik) Dosya No: 51, Gémlek No: 44.
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6- Hapishanede kurulan atélyelerde eksik aletlerin bulunmast ve bunlardan
bozuk olanlarin tamir edilerek mahkamlarin buralarda calistiriimast dizenin
saglanmasi adina 6nemlidir.

7- Sug¢ oranlarinda meydana gelen artistan dolayt mahkamlar icin yer
sikintistnin ¢oziilebilmesi amactyla hapishanelerdeki imkanlarin genisletilmesi ve
hapishaneler arasinda nakil yapilmas: gerekmektedir.

8- Bayan hapishanesindeki mevcut mahkim kadinlar hicbir isle
ugrasmamaktadirlar. Kadin mahkamlarin dikis dikmek ve camagir ytkamak gibi
islerde istthdam edilmesi hapishanelerin yararina olacaktir.

9- Kundura atblyesi ve terzihane gibi atélyelerden istifade i¢in tasradaki
hapishanelerde uzun miiddet mahkGmiyet cezast almis sanat erbabinin buraya
nakli ve buradan sabikalilar arasindan hapishanenin nizam ve intizamini ihlal
edenlerin bunlara karsilik tasraya gonderilmeleri hem asayisi temin ve hem de
mahkamlardan yararlanilmasi adina 6nemlidir.

10- Gerek ceza kanunnamesinde ve gerekse hapishaneler nizamnamesinde
mahkamlardan ahlaken dizelenlerin affedilecegi belirtilse de, bununla ilgili bir
kanuni dizenleme olmadigl icin, keyfi uygulamalara neden olmaktadir. Bu
hususta keyfiligi 6nleyecek bir sistem belirlenmesti gereklidir. 37

Bu rapordan da anlagilacag: tizere hapishanelerde kapasitenin ¢ok tstiinde
mahkim bulunmast ve fiziki sartlarin yetersizliginin yaninda denetimsizlik
sonucu hapishanelerin nizamnameye uygun olmayan bir sekilde idare edilmesi
diizen ve asayisle ilgili ciddi sorunlar dogurmaktaydi.

Teftis heyetlerinin haricinde Miutareke Doénemi'nde Hapishane-i Unnmi
Miidsiriyetince de hapishanenin eksiklikleri ve yapilmasi gerekenlerle ilgili bir rapor
hazirlanmustir. Dahiliye Nezaretine sunulan bu raporda hapishanelerdeki asayis
ve glvenlik problemleri 6ncelikli olarak personel yetersizligine baglanmis ve
acilen gardiyan ve hasta bakici sayisinin artirilmasi gerektigi belirtilmigtir.
Personel ihtiyacinin karsilanmast adina heniiz faaliyette olmayan Uskiidar
Tevkifthanesinde gorevli personelin Hapishane-i Umumiye Midiiriyeti emrine
verilmesi teklif edilmistir. Ayrica hapishanede suca meyilli bazt kisilerin tecrit
edilmesi i¢in Ozel yetler hazirlanmasi gerektigi de dile getirilmistir.3¥Osmanli
hapishanelerinde en 6nemli giivenlik sorunlarindan biri de igeriye sokulan silah
ve aletlerdi. Gizlice iceriye sokulan silah ve ¢akt gibi aletler hapishanelerde i¢
glivenligin tam saglanamamasina yol agmaktayd1.

Fakat hapishane olarak kullanilan binalarin bagka amaclatla insa edilmis
olmasindan dolayr fiziki sartlarinin givenligi saglama konusunda yetersiz

37 BOA. DH. MB. HPS. M... Dosya No: 42 Gémlek No: 10.
33 BOA. DH. MB. HPS. M... Dosya No: 50 Gémlek No: 74.
3 BOA. DH. MB. HPS. M... Dosya No: 46 Gémlek No: 79.
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kalmast ve bu yapilarin eski olmalarina bir de personelin ihmalleri eklenince#
Osmanlt hapishanelerinde stkga gorilen firar hadiselerinin 6nlenmesi oldukea
zor géruntiyordu.

Istanbul Hapishanelerinin Durumu

Birinci Dinya Savas’nin agir sartlart hapishanelerin durumunu daha da
kotilestirdigi icin miitareke doneminde hapishanelerde yasanan sikintilar
Osmanlt devlet adamlarinin ve Itilaf Devletleri temsilcilerinin  dikkatini
cekmekteydi. Miitareke Donemi’nde Ingiliz subaylarindan Doktor Miralay
Johnson ve Doktor Zeki Bey’in yaptigt teftisler neticesinde hapishanelerin
sagliksiz sartlarinin diizeltilmesinin Dahiliye Nezaretinden istenmesine ragmen
bir gelisme olmadigi gbrilmustir.*! Hapishane ihtiyacinin en fazla oldugu il
stiphesiz ki devletin merkezi Istanbul’du. Tstanbul’da Hapishane-i Umumi’deki
hikimld ve tutuklu sayisinin artmast tizerine merkez hapishanesine ek olarak
Uskiidar ve Ishak Pasa Tevkifhaneleri yapilarak ¢6ziim bulunmaya calisilmistr.

Miittefik Kuvvetler de Istanbul’da bulunan Osmanl hapishanelerinin
yaninda kendi polis kuvvetlerinin kontroliinde degisik semtlerde alti tane
hapishane acarak isgal yillart siiresince kullanmislardir. Bunlardan Duyunu-u
Umumiye yaninda bulunan hapishane Muttefik Devletler tarafindan ortak
kullanilmaktayd1.42

Ishak Paga Tevkifhanesi

1921 yilina gelindiginde yeni insa edilmis olan Ishak Pasa Tevkifbanesinin lagim
calismast  hala yapilmamis oldugundan sagliksiz  bir  durumdaydt.  Kis
minasebetiyle problem gézikmiyorsa da ileride ciddi saglk sorunlarina yol
acabileceginden lagim calismasinin  acilen tamamlanmasi gerekmekteydi.
Abdesthaneler, elektrik ve su sistemi, désemeler, merdivenler, mutfak ve su
deposu gibi ¢alismalar da tamamlanmamisti. Daha 6nce askeri birliklerin
kullandig1 bu mekanin camlari kirtk ve hamami da kullanilamayacak haldeydi.
Tevkifthanenin ciddi giivenlik problemleri vardt ve kuyulart meveut
olmadigindan inzibat temin olunamiyordu. Tutuklularin hepsinin ayni anda
girise hlicum etmeleri halinde firarlart muhakkakt.#3

40 Ali Riza Gondlld, “20. Yizyilin Basinda Alanya Hapishanesi”, Ed: Emine Giirsoy Naskali,
Hilal Oytun Altun, Babil Yayinlari, Istanbul, 2006, Zindaniar ve Mahkimlar, s. 58-64.

#“Ebubekir Sofuoglu, “Osmanli Hapishanesinde Islah ve Firar Tesebbusleri”, Hapishane Kitabs,
(Editétler: Emine Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun), Kitapevi, Istanbul, 2010, s. 166-167.

42 Mamin Yildiztas, Miitareke Déneminde Sug Unsurlars ve Istanbul Hapishanelers, (Istanbul
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi), 1997, s. 87.

4“3 BOA. DH. MB. HPS. Dosya No:130 Gémlek No:71.
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Uskiidar Tevkifhanesi

Uskiidar Tevkifhanesi savas sirasinda askeri birliklerce kullanilmistt ve harap
bir durumdayd:. Lagim sebekesi yapilmamis oldugundan sagliksiz bir haldeydi.
Mutfak, cati, elektrik sistemi gibi ciddi eksikleri vardi. Hapishane insaatinin
tamamlanmamis  olmast  glvenlik  zafiyeti  olusturacagindan  diger
hapishanelerden Uskiidar Hapishanesine tutuklu nakli yapilamamaktaydi. Askeri
isgalden dolayr meydana gelen hasarlar tamir edilmedigi siirece de kullanilmasi
mimkiin degildi.# Itilaf Kuvvetleri Komisyonu tarafindan Istanbul’daki diger
hapishanelerdeki yogunluktan dolay: insaatinin bir an 6nce bitirilmesi istenen
Uskiidar Tevkifhanesinin tamamlanmasindan sonra isgal kuvvetlerince askeri
kisla olarak kullanilmast ise Istanbul’daki hapishaneler sorununu iyice icinden
ctkilmaz bir hale strtiklemistir.+

Hapishane-i Umumi

Sultanahmet’te bulunan eski Ibrahim Pasa Sarayt Hapishane-i Umnmiye ismiyle
Istanbul’'un en biiyiik hapishanesi olarak hizmet vermekteydi. Hapishanede 250
ve 500 kisilik olmak tizere iki kogus vardi Ayrica “Karadelik” denen giines
gérmeyen 6zel bolimler ve sibyan kogusu bulunmaktaydi. 4 Hapishane-i
Umumi binast eski bir yap: olmasi ve hapishane olarak insa edilmemesinden
dolay1 stirekli tamirattan geciriliyordu. Tutuklu ve hitkiimlilerin bircogu yataksiz
ve elbisesizdi. Hapishanenin hastanesinde ila¢ bulunmamaktaydi. Memurlar da
maas alamadiklarindan vazifelerini tam yapmiyordu.*” Hapishane-i Umumideki
en biytlik problemlerden birisi personel eksikligi idi. Hapishane idari odalarinda
katip ve odact sifatiyla mahkim ve tutuklu ¢alistirilmasi kanuna uygun olmadigt
icin bundan vazgecilmesi gerektigi teftis raporlarinda stkea belirtilmekteydi.*s

Istanbul’da bulunan Hapishane-i Umumideki bu sikintilarin kamuoyunda
stk sik glindeme gelmesi, milkiye miifettisleri tarafindan siirekli teftis edilmesine
neden olmaktaydi. Bu teftisler neticesinde yazilan raporlarda belirtilen
eksikliklerden yapilmast muimkin olanlar imkan dahilinde kanunlara ve
mevzuata uygun olarak yerine getirilmeye calisilmaktaydi.#® Fakat bircogunun
yapilmasi Mitareke Dénemi sartlarinda mimkin gérinmiiyordu.

4“4 BOA. DH. MB. HPS. Dosya No: 130, Gémlek No: 71.

4 Mumin Yddiztas, Yaralk Payitabt Istanbul'un I;ga/i, Yeditepe Yayinevi, Istanbul, 2010, s. 208-
209.

46 Yildiztas, age., s. 201-204.
47 BOA. DH. MB. HPS. Dosya No: 130, Gémlek No: 71.
4 BOA. DH.MB.HPS.M.. Dosya No: 38, Gémlek No: 43.

¥ BOA. DH. HMS. (Dabiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi Belgeleri) Dosya No: 5, Gémlek No:
12-5.
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Istanbul Hapishanelerinin Umumi Teftigi

Nizamname geregi Osmanl hapishanelerinin, kanuna aykirt hapsedilmis kisi
olup olmadigi, idari yapisy, defter kayitlari, saglik ve hijyen kosullari gibi
yonleriyle adliye miufettisleri tarafindan denetlenmesi gerekiyordu.>® Fakat savas
sartlarinda bunun dizenli bir sekilde yapilmast miimkiin olmamistt.

Hapishanelerle ilgili stkintillarin ve sikdyetlerin artmast tizerine savas sonrast
donemde Istanbul’daki hapishanelerle ilgili olarak en kapsamli teftis Ocak
1919’da Jandarma Kumandani, Sthhiye Mudirt, Bayindirhk Bagmihendisi ve
Mektubi Miimeyyizi Sadri Beyler tarafindan yapilmistir. Bu teftis komisyonu
Istanbul’daki hapishaneleri dolasarak eksiklikleri ve stkintilart ayrintili bir sekilde
rapor haline getirmislerdir. Bu rapora gére Istanbul hapishanelerinin eksikleri su
sekilde belirlenmistir:

a- Koguslar

Hapishanede koguslar karanlik ve rutubet icerisindedir. Burada mahkamlar
bir mezar karanlg icinde havasiz, 1siksiz ve kahredici bir ortamda hayatini
gecirmektedir. Altlarinda bir hasir parcast bile mevcut degildir. Katil ve cani de

olsalar bunlar da insandir. Bu sefalethanede degil insanlarin, baykuslarin bile
barinmast miimkiin degildir.

b- Dershaneler

Dershane kapalt olup terk edilmis bir haldedir. Burast mahkamlarin terbiyesi
adina kullanilmalidur.

c- Imalathaneler

Hapishanede terzihane, kundurahane, marangozhane gibi muayyen
imalathaneler vardir. Fakat bunlarin asil maksadina uygun kullanilmadig
gorilmektedir.

d- Memurlar Hakkinda Takibat

Hapishanedeki olumsuz gelismelerde ve firarlarda ihmalleri g6rilen
memurlar icin acilan sorusturmalarin uzun siire neticelenmemesi memurlarin bu
tir ihmalleri tekrarlamalarina neden oldugundan sorusturmalar hizlica
tamamlanip sorumlulart cezalandirilmalidir. Sugu gériilen memurlara sadece
meslekten men cezast verilmeyip haklarinda kanuni sorusturma da actlmalidir.

e- Muhaberat ve Muamelat

Hapishaneler, valiligin bir subesi olduklart i¢in yapilacak tim muamele ve
haberlesmelerde valilige miuracaat edilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1
hapishanelerin baska makam ve muduriyetlerle haberlesmesi ve onlardan emir
almasit s6z konusu olamaz. Fakat hapishane idaresinin dogrudan bagka
kurumlarla haberlestigi ve hatta onlarin emirlerini yerine getirdigi gbrilmiistir.

50 Demirel, age., s. 295.
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f- Defter Kayitlari

Mevcut defterler ihtiyaca cevap veremeyeceginden dolay1 iptal olunmalidir.
Usul ve nizama muvafik olarak hapishaneye ne alinmis ve ne sarf edilmis ise
acik bir surette yeni tutulacak defterlere kaydedilmesi gerekmektedir.

g- Disart Cikan Mahkimlar

Mahkamlarin digart c¢tkisinin 6ntinGi almak zor bir meseledir. Bir kere bu
hareket hapishane miidiitlerinin emirleri ve arzulariyla icra edilebilir. Ama su an
gardiyanlar istedikleri mahktmlari hapishane midiriiniin malumatt olmaksizin
disart birakabiliyorlar. Bundan dolayt hapishane mevcudu degisik zamanlarda,
miditler tarafindan yoklama alnarak kontrol edilmelidir. Mudutrlerin de bu
hususta ithmalkar davranmalarina meydan vermemek i¢in hapishanenin ansizin
ve farklt zamanlarda vilayetce teftis ettirilmesi gerekmektedir.

h- Ekmek ve Yemek

Koguslarda kapicilik ve meydancilik gibi hizmetlere ayrilmis olanlara
istihkaklarindan fazla ekmek ve yiyecek verildiginden bu durum mahkimlar
arasinda rekabete ve diismanliga neden olmaktadir. Mahkimlarin hepsine ayni
cins ve aymt oranda yemek verilmesiyle adaletin saglanarak mahkamlar
arasindaki problemlerin 6nlenmesi gerekir.

j- Thbarlar

Hapishanenin isleyisi ile ilgili yapilan ihbatlarin  ¢ogunu Onceden
hapishanede bulunmus kisilerin, hapishaneden miiteahhitlik yaparak menfaat
saglamakta iken sonradan islerine son verilenlerin veya hapishane ile alakalar:
kesilmis kimselerin yaptigi gorilmektedir. Bu tlr sikayetler mifettisler,
muddrleri ve memurlar asirt derecede mesgul etmektedir.

k- Maaslar

Hayat pahaliligindan dolayr hapishane calisanlarinin maaglar gecinmelerine
yetmediginden bu kisilerin maaslart artirtlmalidir. Ozellikle su anki maasla isini
hakkiyla yapacak gardiyan bulmak ¢ok zordur.

I- Firar Vukuatt

Hapishanelerin  fiziki sartlaninin  olumsuz olmasindan dolayr insanin
yasayamayacagl kadar kotd yerlerde kalan ve bir isle mesgul edilmeyen
mahkamlar arasinda firar hadiseleri olmaktadir. Mahkimlar hapishanede
terzihane, kundurahane, marangozhane gibi imalathanelerde calistirilirsa para
kazanarak daha iyi bir yasam sirerler ve para tedariki i¢in firar tesebbisiinde
bulunmazlar. Hapishanede mahkamlardan bazilart kapicilik gibi 6nemli bir iste
gorevlendirilmekte ki bu durum hapishaneye istenmeyen seylerin sokulmasina
ve firar hadiselerine neden oldugundan engellenmelidir.

Teftis heyetinin, devlet yonetim merkezi olan ve her an g6z 6nilinde olan
Istanbul hapishaneleri ile ilgili bu ayrintili raporu hapishanelerdeki personel
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eksikligini, disiplin problemini, olumsuz yasam kosullarini, idari boglugu ve
mahkamlarin saglik sorunlarint ayrintili bir sekilde ortaya koymaktayd.

Teftis heyeti hapishane ve tevkifhanelerin durumunu gosteren bu ayrintili
teftis raporunun haricinde Istanbul Valiliginin hapishanelerde acil yapmast
gerekli olan diizenlemeleri su sekilde siralamistir:

1- Hapishaneler tamirattan gecirilse bile ne idare, ne inzibat, ne sithhat ve ne
de insaniyet acisindan kullanilmaya uygun olmadigindan hapishane ve
tevkifhanelerin insast bitinceye kadar sechir disindaki kiglalardan birinin
hapishane olarak tahsis edilmesi gereklidir.

2- Halen tutuklu ve hikiimlilerden pek ¢ogu iyi beslenemediklerinden
dolayt  kansizlik  hastaligina  yakalanmiglardir.  Bunlarin  hapishaneler
nizamnamesine uygun olarak iagelerinin saglanmasi gerekmektedir.

3- Hapishaneye dlzenli olarak sabun gonderilmesi ve hapishanedeki
hamamin haftada birkac gln yakurilarak tutuklu ve hikimlilerin
temizlenmelerinin saglanmast gereklidir. Ayrica bunlara c¢amasir, elbise ve
ayakkabi temin edilmelidir.

4- Hapishane-i Umumideki perisan vaziyetteki hastanenin daha iyi bir yere
taginarak kullanilabilir hale getirilmesi gerekir.

5- Mahktm ve tutuklular tahtalar tizerinde yatmakta olduklarindan buyiik bir
kismt hastalanmaktadirlar. Bunlarin  yatmalari icin altlarina ot minder
ayarlanmasi gerekmektedir.

6- Tevkifhane pek harap bir haldedir. Ustteki bazt koguslarin ansizin ¢6kme
ihtimali oldugundan bunlarin derhal bagka bir yere nakledilmesi gerekir.

7- Gerek hapishane ve gerek tevkifhanede i¢ giivenligin saglanmast ve duvar
delmek gibi vakalarin 6nlenmesi icin her kogusa, mahkimlardan secilmemis
olmak kosuluyla, iki gardiyan diisecek sekilde gardiyan sayisinin artirilmasi
gerekir.

8- Gardiyanlarin mahkimlara karst niifuzlu olabilmeleri ve emirlerini
yaptirabilmeleri icin mahkamlardan hicbir suretle istifade beklememeleri
lazimdir. Bunun icin maaglarinin artirilmasi gerekir.

9- Tutuklu ve htkimlilerden mahkemelere gotirtlenlerin yollarda
firarlarinin 6nlenmesi icin acilen uygun iki araba ayarlanmast sarttir. Béylece
tutuklularin elleri kelepgeli olarak insanlarin bakislari arasinda yurtyerek sevk
edilmeleri gibi ¢irkin gbrintiler de 6nlenmis olur.

10- Gerek hapishanede ve gerek tevkithanede yakacak pek noksandur.
Sadece koémir vardir. Kémiurin zehirlenmelere yol agmast ve az miktarda
bulunmasindan dolayt koguslara odun ve sac soba verilmelidir. 5!

51 BOA. MB. HPS. M., Dosya No: 39, Gémlek No: 15.
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Gerek teftis raporlart ve gerekse teftis heyeti tarafindan valilikten yapilmast
istenen bu diizenlemeler Istanbul’da Miitareke Dénemi hapishanelerinin her
yoniiyle ihmal edilmigligini actkca ortaya koymaktaydi. Bu raporlar
hapishanelerin insani olmayan yasam kosullarini ve perisan halini géstermesi
adina da son derece 6nemlidir.

Yine farkli bir zamanda yapilan teftiste Miifettis Iydo ve Hasan Hiiseyin
Beyler tarafindan da Istanbul’daki hapishanelerde yapilan tetkikler neticesinde
Hapishane-i Umumide yapimast gereken bazi iglerin  yapilmadig,
mahkimlardan toplanmakta olan paralarin ve hapishanenin hesaplarinin
muhasebe usullerine aykirt tutuldugu, terzihane ve marangozhanede tretilen
mamuller hakkinda bir kayit tutulmadigi belirtilmistir. Raporda ayrica
hastanenin kayitlart ve isleyisiyle ilgili problemler ve tutuklularin durumlariyla
gili sikintilarda dile getirilmistir. Ayni problemlerin daha 6nceki teftis
raporlarinda  da ayrinusiyla  dile  getirilmesi  sorunlarin  giderilemedigini
gOstermekteydi.>?

Itilaf Devletleri Heyeti’nin Anadolu’daki Bazi Hapishanelerle Ilgili
Izlenimleri

Mondros sonrast Itilaf Devletleri esitleri ve Ermenilerin serbest birakilmast
bahanesiyle Osmanli hapishanelerine miidahale etmek isteyen Itilaf Devletleri
fevkalade komiserleri, 12 Agustos 1919°da hapishanelerin mitareke komisyonu
tarafindan teftis edilmesine karar vermislerdi.

Bu karar dogrultusunda harekete gecen miitareke komisyonunun 8 Aralik
1919 tarihli notasina binaen olusturulan Ug Itilaf Subayi; Fransiz Jandarma
Yiizbast du Lattay, Ingiliz Yizbasist A.J. Wilson, Italyan Raimondi ve Bekir
Bey'den olusan heyet Anadolu’daki on ti¢c hapishaneyi teftis ederek bir rapor
hazirlamuslardir.

Itilaf heyetinin Anadolu’da gezdikleri hapishanelerle ilgili hazirladiklari bu
raporlar Mitareke Donemi’nde tasra hapishanelerinin i¢inde bulundugu
durumu ayrintilt bir sekilde ortaya koymaktaydi. Heyetin incelemede bulundugu
ve durumlarini ayrintilt olarak belirttikleri hapishaneler sunlardir:

1-Bursa

12 Aralik 1919 tarihinde Bursa Hapishanesinde 471 mahpus vardir. Bunlarin
335’1 tutuklu, 129°u mahkimdur. Bunlar tevkifthanede, tevkifhane-i umumide,
kadinlar hapishanesinde ve insa edilmekte olan binalarda bulunmaktadir.
Hastanede ise 9 erkek ve 1 kadin mahpus bulunuyordu. On metre kareye bir
kisi hesap edilirse Bursa Hapishanesinde 150 kisiden fazla mahkim bulunmasi
sthhat acisindan uygun degildir. Fakat mevcuda bakildiginda hapishanedeki
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sayinin ¢ok fazla oldugu gorilmektedir. Hapishanedeki sikisikligin 6nlenmesi
icin inga edilmekte olan binanin bir an evvel bitirilmesi gerekmektedir. Yeni
binanin ingaatinin tamamlanmastyla Bursa Hapishanesindeki sikisiklik sona
ermis olacaktir.>

Hapishanede yemekte verilen gidalar yetersizdir. Hapishanede bulunan
erkeklere, cocuklara ve 6zellikle ¢ocuklariyla beraber bulunan kadinlara yeterli
miktarda gida verilmesi gerekmektedir. Hapishanede uzun siiredir mahkemeye
cikarilmayr bekleyen kisiler vardir. Bunlardan bazilari bir seneden beri
mahkemeye sevk edilmemis olunup bir an 6nce mahkemeye ctkarilmalidirlar.>

2- Adapazari

19 Aralik 1920 tarihinde Adapazart Hapishanesinde 13 erkek ve 2 kadin
mahkam ile 46 erkek ve 3 kadin tutuklu bulunmaktadir. Kadin hapishanesi
uygun bir yerdir. Erkek hapishanesi havadar ve 1sikli bes odadan olusmaktadir.
Hapishane muduri vazifesini iyi yaparak hapishaneyi gayet temiz tutmustur.
Kadinlar hapishanesinde wvalideleriyle bulunan c¢ocuklara stt verilmesi i¢in
Kaymakam Bey nezdinde girisimde bulunulmustur.>

3- Tzmit

Aralik 1920 tarihinde Tzmit Hapishanesinde 144 mahpus vardir. Bunlarinin
121°1 erkek, 1’1 kadin tutukludur. Mahkdmlarin ise 23’u erkek, 1’1 kadindir.
Kadinlar ayr1 bir bina icerisinde bulunmaktadir. Burada mahkim ve tutuklular
birlikte bulunmaktadir. Kadinlar hapishanesi gayet iyi durumdadir. Fakat
erkekler hapishanesinin durumu c¢ok koétidur. % Hapishane, midiriin
ilgisizliginden dolayt pis bir haldedir. Fazla firar olmaktadir. Firarlarin 6nlenmesi
icin jandarma ve gardiyan sayisinin artirilmast gerekmektedir.>?

4- Gokboza

22 Aralik 1919 tarihinde Gokboza Hapishanesinde 7 mahpus vardir.
Bunlardan 3’0 mahkam, 44 tutukludur. Tavsiyemiz Uzerine Osmanh
hapishanelerini teftise memur ve komisyon refakatinde bulunan Bekir Bey,
hapishanenin duvarlarini badana ve bazi yerlerini tamir etmek tizere Kaymakam
Bey’e 15 Osmanlt lirast vermistir.

5- Geyve

11 Ocak 1920 tarthinde Geyve’de 32 mahpus vardir. Hapishane temiz ve
minasiptit. Yalniz binayt ceviren duvar alcak bulundugundan duvarin

53 BOA. DH. MB. HPS. M... Dosya No: 41, Gémlek No: 32.
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yukseltilmesi istenmis ve kaymakam hapishaneler icin gelen mevcut para ile
gerekli calismanin yapilacagina dair teminatta bulunmustur.5

6- Bilecik

12 Ocak 1920 tarihinde Bilecik Hapishanesinde 93 mahpus vardir. Bunlar;
2’si kadin 76 mahkim ve 1’1 cocuk 57 tutukludan olusmaktadir. Kadinlar icin
ayri bir hapishane mevcuttur. Hapishanenin nezafet ve intizami bizi hayretler
icinde birakmistir. Hapishane Mudirit Hact Hasan Zeki vazifesinin ehli bir
kisidir. Ttm hapishanelerin Bilecik gibi temiz tutulmast ve baslarinda da bu
ayarda bir mudirin bulunmast temenni olunur. Hapishane icerisinde bulunan
frengi hastast 2 kist hakkinda mutasarrif beyin dikkatini ¢ektik. Bilecik’te hastane
mevcut olmadigindan bu hastalarin Bursa’daki hastaneye nakillerini tavsiye ettik.

7- Eskischir

14 Ocak 1920 tarihinde Eskisehir Hapishanesinde 53 mahkdm ve 110
tutuklu bulunmaktadir. Kadinlar hapishanesinde ise 3 mahkim ve 6 tutuklu
vardir. Eskisehir hapishanesinde yeterli miktarda gardiyan bulunmas: yéntinde
mutasarrif bey nezdinde tesebbtste bulunulmustur. Eskisehir erkek hapishanesi
mevcuda nazaran fevkalade kiciiktiir. Eskisehir’de yeni bir hapishane binast
yapimina baglanmissa da 6denek yetersizliginden dolayr zemin kati yapildiktan
sonra insaat durmustur. Insaatin tamamlanmast icin gerekli 6denegin saglanmast
amaciyla girisimlerde bulunulmast istenmistir. 14 Ocak 1920’de Eskisehir
Hapishanesinden 21 kisi firar etmistir. Bunlardan 6’s1 yakalanmustir. Bu firar bir
gardiyan ile bir jandarma tarafindan tertip edilmistir. Gardiyan gérevinden
azledilmis jandarma ise tutuklanmigtir.

8- Ankara

17 Ocak 1920 tarihinde Ankara Hapishanesinde toplam 247 tutuklu ve 70
mahkam vardir. Erkek hapishanesinde 237 tutuklu ve 68 mahkdm, kadin
hapishanesinde ise 10 tutuklu ve 2 mahkim bulunmaktadir. Hapishanedeki
tutuklularin bir an 6nce mahkemeye cikarilmas: gerekmektedir. Hatta bir kisi 31
aydir tutuklu bulunmaktadir. Kadimnlar hapishanesi oldukca iyi durumdadir.
Erkekler hapishanesi ise ¢ok pistir.? Hapishane rutubetli olup odalara fazla
pencere agmak gerekmektedir. Bir camagirhane ayarlanmasi sarttir. Hapishane
kaydi ¢ok kotd tutulmaktadir. Hapishane Mudurl vazifesinin ehli degildir.
Derhal vazifesine son verilmesi gerekmektedir. ¢ Erkekler hapishanesinde
yapilacak tamirat icin hapishaneleri teftise memur Bekir Bey wvasitastyla 100
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Osmanl lirasi verilmistir. Gerekli tamiratin yapilmasi ve mudirin de vazifesini
tam olarak yapmast halinde hapishane muntazam bir halde bulunacaktir.6!

9- Kiitahya

22 Ocak 1920 tarihinde Kiitahya’da 281 mahpus vardir. Erkekler
hapishanesinde 128 mahkim ve 144 tutuklu, kadmlar hapishanesinde ise 6
mahkam ve 3 tutuklu bulunmaktadir. Kadinlar hapishanesi olduk¢a munasip ve
muntazamdir. Erkekler hapishanesi tamirattan gegirilmelidir. Bu hapishane eski
bir bina olup zemin katinda ¢lirimiis bulunan bazi désemeler degistirilirse daha
kullaniglt olut.

10- Afyonkarahisar

24 Ocak 1920 tarihinde Afyonkarahisar Hapishanesinde 256 mahpus vardir.
Erkekler hapishanesinde 165 tutuklu ve 86 mahkim, kadinlar hapishanesinde
de 4 tutuklu ve 1 mahkim vardir. Kadimnlar hapishanesi temiz ve uygun bir
yerdir. Erkekler hapishanesi eski bir bina ise de temiz bulunmakta ve iyi idare
olmaktadir. 1lk defa olarak mahkéimlarin hapishane icindeki atdlyede calistigt
gorilmustir. Burada bir kundura atblyesi mevcuttur ve bu atélyede 12 kadar
mahkam calismaktadir.

Hapishanede bir de hastane mevcuttur. 9 kisilik bir jandarma postast
hapishaneyi muhafaza etmektedir. Su an givenlik iyi gériiniiyorsa da her vakit
boyle olmadigt 31 Agustos tarihinde 66 mahkimun firar etmesinden
anlasiimaktadir. Tahkikat neticesinde firar hadisesinin  iki gardiyanin
mahkamlara hapishane anahtarini vermesiyle gerceklestigi anlasilmistir. Bu
gardiyanlar gbrevden alinmis ve haklarinda adli sorusturma baslatilmistir. Firar
eden 66 mahkimdan 28’1 yakalanmistir.

11- Aksehir
26 Ocak 1920 tarihinde Aksehir Hapishanesinde 23 kisi vardir. Bunlardan 1’1
mahkimdur. Hapishane buyltk olmasindan dolayt daha iyi korunmahdir.

Duvarlarin badana ile temizlenmesi icap etmektedir. Hapishanedeki mevcut
tuvaletler yetersizdir. 62

12- Tlgin

28 Ocak 1920 tarthinde burada 36 mahpus bulunuyordu. Bunlardan 34
tutuklu 2’si mahkamdur. Hapishane c¢ok berbat bir halde bulunmaktadir.
Odalardaki désemeler clirtimts, pencereler dar ve odalar havasizdir. Ilgin
hapishanesinin tamiri acil ve gereklidir. Konya vilayetinden tamirat icin édenek

istenmesi konusunda kaymakamin tesebbiiste bulunmast istenmistit.

13- Konya
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28 Ocak 1920 tarihinde Konya Hapishanesinde 517 mahpus vardi.
Bunlardan 357 erkek ve 5 kadin tutuklu, 151 erkek ve 4 kadin ise mahkimdur.
Kadinlar hapishanesi iyi durumdadir. Erkekler hapishanesi ise pislik icinde
bulunuyor. Odalar dar ve kigiiktiir. Désemeler ¢ok pis ve berbat bir halde
oldugundan degistirilmesi  gerekmektedir. Erkekler hapishanesi sehrin
ortasindadir ve ¢ok dar bir binadir. Yeni bir hapishane binasi tedarik edilmesi
acil bir ihtiyagtir. Miidtiriin goreve basladigr 23 Agustos 1919 tarihinden beri
firar hadiseleri artmigtir. Ortalama her ay 13’ten fazla firar hadisesi olmustur.
Gardiyanlarin sayist yeterli degildir. Mevcut 5 gardiyandan 2’si ihtiyar olup
vazifelerini tam yapamiyor. Hapishanede islerin ylirtimesi icin gardiyan sayist 8’e
cikaridmahdir. Hapishanenin dis giivenligini saglayan jandarma sayisinin da 10
kisiye ctkarilmasi gerekir. Teftis sirasinda 2 jandarmanin ndbet tuttugu
gorilmustir. Ayrica hapishane defteri de ¢ok kot tutulmaktadir.®3 Vazifesini
icra edemeyen midir derhal gbrevden alnmaldir. Bircok tutuklu,
mahkemelerin yavas ¢alismasindan dolay1 uzun siredir hapishanede mahkemeye
cikarilmay1 beklemektedir.6*

Itilaf Devletleri Heyeti, Anadoluwda teftis ettikleri 13 hapishane ile ilgili
hazirladiklart ayrintili rapordan yola cikarak Miutareke Dénemi’nde Osmanh
hapishanelerinde goriilen genel eksikleri su sekilde siralamislardir:

a- Hapishane memurlarinin sorumsuzlugundan dolayr hapishanelerde ciddi
temizlik ve hijyen sorunu vardir.

b- Mahktmlara verilen gidalar yetersizdir ve nizamnamede belirtilen miktara
uygun degildir.

c- Mahktmlar ve tutuklular bir arada bulunmaktadir. Ayrilmast mimkiin
olan yerlerde de maalesef ayrilmamistir.

d- Cocuk ve erkek mahkamlarin yerleri mutlaka ayrilmalidir.

e- Tutuklu ve hikiimliler dizenli olarak doktor kontrolinden gegcirilmelidir.

f- Mahkamlar hapishanelerdeki uygun atélyelerde calistirilmali ve ¢ocuklara
da zanaat 6gretilmelidir.

g- Hapishane miudtrleri Hapishaneler Genel Mudirligince liyakatli kisiler
arasindan secilmelidir.

h- Hapishaneler diizenli olarak teftis edilmelidir.

i- Adli sistemin yavaslhigindan dolaytr hapishanelerde aylardir mahkemeye
cikarilmay1 bekleyen tutuklular vardir.

03 BOA. DH. MB. HPS. M... Dosya No: 41, Gémlek No: 32.
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Belirtilen bu eksiklikler ve yapilan uyarilar Istanbul hapishanelerinden sonra
Anadolu’da bulunan hapishanelerin de durumunun hi¢ de i¢ acict olmadigint
gostermekteydi. Teftis raporu, Anadolu hapishanelerinde hayat kosullarinin
uygunsuzlugu, kot saglik sartlari, dizensizlik, personel eksikligi ve giivenlik
zafiyeti gibi bircok sorunu gézler 6niine sermekteydi. Hapishanelerin teftis
edilmemesi, ehil olmayan mudirler tarafindan yoénetilmesi ve bu mudurlerden
bircogunun vurdumduymaz tavirlart sorunlart daha da buylutmekte ve
hapishaneler meselesini icinden ¢ikilmaz bir hale sokmaktaydi. Ayrica raporda
belirtildigine gbre mahkamlara verilen gidalar da oldukca yetersizdi.
Nizamnamede olmasina ragmen hapishanelerde doktorlar tarafindan diizenli
olarak saglik kontrolleri de yapilmamaktaydi ki bu durum hapishanelerde
bulunan tutuklu ve htkiimlilerin adeta yasam micadelesi verdiklerinin bir
gOstergesiydi.

Itilaf Devletleri Teftis Heyeti hapishanelerle ilgili hazirladiklari raporu ve
uyarilart 7 Subat 1920 tarihinde Hariciye Nezaretine bildirmislerdir. Hariciye
Nezareti Miistesart da Itilaf Devletleri Tetkik Heyeti’nin hapishanelerde yaptigt
denetim sonunda ortaya cikan eksiklerin ve uyartlarin yerine getirilmesini 25
Subat 1920 tarihinde Dahiliye Nezaretinden istemistir. ¢ Fakat Itilaf devletleri
ve hiikiimet yetkililerince hazitlanan raporlarda belirtilen eksikliklerin birgogu
daha oOnceki teftislerde belirtilmisse de bunlar ancak devletin imkanlar
Olctistinde giderilebilmekteydi.®

Sonug

Osmanlt Devleti’nde Birinci Diinya Savast sirasinda yasanan mali sikintilar
hapishanelerin de ihmal edilmesine neden olmustu. Bu ihmal edilmislikten
dolay1 6zellikle Istanbul’da bulunan hapishanelerin koti durumunun stk stk
kamuoyunda giindeme gelmesinden dolayr sikintilarin arastiridmast amaciyla
teftis heyetleri olusturularak hapishanelerin eksiklikleri belirlenmeye ¢alistlmistir.
Teftisler hapishanelerde; saglik, gida, guvenlik, personel, fiziki sartlar ve idari
konularda bircok sikintinin ve eksikligin oldugunu ortaya cikarmistir. Teftis
raporlarinin  en dikkat ¢ekici noktast hapishanelerin fiziki sartlarinin
uygunsuzlugu olmustur. Fakat binalarin ko6t ve  yetersiz  olusu  yeni
hapishanelerin ingast ile ¢oztlebilecek problemlerdi ve bunun da Mitareke
Dénemi’nin mali imkanlariyla gerceklesmesi miimkiin degildir.

Itilaf Devletleri de Mondros Ateskes Antlasmast sonrast hapishanelerdeki
esirler, Ermeniler ve Gayrimislimlerin serbest birakilmasint saglamak amaciyla
hapishaneler tzerinde bir denetim olusturmuslardi. Bu denetim neticesinde
Itilaf Devletleri temsilcilerince olusturulan heyetler Osmanli hapishanelerini
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denetleyerek eksikliklerle ilgili raporlar hazirlamuslardir. Daha 6nce Osmanlt
hikiimet yetkililerince yapilan hapishane teftislerinde belirtilen bir¢ok eksiklik
Itilaf Devletleri teftis heyetince de giindeme getirilmistir. Ancak hapishanelerde
belirtilen eksikliklerin bir¢ogu yeni binalarin ingast ve bitcedeki hapishane
Odeneklerinin artirtlmast ile giderilebilirdi. Fakat Mitareke Dénemi’nin agir
sartlar1 bunlart saglamaktan olduk¢a uzakti. Ayrica hapishane midrleri ve
calisanlarinin yetersizligi ve vurdumduymazligi da hapishanelerdeki sartlari bir
kat daha koétilestirmistir. Ama Mitareke Dénemi’nin siyasi acidan calkantilt
yapist icerisinde hapishaneletle ilgili bu sorunlara ¢6zim tretmek olduk¢a zor
gorinmekteydi. Hapishane teftisleri, hapishanelerde uzun stredir mahkemelere
cikarilmay1 bekleyen tutuklu sayisinin ¢oklugundan dolayt yavas isleyen adalet
sistemini de gézler 6niline sermisgtir.
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