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Bu calisma, 1943-1948 yillart arasinda Turkiye’de ¢ok partili hayata gecis
sirecinin karmastk dinamiklerini, yolsuzluk tartismalari ve siyasi rekabet
ekseninde mercek altina almaktadir. Calismanin zeminini, T.C. Devlet
Arsivleri Baskanligy tarafindan yakin zamanda tasnif edilerek arastirmacilarin
erisimine sunulan Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Sekreterligi’ne
yazilmis sikayet dilekceleri, TBMM zabit cerideleri ve 1947 CHP Kurultay
tutanaklart gibi birincil kaynaklar olusturmaktadir. Tek Parti iktidarinin son
déneminde tasradan merkeze iletilen sikayetlerde yerel ve sahsi nitelik tastyan
miinferit yolsuzluk iddialarinin, 1946 sonrasi cok partili rekabet ortaminda

* Bu makale, yazarin kiinyesi verilen doktora teziyle baglantili olarak tiretilmistir: Murat Hatip, Murat
Hatip, Tek Partiden Cok Partili Dineme Gegis Siirecinde Tiirkiye'de Yolsuziuk Tartismalar: (1943-1948),
Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Tarih Anabilim Dal, Bolu, 2025.
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nasil sistemsel bir elestiriye ve etkili bir muhalefet aracina donistigi
incelenmistir. Calismada, meclis ve kurultay zemininde yuritilen yolsuzluk
tartismalari aracihigiyla tabandan gelen talep ve tepkilerin siyasetin st
katmanlarina nifuz ettigi, karar alma streglerini ve séylem ingasint dogrudan
sekillendirdigi tespit edilmigtir. Demokrat Parti, muhalefet stratejisini tek parti
déneminin yerlesik yonetim tarzini ifade eden ##iyar kavrami Uzerinden
kurgulamis ve yolsuzluk s6ylemini iktidara karsi ahlaki bir kopus ve mesruiyet
zemini olarak kullanmustir. Ayrica, CHP icindeki reform arayslarinin ve Ismet
Inoni’niin ¢ok partili hayata gecis kararinin arkasinda, literatiirde stk¢a
vurgulanan savas sonrasi dis dinamiklerin 6tesinde; idari yozlasmayr denetim
altitna alma ve zedelenen parti-halk iliskisini onarma motivasyonunun da
belitleyici bir i¢ dinamik olarak yattig1 ortaya konulmustur. Sonug olarak,
yolsuzluk tartismalari dénemin siyaset kiltiring déntstiren, toplum-devlet
iliskisini yeniden tanimlayan ve rejim degisikliginin zihniyet dinyasint
sckillendiren stratejik bir arag islevi gbrdiigh kanaatine varilmustir.

Apnabtar Kelimeler: CHP Genel Sekreterligi, 1943 Secimleri, 1946 Secgimleri,
Yolsuzluk, Tek Parti.

ABSTRACT

HATIP, Murat, Debates on Corruption in Tiirkiye During the Transition
to Multi-Party Politics (1943-1948), CTAD, Year 22, Issue 44 (Spring 2026),
pp. 489-517.

This study examines the complex dynamics of Turkey’s transition to a
multiparty system between 1943 and 1948 through the lens of debates about
cotruption and political competition. The study's empirical basis consists of
primary sources, including complaint petitions written to the Republican
People’s Party (RPP) General Secretariat, which were recently classified and
made available to researchers by the Presidency of the State Archives of the
Republic of Turkey; GNAT (Grand National Assembly of Turkey)
patliamentary minutes; and the 1947 RPP convention minutes. The study
investigates how isolated corruption allegations with local and personal
characteristics—voiced in the complaints forwarded from the provinces to
the center during the final period of the single-party rule— transformed into
systemic criticism and an effective instrument of opposition in the multi-party
competition environment after 1946. Through corruption debates on
parliamentary and convention grounds, the study reveals that demands and
reactions from the grassroots penetrated the upper echelons of politics,
directly shaping decision-making processes and discourse construction. The
Democrat Party based its opposition strategy on the concept of ityar
(habit/convention), expressing the established management style of the
single-party era. The party used the discourse of corruption as grounds for
moral rupture and legitimacy against the ruling power. Furthermore, it is
demonstrated that, beyond the post-war external dynamics frequently
emphasized in the literature, the motivation to control administrative
corruption and repair the damaged party-people relationship also lay behind
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the reform efforts within the RPP and Ismet Inéni’s decision to transition to
a multi-party system as a decisive internal dynamic. In conclusion, corruption
debates are found to have functioned as a strategic political tool that
transformed the political culture of the period, redefined the relationship
between society and the state, and shaped the mentality of the regime change.

Keywords: General Secretariat of the Republican People’s Party, 1943
Elections, 1946 Elections, Corruption, Single Party Rule.

Girig

Bu arastirma, 1943-1948 yillar1 arasindaki yolsuzluk tartismalarini, ¢ok partili
hayata gecis dinamiklerini actklayan temel bir izlek olarak konumlandirmaktadir.
Tek Parti yonetiminin devlet aygitindan ayrigma strecini hazirlayan tarihsel
oruntiler, dénemin yolsuzluk séylemleti tizerinden ¢ézimlenmistir. Déntigiimiin
hem merkez hem de tagradaki aktorlerinin; biirokrasi ve siyaset alantyla kurduklart
iliskinin niteligi derinlemesine irdelenmektedir. 1I. Dinya Savas’nin yarattigt
olagantstii kosullardan Soguk Savas diizenine evrilen Turkiye’de, simifsal ve
ideolojik  smurlarin  bulaniklastigr toplumsal katmanlarda, siyasal rekabetin
kamusal isleyisteki aksakliklara ve yozlasma emarelerine dair séylem repertuar
tzerinden nasi kurgulandigi ortaya konulmustur. 1943 yilindaki se¢im sistemi
degisikligiyle siyasi rekabet alam genislemis, bu durum yolsuzluk iddialarinin daha
goriiniir hale gelmesine zemin hazirlamistir. Onceleri yalnizca tek parti
kulislerinde yankilanan bu iddialar, cok partili hayata gegcisle birlikte siyasal alanda
daha yiiksek sesle ifade edilmeye baglanmistir. Nihayetinde yolsuzluk tartigmalar,
cok partili diizenin ikliminde hem iktidar hem de muhalefet partileri icin stratejik
ve belirleyici bir unsur haline gelmis ve 1948 yilinda ¢ok partili hayatt yeniden
kurgulayan kanuni diizenlemelerin de zeminini tegkil eden etmenlerden birisi
olmustur.

Bu kapsamda incelenen belgelerin biyiikk cogunlugu, Turkiye Cumhuriyeti
Devlet Arsivleri Baskanligt Cumhuriyet Arsivi tarafindan 8 Ocak 2024 tarih ve
97024 sayit olur ile arastirmactlarin erisimine sunulan yeni tasnif edilmis
evraklardan segilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) arsivinin tasnifi hentiz
tamamlanmadigi icin niceliksel bir degerlendirme yerine niteliksel tahliller 6n
planda tutulmus ve miimkiin oldugunca farkl ihtimali iceren evraklar makaleye
eklenmeye calisilmistir. Savas ekonomisinin yarattigi kriz ortaminda yazilan bu
belgeler (sikayet mektuplari, dilekgeler, ihbatlar), siradan vatandaslarin ve
partililerin problemlerinin ¢6ziimi i¢in sorumlu resmi bir merci olarak gérdikleri
parti merkezine resmi bir kanalla fakat cogu zaman resmi olmayan bir dille ulagsma
¢abasidir. Tanzimat déneminden itibaren Tirk siyaset kultiiriinde yeri olan
jurnalcilik refleksini andiran bir Gslupla yazilmis bu metinlerde; mistekiler, yerel
rakiplerini veya suglu gérdikleri kimseleri genellikle siyasi akidesi bozuk olmakla
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veya devlet giiciinii sahsi menfaat icin kullanmakla suclayarak devlet katinda
Otekilestirmefk istemislerdi.

Devlet ve siyasetin kesisim noktasindaki CHP Genel Sekretetligi'ne ulagan bu
sikayetler, burokratik sorunlarin kisisellestigi bir yerel iktidar alanini ifsa
etmektedir. Mektuplarda, yerel siyasette dislanan veya niifuz sahibi ailelerle
rekabet edemeyen kesimlerin, 1946 sonrast siyasi rekabete zemin hazitlayan
tepkileri de goriilmektedir. Bu cercevede incelenen belgeler, mutlak birer
gerceklikten ziyade, donemin siyaset killtiiring, zihniyet diinyasint ve yerel giic
miucadelelerini yansitan tarihsel anlatilar olarak degerlendirilmistir. Sosyal tarih
vaziminda halk ile otorite arasinda emniyet supabt ve miizakere aract olarak
goriilen bu tir metinler,! ¢alismanin ilk kisminin odagt olarak secilmistir. Yigit
Akin, bu tiir belgelerin Osmanl arzuhal geleneginin de devami oldugunu ve Tek
Parti rejiminin toplumsal tezahiirinii anlamada kilit rol oynadigini belirtirken;?
Alexandros Lamprou, yerel aktorlerin bu tiir belgeler aracihigiyla devlet séylemini
kendi ¢ikarlari icin maniptile edebildigine dikkat ¢eker.> Emre Erkan’in doktora
tezi 1945 ve 1950 yillart arasinda parti, devlet ve halk arast iliskileri Izmir,
Zonguldak ve Konya 6rnekleri Gzerinden analiz ederken siklikla bu ¢alismada
kullanilan tiirde dokiimanlara basvurmustur.*

Tirkiye'de ¢ok partili hayata gegis streci tek boyutlu nedenlerle
aciklanamayacak kadar karmasik i¢ dinamiklere sahiptir. Ilhan Tekeli ve Selim
Tlkin, bu siirecin pragmatik boyutuna dikkat ¢ekmislerdir. Yazarlar Milli Sef Ismet
In6ni’niin parti ici yozlasmay1 ve idari keyfiligi denetleyecek bir diizen arayisinin
belirleyici bir rol oynadigint su sézlerle ifade etmekteditler:5

Inénii igin ¢ok partili rejime gegis, sadece yiiklenilen bir tarihsel misyonun
dogal sonucu olarak gerceklestirilmesi gereken bir sey degildir. Ayni zamanda
aracsal bir anlam1 da vardir. Inéni’yii tek parti rejimi icinde en gok rahatsiz eden
husus, parti tyelerinin yolsuzluklari ve halk dstindeki baskilarin denetim altina

U L. H. Van Voss (Hazitlayan), Petitions in social history, Cambridge University Press, Cambridge,
2002, s. 3, 10.

2'Y. Yigit Akin, "Reconsidering State, Party, and Society in Early Republican Turkey: Politics of
Petitioning", International Journal of Middle East Studies, Cilt 39, Say1 3, 2007, s. 435-457.

3 Alexandros Lamprou, Between Central State and Local Society (Doktora Tezi), Leiden University,
Leiden, 2009, s. 22.

4 Emre Erkan, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegiste Tasrada Mubalefer (1945-1950), (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul, 2021; Emre Erkan, "CHP Arsivinin Sunduklari ve Sunmadiklariyla: Arsiv
Kuyusundan Sag Salim Cikmak", Toplumsal Tarib Akademi, Say1 03, s. 146-150.

5 {lhan Tekeli ve Selim Tlkin, J#snci Diinya Savag: Tiirkiyesi - 3. Cilt, Tletisim Yayinlar, Istanbul, 2018,
s. 294,
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alinmamis olmasidir ve bunun ¢6zimint rejimin temel ilkeleri icinde kalmay:
kabul etmis olan partilerin kurulmasinda gérmektedir.

CHP iktidarinin son yillarinda karsilagilan en biyiik problemin, uzun sireli
iktidarin getirdigi yipranma ve halkla bozulan iliskiler oldugu anlagilmaktadir.
Mevcut literatiirde bu iligkinin onarim ¢abalari genellikle laiklik ve devletcilik gibi
st politika basliklart altinda® ve siyasetin tist katmanlarindaki aktotler Gizerinden
tartisilmis olsa da Tekeli ve Tlkin’e gore asil kirlmanin ve ¢6zim arayisinin
temelinde yolsuzluklarin Gnlenmesi ve denetim mekanizmasinin isletilmesi
arzusu yatmaktadir.

Kemal Karpat’in 1959 yilinda yayimlanan Turkey’s Politics: The Transition to a
Multi-Party System 7 adlt eseri, Ttrkiye’nin ¢ok partili hayata gecisini modernlesme
tarihi perspektifinden bir vaka analizi olarak ele almis ve alandaki pek cok
calismaya kaynaklik etmistir. Karpat'in yaklasimi: ddnemin akademik cevrelerinde
takdir gérmis, iyimser ve tarafsiz olarak nitelendirilmistir. Donald E. Webster?,
Karpatn tutumunu Tirkiye’nin gelecegi icin umut verici bulurken, Bernard
Lewis de 1960 yilindaki degerlendirmesinde darbe ortamina ragmen iyimserligi
desteklemistir.” George Kirk!® ve G.L. Lewis!! gibi oryantalistlerin Ttrkiye’nin
demokrasi tecriibesi tizerine yaptiklari degerlendirmelere de zemin olusturan eser,
toplumsal taban ve siyaset iliskisi baglaminda da tartigtlistir. Serif Mardin,
yazdigt degerlendirmesinde literatiirdeki bir bosluga isaret ederek arastirmacilar
icin bir ¢alisma alani 6nermistir.!? Mardin, Demokrat Parti (DP) ile toplumun
imtiyazli ve imtiyazsiz kesimleri arasindaki iliskinin Karpat'in eserinde yeterince
irdelenmedigini belirtmistir. Mardin’e gore bu iligki, CHP y6netimi acisindan bir

6 Hakan Uzun, "Tktidarmni Siirdiirmek Isteyen Bir Partinin Kimlik Arayist: Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 1947 Olagan Kurultayt", Caddays Tiirkiye Taribi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 12, Say1 25, Glz
2012, s. 101-139.

7 Kemal Karpat, Turkey's Politics: The Transition to a Multi-Party System, Princeton University Press,
Princeton, 1959.

8 Donald E. Webster, "Review of Turkey’s Politics: The Transition to a Mult-Party System, by K.
H. Karpat", The Annals of the American Academy of Political and Social Science, Cilt 328, 1960, s. 195.

9 Bernard Lewis, "Review of the books Turkish Nationalism and Western civilization: Selected
Essays, by Z. Gokalp, N. Berkes, & Turkey’s Politics: The Transition to a Multi-Party System, by
K. H. Karpat", Political Science Quarterly, Cilt 75, Sayt 2, 1960, s. 281-284.

10°George Kirk, "Review of Turkey’s Politics: The Transition to a Multiparty System, by K. H.
Karpat", The Journal of Modern History, Cilt 32, Say1 2, 1960, s. 185-186.

11 Geoffrey L. Lewis, "Review of Turkey’s Politics: The Transition to a Multi-Party System, by K.
H. Karpat", International Affairs, Cilt 38, Say1 1, 1962, s. 108.

12 Serif Matdin, "Review of Turkey’s Politics: The Transition to a Multi-Party System, by K. H.
Karpat", Middle East Journal, Cilt 14, Say1 2, 1960, s. 223-224.
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belirsizlik alani yaratmus ve iktidarin kisitlama politikalarina yonelmesine neden
olmustur. Mardin, s6z konusu iliskinin o dénemde hentiz calisiimamis bir konu
oldugunu vurgulayarak, bu alandaki eksikligin giderilmesi gerekliligini ortaya
koymustut.

Calismanin ilk bolumu, 1943-1946 arasi dénemde CHP ile temas halindeki
yerel aktotrlerin ve seslerini CHP’nin kurumsal iletisim kanallart Gzerinden
merkeze iletmeyi basaran vatandaglarin sikayet dilekcelerine ayrilmistir. Bu
dilekgeler DP’nin muhtemel tyelerinin ve se¢menlerinin motivasyonlari ile ilgili
ihtimaller ve go6zlemler barindirmaktadir. S6z konusu belgeler, dénemin
yolsuzluk algisint yansitmanin 6tesinde; siyasal rekabetin isleyis bicimi, doniisim
dinamikleri ve toplum-devlet iliskisindeki beklentiye dair veriler tasidiklari icin de
tercih edilmis ve gonderilme tarihleri gdzetilerek bu calismada islenmislerdir.
Belgelerde adi gecen kisilerin isimleri ¢alisma agisindan anlamli olmadiklari icin
kodlanarak verilmistir. Burada verilen belgelerin devlet isleyisinde hangi sézli ve
yazili mekanizmalari tetikledigi tam olarak tespit edilememistir. Fakat elde edilen
kisith bulgular metin icerisinde verilmistir.

Tkinci bélimde, 1946-1948 arast siirecte, yolsuzluk sikayetlerinin idarede nasil
vankilandigt ve kamuoyu glndemine giris bicimleri hem TBMM zabit
ceridelerinden secilmis iki oturum Uzerinden hem de 1947 CHP 7. Buyik
Kurultayr tzerinden incelenecektir. Cok partili rekabet, CHP kadrolari i¢in
alistimadik bir sinav niteligindeydi. Zira tek parti rejimi boyunca elitler arast
rekabet, kamuoyundan izole bicimde, biyiik oranda parti disiplini i¢inde
sontimlendirilmekteydi. Ancak 1946 sonrasinda muhalefet, iktidarin seffafliktan
uzak olarak tanimladify reflekslerini khnemis bir i#iyar yani kot bir aliskanlik
olarak gérmustir. DP, kimligini olustururken yakin gecmisi 6n plana ctkartarak
ahlaki bir kopusa vurgu yapmustir. Boylece, siyasetin konusulmast yasakli
alanlarindan (dis politika ve ideoloji) kaginilarak, yolsuzlukla miicadele Gzerinden
iktidarla sert bir hesaplasma zemini yaratilmistir. DP’nin Yezer Soz Milletindir'3
sloganlt secim afisi partiyi kitlelere bu zeminde tanitmistir.

Uclincii kisimda, iktidarin, muhalefetin yolsuzluk tartismalart {izerinden
yarattigt hesaplagsma iklimine karst hamleleri ele alinacaktir. CHP, 8 Haziran 1948
tarihli Meclis Grubu toplantisinda kendi inisiyatifiyle bir Yolugiuklarla Miicadele
Komisyonn ihdas etmistir. Ancak komisyonun hazirladigt rapor, sorunu yapisal
krizden ziyade teknik aksaklik olarak kodlamis; yolsuzluk olgusunu segim giivenlzgi
ve idari usulsiigliikler parantezine alarak daraltmistir. Bu dogrultuda c¢6zim
Onerileri de Memur Kanunu ve Jandarma Kanunu’ndaki tadilatlarla sinirh
tutulmustur. Dikkat c¢ekici husus, bu komisyonun kurulusunun, Meclis’te ¢ok

13 flhan Tekeli ve Selim Tlkin, [&inci Diinya Savag: Tiirkiyesi - 3. Cilt, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2018,
s. 313.
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sayida yolsuzluk sorusturmasinin kabul edildigi ve tansiyonun zirve yaptigt bir
konjonktiire denk gelmesidir. Bu es zamanhhk, CHP’nin stireci kendi
kontrolinde tutma ve yargisal denetimi yasama faaliyetleriyle dengeleme cabasi
olarak okunabilir.

Tek Parti I¢indeki Siyasi Rekabetin Izleri 1943-1946
“Genglessin meclis diye, Biiyiike Milli Kurultay,

Segim yenilemeye karar verdi gecen ay.

Dart senede bir oynar boyle yiirekler,

Doart senede bir defa herkes bugiinii befler!

Doart yil viiya girenler iple ceker bu ays,

Rey toplamak yerine arar saglam bir days!” 1+

1943 segimleri, parti hiyerarsisinde merkez ve ¢evre arasindaki gerilimin ha/kla
temas'> mottosu ile yeniden miizakere edildigi bir kirilma anidir. Parti ici iletisim
kanallar1!® aday profillerine yonelik itirazlarla dolup tasmustir. Ameabey mizah
dergisinde yayinlanan bu siir kendi Uslubuyla dénemin ruhunu yansitmaktadir.
Déneme dair gézlemlerini iktisatct gdziiyle ifade eden Feridun Ergin, 1943 yilinda
savagl toplumsal ahlakta olumsuz tesitli olarak resmetmistir.!” Savagi finanse
etmek icin ¢tkartidlan Milli Koruma (1940), Varlik Vergisi (1942) ve Toprak
Mahsulleri Vergisi (1943) gibi kanunlarin siyasal mesruiyet zemini kurgulanirken
karaborsacilik ve agirr kazane gibi yolsuzluk alami icerisinde gorilen eylemlerle
miucadele etmeye de yer verilmistir.!8 Bu ¢calismada incelenmek tizere tercih edilen

14 Sule Cetin, Mizah Edebiyatimza Katkis: Bakimmdan Ameabey Dergisi Userine Bir Inceleme (Yiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitts, Istanbul, 2010, s. 92.

15 Mehmet O. Alkan, "Milli Sefli Tek Parti Déneminde Segimler (1939 ve 1943 Segimleri)", Prof.
Dr. Biilent Tandr Armagan: i¢inde, Hazirlayan Mehmet 0. Alkan, Oglak Yayinlari, Istanbul, 2005, s.
329.

16 CHP Genel Sekreterligi’nin devlet icerisindeki konumu ve parti yonetimindeki islevlerinin
dénistimi hakkinda bk. Cemil Kocak, CHP Genel Sekreterligi (1930-1945), Alfa Yayinlari, Istanbul,
2018.

17 Dénem metinlerinden yapilan alintdar makale igerisinde ve dipnotlarda italik olarak
verilmistir.(...) Ietimai ablak ve zevki selin bozulur. Umumi tehlikenin devam etmesine ragmen, is hayatmda
agire derecede optimist ibniyet codalir. Tesebbiis fikri, kazang hirst ve spekiilasyon inkisaf eder. Halk kiitleleri
iginde, kumarbazhik ve keyif verici maddelerin yogaltimi artar. Feridun Ergin, Harp Zamaninda Devletin
Ekonomiye Miidabalesi, Camhuriyet Matbaast, Istanbul, 1943, s. 24; aktaran IThan Tekeli ve Selim
Tlkin, I&inci Diinya Savas: Tiirkiyesi - 2. Cilt, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2016, s. 13.

18 Varlik Vergisi'nin hemen 6ncesinde Ismet Inéni, savas dénemi ve siyasi ahlakla ilgili sunlart
sOylemistir: Bulanik gamani, bir daba ele gecmes, firsat sayan eski batakgr ¢iftlik agasi, ve elinden gelse teneffiis
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1943-1946 yillar1 arasina ait belgelerde, yolsuzluklara dair yerel glindemler
ekseriyetle savasin getirdigi sikintilar ve yerel secim rekabetleriyle iliskilendirilerek
aktarilmistir.

CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket Esendal®, gérev stiresi boyunca
mesgul olacagi idari problemlerden zaten haberdardir. Gorevi devraldiginda,
savag etkisiyle zedelenen parti-halk iliskilerini yeniden tesis etmeyi 6ncelikli hedef
olarak belirlemistir. Bu hususta Tokat vekili Galip Pekel’den® idarenin aksayan
yonlerine dair kapsaml bir durum analizi talep etmistir. Pekel, Esendal’in gérev
stresince muhatap olacag sikayetlere adeta genel bir bakis gibi olan raporunu
dizenlemis ve Esendal’a sunmustur.2!

1943’te ilk kez ¢ok adayli?? yapilan genel secimlerdeki siyasi rekabette idare
alanindaki problemler, bir¢ok yerel siyasetginin rakipleri hakkindaki yolsuzluk
ithamlarini iceren sikayet dilekgelerinde gériiniir olmustur.2? Ornegin, 31 Ocak

ettigimiz havay: ticaret metar yapmaya yeltenen gozii doymaz, vurguncu ticcar ve biitiin bu sikintilar: politika
ibtiraslar: igin biiyiik firsat sanan ve hangi yabanc: milletin hesabina calistigs belli olmayan bir kag politikac,
bilyiike bir milletin biitiin hayatina kiistab bir surette kundak koymaya calismaktadirlar (...) TBMM ZC,
1.11.1942, 4 Varlik Vergisi’nin konusuldugu bir meclis toplantsinda G/ Kazim Karabekir (Istanbnl):
Arkadagslar, cok yerinde olan bu kanun hakkinda birkag so3 soylemefk istiyorum. Evvela kanunun adi—V arlik
Vergisidir. 1V arlik, bizde malum oldugn iizere daha iyade mevendiyet manasidadsr. .. Wincisi; servet manasinda
kullandigimiz; zamanda dabi bu kanunun mubtevasiyla birag tezat teskil ediyor. Ciinkii vergiyi servet sahibi
olanlar degil, asirt kazang sabibi olanlar verecektir. Eder enciimen miinasip goriirse bunun adina —Agirt kazang
vergisi kanunu diyelim. (TBMM, 1942, Dénem 6, Ciltl, s. 27).

19 1883 yilinda Istanbul'da dogan Memduh Sevket Esendal, cocukluk ve genglik yillarini Gorlu'da
gecirmis; 1904 yilinda Tttihat ve Terakki Cemiyeti'ne girerek 1908'de cemiyetin Istanbul tegkilati
miufettigligine getirilmistir. 1920 senesinde Tirkiye Biytk Millet Meclisi Hitkiimeti'ni Azerbaycan
Hiiktimeti nezdinde siyasi miimessil olarak temsil etmis, 1925'te Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Iran
Biyiikelciligi gorevini yiritmis ve 1930'da Elazig mebusu segilmistir. Ardindan 1933 yilinda Kabil
Biytikelgiligi gorevine atanan Esendal, 1942'de yeniden tesrii vazifeye donerek Bilecik mebusu
secilmis ve 6 Mayis 1942 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi makamina tayin
buyurulmustur. BCA, 490-1-0-0, 385-1629-2, 27.05.1942.

20 Osmaniye, Trabzon ve Yozgat valiligi yaptiktan sonra 5. dénemden itibaren Tokat milletvekili
secilmis olan Pekel 13 Mart 1949°da vefat etmistir. BCA, 30-10-0-0 / 77-509-3, Ek: 78, 28.03.1949.

21 Devlet Arsivleri Bagkanligt Cumhuriyet Arsivi (BCA), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Fonu,
490.1.0.0, 571.2272.1, Tokat Mebusu Ali Galip Pekel tarafindan Ttrkiye'deki idare mekanizmasinin
cksik taraflart ile bunlarin nasil dizeltlecegi konusunda hazirlanan ve CHP Genel Sekretetligi'ne
sunulan rapor, 02.02.1943.

22 1943 yilindaki segimlerde secilecek vekil sayisindan fazla aday gosterilmis ve bir cesit rekabet
ortami olusturulmaya caligtlmistir.

2 Ahmet Demirel, Tek Parti Iktidars: Tiirkive'de Secimler ve Siyaset (1923-1946), 2. Bask, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 278. Demitel burada Hakk: Uyar’a su referansla 1943 secimlerindeki
rekabetin Genel Sekretetlikce takip edildigini belirti: Hakki Uyar, "Tek Parti Doéneminde
Secimler", Toplumsal Tarih, Say1 64, 1999, s. 21-31.
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tarihli ve Latin harfleriyle imzalanmig Antalya mahregli sikayet, mesruiyetini
bizzat Ismet Inéni’niin Istanbul Kongresi'ndeki salabiyet ve iktidar sabipleri her
miilahazgay: keymetlendirmek icin dikkatlidirler beyanindan almaktadir. Muhbir, bu
teminata yaslanarak, bélgenin niifuzlu ismi olarak bahsettigi Hact Kuduzoglu M.
K’nin batakg: bir ¢iftlik agas: oldugunu iddia etmistir. Mektupta M. K.; parti
ilkelerinden bihaber, kéyliiniin topragint gasp eden ve yargit stireclerini baskiyla
maniptle eden bir partili olarak tasvir edilmistir. Yerel idarenin (kaymakam ve
jandarma) sessizligi karsisinda Ankara’yt gbreve cagiran mektup, bu sahsin
baskent ziyaretleriyle mebusluk kovaladigini, ancak asil niyetinin sahsi ikbal
oldugunu biitiin ¢iplakligiyla ifsa etme iddiasindadir.2*

10 Subat 1943 tarihli ve memleketini seven bir emekli imzali anonim mektup,
Afyon teskilatinin bir sug 6rgiitiine doniistiigii iddiasint Inéniv’ye iletmis ve bu
mektup daha sonra Esendal’a havale edilmistir.?> Uzerindeki siyah (Inonii) ve
kirmizi (Esendal) mirekkepli serhler, sikdyetin en Ust dizeyde incelendigini
kanitlamaktadir. Mektupta, Mebus A. T. himayesindeki bu gebekenin; Milli
Miicadele kacaklarindan, Yunan is birlikcilerinden ve askeri ihaleye fesat
karistiranlardan olustugu 6ne siirilmustir. Listenin en carpict kismi ise, sebeke
tiyelerinden birinin képeklerine Kewal ve Ismet adint vererek rejime hakaret ettigi
iddiastdir. Thbarct, yerel yargl ve iase sistemini ele geciren bu yapiya karst tek
carenin tarafsiz bir mifettis oldugunu vurgulamustir.

12 Mart tarihli mektup, Hatay eski mebusu M. T.’nin 1943 secimlerinde liste
dis1 kalmasi tizerine kaleme aldigy, yerel siyasetin sosyolojisine dair ¢arpict bir
durum analizidir. M. T., basarisizligini yereldeki yapisal sorunlara baglamustir.
Alevi mezhebine salik adaylarin parti nezdinde Otekilestirilerek mistakil aday
muamelesi gérdigini belirtmistir. Mektupta, tasra siyasetinin asle giimreciligi yapan
dar bir oligarsinin ve onlarla is birligi icindeki birokratlarin kontroliine gectigi
savunulmustur. Kendisini bu imtiyazli zimreye karsi gergek bir halkg: olarak
konumlandiran M. T., Milli Sef’in beyannamesine aykiri hareket eden bu yerel gii¢
odaklarinin tasfiyesini istemistir.2¢

Malatya’dan gelen 4 Nisan tarihli M. K. imzalt mektup, genel secimler sonrasi
olusan yerel dengelere dair ciddi bir sorusturmayi tetiklemistir. Hedefteki isim,
Malatya eski Belediye Bagkant ve Icel yeni Mebusu S. T.dir. Iddialar, S. T.’nin
askeri tibbiyeden tard edildigi, yedek subayliktan kagmak icin lise tahsilini gizledigi
ve bu kusurlu siciline ragmen vali ve parti mufettisine ikramlart sayesinde mebus

24 BCA, 490-1, 49 - 197 - 2, sk. 258-259. Bu dosyalarin icerigindeki dosyalar agik tasnif edilmedigi
icin “sk.” bu dosyanin devlet arsivleri sitesindeki sayfa sekmesi sayisina isaret etmektedir.

25> Adt Gegen Dosya (agd.), sk. 246-247

26 ggd., sk. 15, 16.
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secildigi yonindedir. Genel Sekreter Esendal, durumu Trabzon Mebusu Mithat
Aydin’a sormustur.

Mithat Aydin’mn Malatya’nin durumu ile ilgili raporu ise bolgedeki daha derin
problemlere isaret etmektedir. Raporda, secimde uzun siireler siyaset disinda
kalan zevatin siyasete katildigint bu ytzden oldukga ¢ekismeli bir se¢im dénemi
gecirildigini belirtmistir. Belediye secimleri ile bizzat ilgilenen Aydin, savaga girme
ihtimali yiiziinden bdlgeyi iyi taniyan ve iase konularinda tecribeli birisinin
belediye reisi secilmesini Onerdigini fakat yerel oOrgiitii serbest biraktigim
yazmistir. Ancak, eski belediye baskani ve Malatya mebusu Dr. C. O. serbest bir
secimde reisligi kaybedecegi korkusu ile el altindan se¢menler arasina kendi
adamlarint sokmustur. 11k giinlerde kimse oy kullanmaya gelmemis ve Aydin’in
iddiasina gére Dr. C. O. Vali’'ye Camm ne icin bu kadar endise ediyorsunuz evvelki
zamanlarda oldugn gibi yapariz yani sandiga rey doldnrnrnz demistir. Aydin, duruma el
atip gayriresmi uygulamalarin 6niine gectigini vurgulamistir. Besni’deki olaylart
bildirirken yereldeki giicleri; pasalar, agalar ve miftiler diye t¢ sinifa ayirmis ve
agalar sinufina ait T. S nin belediye reisi oldugunu bildirmistir. $. T. ile ilgili
birtakim dedikodular olsa da kendisini basarihi bulmaktadir. Raporda, yerel
siyasetciler hakkinda bir nevi fisleme yapilmakta, tahsil diizeyleri, siyasi sicilleri,
halk gézinde imajlari, karakterleri, saglik durumlari, siyasete giris sekilleri, yerel
dengedeki konumlari ve siyasi hayattaki gelecekleri ile ilgili bilgiler bulunmaktadur.
S.T. halen milletvekili oldugu icin fisleme yapilmadig1 bildirilmistir. Son kisminda
ise 1943 secimlerinde partinin halka dogru inen siyasetinin olumlu etkiler yaptigt
belirtilmistir.??

Tarihsiz bir ihbar mektubunda, Kirsehir Mebusu I. T.nin yetersiz tahsili ve
yolsuzluklar1 nedeniyle vekillige layitk olmadigt 6ne siirtilmiistiir.?® Mektubun
isaret ettigi gerilim, 1. T.’nin 8 Kastm 1943 tarihli raporuyla resmiyet kazanmustir.
L. T. raporunda; Vali B. B.’yi hizmetsizlikle, jandarmay1 halka siddet uygulamakla
ve vergi memurlarint Gretimi engelleyecek fahis hatalar yapmakla suclamustir.
Dalak¢t Kéyi'nde hatali tahakkuk yiziinden hapse giren koylileri 6rnek
gostererek merkezin miidahalesini istemistir.?’ Bakanligin sorusu tzerine Vali
B nin verdigi cevap ise burokratik catismanin asi nedenini ifsa etmektedir.
Yolsuzluk iddialarini reddeden Vali, Mebus 1. T.’nin bu raporu kamu yarart igin
degil; Hacibektas Belediye Reisligi sirasinda kendisi hakkinda sorusturma acan
Mucur Kaymakamr'na duydugu igbirar nedeniyle yazdigint belirtmistir ve
bélgedeki mifettisleri sahit gbstermistir.

21 BCA, 490-1, 683-313-1, sk.5,6,7
28 BCA, 490-1,49 - 197 — 2, sk. 271

2 BCA, 490-1, 674 - 278 - sk. 1, 31, 32, 33
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1943 yilinda ulagan sikayetlerin icerigi biylk bir oranda yukarida sunulan
orneklerdeki gibidir. Siyasi rekabetin bir parcast olarak kurgulanmis yolsuzluk
sikayetlerinde eylemler siyasi akidesi bozuk sahislara yiiklenmis ve partinin nefsi
yuceltilmistir. Elestirilere konu edilen olaylar yanlis kisilerin mebus segilmesi ile
ilgili g6rilmiils ve parti merkezi tercihlerini diizeltmeye davet edilmistir. 1944
yilina gelindiginde se¢im heyecaninin séniimlenmesi Esendal’a ulasan sikayetlerin
baglamini kékten degistirmistir. Artik vekillik, kadro ve atama rekabeti yerini;
partinin i¢ isleyisi, siyasi akideye sadakat ve kroniklesmis yolsuzluk sorunlarinin
tartisildigt daha yapisal bir zemine birakmistir. Sikayetlerin ana ekseni, sahislarin
degismesinden ziyade; yonetici elitin halka karsi takindigi tepeden bakisin ve
tutumun degismesi talebine evrilmigtir.

Samsun Mebusu S. K. araciligiyla Esendal’a ulasan ve 31 Ocak 1944°te kayda
giren anonim mektup, rekabetin etnik kimlikler tizerinden nasil kurgulandigini
gdsteren garpict bir vesikadir. Thbarci, Tktisat Vekili F. S., Hukuk Fakiiltesi Dekan
E. ve bazi mebuslardan olusan Giircti kékenli bir grubun, Ordu ve Ankara’da
Styonist teskilatina benzer gizli bir yapilanma kurdugunu 6ne sirmistir.?? Bu
mektupla iliskili olup olmadigina dair bir bilgi bulunmamakla birlikte Ordu vilayet
idaresi 30 Aralik 1943’te istifa etmis?' ve 1944 yilinda CHP Ordu teskilatindaki
memurlar i¢in bir sicil aragtirmasi yapilmustir.3?

Esendal’''n Maliye Bakanligi'na sevk ettigi 16 Mart tarihli mektup, eski
Defterdar C. F. K. hakkinda ¢ok yonlii bir sug ihbart niteligindedir. 1ddiaya gére,
C. F. K., hakkindaki somut delillere ragmen cezalandirilmak yerine Kutahya’ya
tayin edilerek korunmustur. Mektup, C. F. K.’y1 sadece sahte senet diizenlemek
ve Varlik Vergisi tahsilatinda miukerrer islemle 100 bin liray1 zimmetine
gecirmekle degil; ayni zamanda makamuni cinsel suiistimaller i¢in kullanmakla da
suglamaktadir. Kadin personele yonelik tacizleti ve igreng huylar ifadesiyle ima
edilen ve #bbi muayene ile kanitlanmasi teklif edilen sapkinliklart da idari ve mali
suiistimallerine ek olarak sikayete konu edilmistit.??

30 Mart tarihli sikiyet mektubunda 1. T., Ceyhan Belediye Reisi H. M.
hakkindaki iddialarini Esendal’a aktarmistir. Belgenin dijitallesme siirecindeki
tahribati nedeniyle Esendal’n mektubu okudugu tarih net degildir. 1. T., Belediye
Reisi H. M.’nin 1943 Cumbhuriyet Balosu’nda agirt alkol alarak sehir isiklarint
kestirdigini 6ne strmustir. M. P. ’ye ait isletmede Kuliip Rakisi'nin belediye
rayicinden pahaliya satildigint; durumun anlasilmasi Gizerine belediye kararinin bir

30 BCA, 490-1, 50-198-1, sk. 90-91
31 BCA, 490-1, 181 - 722 - 1, sk. 56
32 BCA, 490-1, 430-1786-2

33 BCA, 490-1, 50-198, sk. 70, 71
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ginde degistirilerek resmiyetin bu fiyata uyarlandigini iddia etmigtir. Gazyagi
dagitiminda da usulsiizliik yapildigini belirten 1. T., Reisin parti yoneticisi H. S. ile
is birligi icinde oldugunu yazmustir. Mektubun sonunda, bu aksakliklart dile
getirdigi icin nahiye reisligi gérevinden alindigini ve yerine H. S.’nin kardesinin
atandigint belirtmistir.* Tlk sikayetinin tizerinden hentiz bir hafta gecmisken, . T.
aynt merciye yeni bir mektup daha iletmistir:35

30/3/944 tarihinde zat1 alinize mektup yazarak tekdim eylemistim. Bu mektup
igtal edilerek bendenize imzalatilmis oldugunu sonradan anladim. Mektuptaki
bazi yanls hareketler yazilmis ise de bu yanlis hareketler benim tarafimdan
yazilmis degildir, her zaman size mektup yazdirmis oldugum ve kendisine itimat
ettigim arkadas bu yanls hareketleri de benim haberim olmadan mektuba yazmis
ve beni igfal ederek mektuba imzami koydurmustur. Bendeniz partili
arkadaslarimdan ve belediye reisimizden hicbir sikayette bulunmus degilim ve
kendilerile her zaman ciddi ve samimi olarak gériisiyorum. Bu arkadaslarimdan
hi¢bir sikayetim yoktur. Bu hususta vaki olan kusurlarimin affini rica eder selam
ve hiirmetlerimle ellerinizden Sper saghginizi dilerim.

Bu iki mektubun hikdyesi gercekten 1. T.’nin anlattgi gibi gerceklesmis
olabilir. Ya da 1. T. bir sekilde ilk gonderdigi mektuptan pisman olup ifade
ettiklerini geri almak i¢in mazeret iceren bir ikinci mektup yazmistir. Fakat bu
belgeler her halikarda yerelden merkeze aktarilan yolsuzluk sikayetlerinin islevine
dair delil niteligindedir.

Kastamonu Mektupgusu?® §. Y., 13 Temmuz tarihli mektubunda yaklasik bes
ay 6nce Esendalt ziyaret ettigini ve bu gorismeden memieket idaresine dair yiiksek
feyzler elde ertigini belirterek sikayetlerinden bahsetmistir. Mektubun odaginda,
gecmiste ickili mekan isletmeciligi yapan ve 1938°de belediye reisligi gbrevine
gelen Kastamonu Parti Reisi 1. O. yer almaktadir. S. Y., 1. O.’nun siyasi kariyerinin
pek tabii her vatandasin hakkudir diyerek mesruiyetini teslim etmekle birlikte; sahsin
parti reisi sifatiyla giristigi isleri partinin gozertigi terbiye ve mefliirenin highir vech ile
miisaade etmeyecedi sekilde harisanedir ifadeleriyle elestirmistir. S. Y., 1. O.’nun
menfaat diskUnlGgund 45 fakibini rubunda meknug zamir-i icabr iltizam eylemekte
sOzleriyle tarif etmis ve bu durumun bolgede mubitce malum bir keyfiyet halini aldigins
one siirmistiir. Mektupta, 1. O.’nun perde arkasindan bu ibtirasin tatminde ber firsattan
istifade etmek itiyat ve cesaretini gostermekte berdevam oldugu iddia edilmistir. Eski bir
Serbest Firkalt oldugu belirtilen 1. O.’ya karst kendi pozisyonunu tanimlayan S.

3 agd., sk. 60.
% agd., sk 59

36 Mektupguluk veya Vilayet Mektupculugu; Tanzimat’tan itibaren vilayetlerdeki resmi yazi akisin
takip eden ve diizenleyen Oze/ Kalem Miidiirliigii ile benzesen bir makamdi.
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Y.; Halk iginde yasamay: ve halk rubile alakadar olmay: severim. Belki bu da benim gaif ve
kuvvetli tarafim, ifadelerini kullanmistir. Esendal ise mektubun tzerine not alind:
ibaresini dismustur.3

1944 yili evraklari arasinda bulunmakla bitlikte 15 Mayis 1943 tarihli belge,
Denizli Mebusu F. A. tarafindan Esendal’a iletilmistir. Actpayam CHP Kaza
Idare Reisi’nin ihbarindan derlenen metinde, Kaymakam V. E. ve Icra Memuru
H.nin 23 Nisan kutlamalarint glinlerce stiren sahsi bir eglenceye dénistirdiikleri
aktarilmistir. Cikan tartisma  sonucu eglence ekibinin  kacmasi Uzerine
Kaymakam’in mubhtarlara hitaben eslerini getirmeleri yoniinde bask: yaptigi; bu
gayriahlaki ve onur kirict talebini Cumburiyet devrindeyiz, benim istedigim kadine getirip
gotiireceksiniz, sOzleriyle savunarak devlet otoritesini istismar ettigi belirtilmistir.
Mektubun sonunda F. A., bu vahim durumun Genel Sekreterlige mi yoksa ilgili
vekalete mi bildirilmesi gerektigi hususunda gériis sormugtur.3

Esendal'in 21 Temmuz’da inceleyerek ot almdr ibaresini dustiigi Denizli-
Buldan’dan génderilmis olan mektubun yazart misilleme korkusu nedeniyle
kimligini gizli tuttugunu ifade etmistir. Mektupta, Saraykdy istasyonunda
gerceklesen ve Koye Dogru gazetesi yazatrlarinin da bulundugu bir ortamda
yasanan olay aktarilmistir. Iddiaya gére, Denizli Milletvekili E. A. T nin kiz
kardesleri ve gocuklari, istasyondaki kalabalik icinde jandarma erlerini ve karakol
komutanint darp ederek silahlarina el koymaya calismustir. Olay, yazarin haber
verdigi bir subayin askeri midahalesiyle sonlanmustir. Mektubun devaminda
anlatilana gére, s6z konusu aile daha 6nce de askerleri darp etmis, Mebus E. A.
T. akll dengesi yerinde olmayan ve Zeeddiip edilen halleri bulunan kardesini Borsa
Komiseri olarak gbrevlendirmis ve hirsizlik sucu isleyen akrabalart mebusun
nifuzu sayesinde yargilanmaktan kurtulmustur.?

Bingél Valisi H. E. hakkindaki ilk sikdyet, Bing6l Halkevi Subesi Baskant S.
V. tarafindan 25 Temmuz’da génderilmis ve 15 Agustos’ta Esendal tarafindan
incelenmistir. S. V., valinin miidahaleleriyle Halkevi faaliyetlerinin durdugunu ve
binanin bir otele dénistirtldigindg, yapidan usulsiizliklerin halk ve memur
arasinda ikilik yaratarak devlet otoritesini bozdugunu 6ne stirmistiir. Mufettis
kokenli olan valinin, bu durumu Ankara’dan gelen yetkililerden gizlemeyi
basardigini belirtmistir. Esendal, bu mektubun tzerine bir sey dedil ama bulunsun
notunu digmustiir.*0

37 agd., sk. 33
38 BCA, 490-1, 50-198-1, sk. 73, 74
 agd., sk. 31

40 agd., sk. 32
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Yaklastk bir yil sonra (11 Temmuz 1945) Basvekil Saracoglu’na cekilen
telgrafta ise o dénem adliye gérevlisi (ve 1950°de DP milletvekili secilecek olan)
B. T. benzer iddialar1 detaylandirmugtir. B. T., valinin un fabrikasindaki vergi
kacakeiligi dosyastyla bilinen M. Ayt 1l Baskanligina getirmesini elestirmistir.
Toprak Mahsulleri Vergisi toplama sirecinde, M. A’nin sectigi vergi
estimatotlerinin suiistimal ettigi ve tahsis edilen kamyonun usulstiz kullanilarak
devletin zarara ugratildigs iddia edilmistir. Valinin kendisiyle uyumlu olmayanlart
strglinle tehdit ettigini ve halki birbirine distirdiigiint belirten B. T., dilek¢esinin
isleme konulmayip hasiralt edildigini ve sikdyet edilen M. A’nin parti
baskanligina getirildigini ifade etmistir.*!

Nevsehir’den §. S. tarafindan 28 Agustos 1944’te yazilan mektup, Memduh
Sevket Esendal’a bir baglilik bildirisidir. §. S., daha énceki sahsi goriismelerinde
Esendal'in séziini kesmemek admna dile getitemedigi hususlart bu mektupla
aktarmustir. Tek parti sisteminin dogast geregi parti mensuplarinin sadakat ve
samimiyetinin tam olarak Olciilemedigi, partiye mensubiyette samimi
goriinenlerin dahi sartlar degistiginde donebildigi tespitini vurgulayan $. S., bu tip
oportiinist kisilikleri ayirt edebildigini ve onlarla arasina mesafe koydugunu
belirtirken; asil yol arkadaslarini yiksek tahsilli olmasalar dabi kendisiyle mezara kadar

gidecek sadik Kisilerden sectigini sOylemistir.+?

Gerze Hikamet Tabibi Dr. K. G., 27 Ekim 1944 tarihli mektubunda Sinop
Milletvekili Dr. B. K.’nin niifuzunu kétiiye kullandigina dair iddialarini Esendal’a
bildirmistir. Musteki, Mebus Dr. B. K.’nin bélgeyi ziyareti sirasinda; kendisinin
gribal enfeksiyon tamsi koydugu bir hastaya keyfl olarak tifo teshisi koydurup
karantina levhast astirdigini, bu yolla bélgede panik yaratarak mesleki otoritesini
sarstiginl iddia etmistir. 1943 yilindaki ziyareti sirasimnda, mebusun yapmast
gereken bir muayeneyi halka hitap edecegi gerekeesiyle kendisine devrettigini;
mebusluk niifuzu kargisinda bu emri yerine getirmek zorunda kaldigini
belirtmistir. B. K.’nin askerden izinli gelen hemserileri i¢in sahte istirahat raporu
talep ettigi ve bir vatandaga yasal sinrin (4 gram) cok tzerinde (28 gram) kinin
verilmest i¢in baski yaptigi, bu talepler reddedilince doktora husumet besledigi
one strilmistiir.¥ Mebus B. K.’nin 1943 tarihli teftis raporunda*, isim vermeden
Hiktimet Tabibi ve diger yerel memurlar hakkinda sikayetlerin oldugunu ve
halkin iglerini halletmek icin gayrimesru yollara itildigini raporladigt
goriilmektedir.

4 BCA, 30-1-0-0, 87 - 548 — 3, sk. 10
42 BCA, 490-1, 50-198-1, sk. 22
3 agd, sk. 15,16, 17

# BCA, 490-1, 706-409-1
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1944 yilina ait belgelerde yapisal ve idari krizlerin 6ne ¢iktigt gériilmektedir.
Siyasi niifuzunu devlette sahsi bir tahakkiim aract olarak kullanan yerel aktérlerin,
partinin kurumsal imajina zarar verdigi vurgulanmistir. Muhbirler, siklikla
kendilerini halkin icinde, onlarin dertleriyle hemhal, gercek partililer olarak
konumlandirarak, sikayet ettikleri kisilerin halktan kopuklugunu 6ne c¢tkartma
yoluna gitmislerdir. 1945 yili sikayet klasorii, yolsuzluk iddialart ekseninde
gindeme gelen yasama dokunulmazliginin kaldirilmast taleplerini  ihtiva
etmektedir. Bu taleplerin hukuki muhatab: ve karar organt TBMM olmakla
birlikte; siirecin Esendal tarafindan yakindan izlendigi, dosyasinda yer alan talep
suretlerinden anlasilmaktadir. Savas siirecinde yorulan iktidara yapilan sert
elestiriler bu yilin sikayetleri arasinda tasnif edilmistir. Asagida temsil glicii yiksek
bir 6rnek sunulmustur.

Cumbhuriyet Gazetesinin 16 Nisan 1945 tarithli zeytinyagr karnesi haberi,
birikmis toplumsal tepkinin disavurumu olan isimsiz bir mektubu tetiklemistir.
22 Nisan’da Esendal’a ulasan ve kendini Millet Fikriyle ve Bikkinligzyla Yazan Bir
Vatandas olarak tanimlayan yazar, karne uygulamasindan yola cikarak rejimin
topyekin bir reddiyesini kaleme almistir. Mektupta Basvekil ve cevresi bir gete ve
kizanlar: benzetmesiyle hedef alinmis; milletvekilleri ise radesiz birer kukla olarak
tasvir edilmistir. Yazar, mebuslarin mesruiyetini sorgularken dilin smnirlarint
zorlamis; onlarin halk tarafindan secilmis kisiler degil st mercilerdekilerin
ctkarlarint kollayan figlitler olduklarini, secilmisle kafiyeli bir argo kelime
tercihinde bulunarak iddia etmistir. Mektubun ideolojik elestirisi rejimi dinsizlik
ve ahlak eksenine oturtmaktadir. Rejimi &oy# bir Bolseviklif olarak niteleyen yazar,
Sovyet Rusya’nin dahi kiliseye déndigiini hatirlatarak, din ve vicdan htrriyeti
olmadan milliyetin ve ahlakin ¢bkecegini savunmustur. Bu belge, parti ici bir hizip
miicadelesinden ziyade; yolsuzluk, ekonomik stkintilar ve manevi degerlerin
astnmast tzerinden rejime cephe alan radikal bir muhalif damarin varligina dair
bir iz olarak ele alinabilir.*>

1945 yili, Tirkiye’de ¢ok partili hayatin yeniden insa siirecinde dénim
noktasidir. Basinda, siyasi doniistime paralel olarak Ankara Cinayeti ve Kayalibas
Cinayeti* gibi yolsuzluk iddialariyla anilan vakalar genis yer bulmustur. Aralik
ayinda Gorisler dergisinin yayimiyla tetiklendigi séylenen Tan Baskini, gerilimi
trmandirmustir. Derginin kapaginda perdenin ardinda birbirine siginmis figiitler
olarak resmedilen suiistimal, ihtikar ve fagizm, basinin rejimin karanlkta kalan
yonlerini ifsa etme niyetinin bir gostergesidir. Bu stirecte, CHP icindeki muhalif

4 BCA CHP, 50-199-3, sk. 76

46 Ferdi Oner ve Mehmet Ali Yalgin, Ankara Cinayeti-Tandogan Hadisesi-Taksim Faciase: Katil Kim?,
Cumbhuriyet Matbaast, Istanbul, 1950.
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kanadin ayridmastyla Ocak 1946’da DP kurulmus ve siyasal rekabette yeni bir
dénem baglamistir.

Garsel 1- Suiistimal, Iptikar ve Fagizn'

1946’daki sikayetlerin odagini yeniden secimler tegkil etmis; ancak bu defa
siyasal rekabet, ¢ok partili diizen ve tek dereceli oylama usulilyle niteliksel bir
degisim yasamistir. Bahsi gecen yapisal doéntstimler, usulsiizlik iddialarinin
siyasal iletisimde stratejik bir enstrliman olarak konumlandirilmasina imkan
tanimistir. Bu yeni konjonktirde, CHP’nin yerel kadro tercihleri veya idari
zafiyetleri, secmen kitlesinin muhalif bloklara kaymasini tetikleyen temel
argiimanlar haline gelmistir. Ornegin, Giresun’dan yazan yerel tarihgi Osman
Fikret Topalli, 20 Haziran tarihli mektubunda milletvekili aday listesine yonelik
elestirilerini ve bolgedeki siyasi atmosferi aktarmistir. Topalli, aday gosterilen A.
U, 1. A. G. ve Dr. S. K. gibi isimlerin sehirle baglarinin kopuk oldugunu
savunmus ve bu durumu; Kimseler duymasm! Meshur ve akibeti mechul?.. olan
kommunist Mustafa Suphi de Giresunludur ironisiyle elestirerek, Surada burada heryer
icin boyle yerli hemgebriler pek. cok bulunur ifadesini kullanmistir. Listede T. E.’nin, 1.
S nin dayist olmasint Tam da yerinde ve giizel bir ( Nepotizma)l... sézleriyle elestiren
yazar; K. O. ve E. D. gibi isimlerin de Milli Miicadele d6neminden kalma lekeleri

4 Gariigler: Haflalk Siyasi Mecmua, Sayt: 1, 1 Aralik 1945, s. 1 (Kapak). [TUSTAV Arsivi].
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oldugunu 6ne siirmustiir. Bélgedeki muhalefetin giiciine dikkat ¢eken Topally,
Halkmn %80% de bizden hosnut dedildir! tespitiyle partiyi uyarmustir. Mektubunu,
gercekleri sOyledigi icin jurnali olarak yaftalanmayr gbze aldigint belirterek,
Dogruyn soyleyen dokuz kdyden kogulur derler; ben buna biraz inansyornm. Lafkin,
bakzyornm da, daima yaras: olanlar kocunuyor! s6zletiyle noktalamistir.8

4 Haziran 1946’da Diyarbakir halki adma S. E. imzasiyla Basbakan
Saracoglu’na gonderilen mektupta, milletvekili adaylariun halkin  gérisi
alinmadan S. U. ve P. ailesi tarafindan belirlendigi aktarilmistir. Bu durum eski
saltanat enkazinin sahsi tahakkiimii olarak nitelendirilmis ve s6z konusu ailelerin
mebuslugu halka hizmetten ziyade iktisadi bir hakimiyet mevzuu olarak
gordikleri iddia edilmistir. Mektubun yazari, halkin bu listeye tepki gosterdigini
ve aday olarak General Kazim Sebiiktekin’i gérmek istedigini belirtmistir.*? 19
Haziran tarihli H. C. U. ve arkadaslarinin mektubu ile yine ayni tarihli ¢ok imzali
bir baska dilekgede ise yerel teskilattaki akrabalik iligkileri detaylandirilmigtir.
Iddialara gére; Tdare Heyeti tiyesi S. D. kardesi V. D.yi, N. P. ise kendisiyle
birlikte akrabast S. U.yu ve damadi V. D.’yi aday g&stermistir. Mektupta, D.
kardeslerin Istiklal Mahkemesi'nce idam edilen Doktor F.’nin yegenleri oldugu
hatirlatidmistir. Tdare Heyeti Baskan1 T. C. C.’nin ge¢miste gayriahlaki harekati
nedeniyle adayliktan ddstirilmesine ragmen yeniden etkin konuma geldigi ve
kitlik yillarinda zenginlestigi 6ne strilmustir. Mektup sahipleri, parti idaresinin
Candarlz veya Barmekogullar: ailesi gibi babadan ogula gecen bir yapiya birtindiging
savunarak yeni bir anket yapilmasini talep etmistir.’0 S. E., 21 Haziran’da Nafi
Atuf Kansu’ya yazdigi devam mektubunda ise bu yerel yapinin Ankara
baglantisina dikkat ¢ekmistir. S. E., eski vekil F. P.’nin gelininin, meclis vekili M.
G.’nin kizi oldugunu belirterek, siyasi mevkilerin megru bir veraset gibi paylagildigim
yazmustir. Sikayet mektuplarinda gecen P. ailesinin nifuz kullanimina dair
iddialar, Faik Okte’nin hatiratinda da yer almistir.5! Okte, V. P ’nin Varlik Vergisi
stirecinde nifuzunu kullanarak, husumetli oldugu eski enistesi Avineli’ye yitksek
vergi tarh ettirdigini, vergi disiriiliince de kendisine tepki gdsterdigine dair
iddialarint aktarmistir.52

Adaylarla alakalt bircok sikayette, yereldeki yolsuzluklar ile se¢cim rekabeti

arasinda bir iliski kurulmustur. Rekabet, 1943’te parti icerisindeki aktorler
arasindadir. Fakat 1946 yili sikayetlerinde ikinci parti ihtimali CHP Genel

48 BCA, 490-1-0-0, 347- 1457-1, sk. 51

4 BCA CHP, 345- 1446-1, sk. 2

50 agd., sk. 66

51 Faik Okte, [Varkk Vergisi Faciast, Nebioglu Yayinevi, Istanbul, 1951, s. 147.

2 age., s. 97
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Sekreteri’nin tercihlerini etkilemek icin hatirlatilmistir. Yerelde, halkin DP’ye
yonelen teveccithii yolsuzluk yapan partililere baglanmistir. Olaylt gecen 1946
secimleri sonrasinda yolsuzluklara dair sikayetler iktidar ve muhalefet arasinda
temel bir tartisma mevzuu olmustur.

1946 Segimleri Sonrasinda Iktidar ve Muhalefet Arasindaki Yolsuzluk
Tartigmalari

Yakup Kadri Karaosmanoglu, Ikinci Diinya Savast yillarinda devletin
zirvesinde yolsuzluk algisinin nasil sekillendigini Ismet Inonii ile yaptig: iki kritik
gbrugme Uzerinden aktarir. Karaosmanoglu'na gore, CHP’ne duyulan halk
sevgisinin azalmasindaki temel neden yolsuzluklardir. 1942 yilindaki ilk
gbriismenin icerigi Yakup Kadri’nin aktardigina goére su sekildedir:>3

“Hukamete ve, ve hatta size, sizin sahsiniza karst adeta HUSUMET
derecesine varmis bir muhalefet cereyani alip ylrtimektedir. (...) Sirtlarmnt
devlet niifuzuna ya da ntfuzlu politikacilara dayayarak halki haraca kesen
ihtikarcilardan, karaborsacilardan etmedigim sikayet kalmadi ve son s6z olarak
sOyle dedim: Siz iradesini kaybetmis bir meclis, nereye gittigini bilmeyen bir
parti ve ne yapacagini sagirmis bir hiikimetle bu memleketi ne siyasi, ne
iktisadi bakimdan diizene koyamazsiniz.

Cok partili hayata gecis siirecinde Yakup Kadri, Ismet Inénii ile bir
gbriisme daha gerceklestirir. Bu temas esnasinda Inénii’niin meveut tabloyu
kastederek yonelttigi Bu hale ne dersin? sorusu tzerine Karaosmanoglu;
yasananlart 1942 yilindaki ikazlarinin ve o dénemdeki belirsiz atmosferin
kac¢inilmaz bir sonucu olarak nitelendirdigini belirtir. Ancak Yakup Kadri,
Inéni’niin dort yil evvelki bu kritik uyarilart ve toplumsal huzursuzlugun

kokenlerini hafizasindan butiuniyle silmis gorundugunt esefle kaydeder.” 5+

1943 yilinda tilkenin nasil daha iyi yonetilecegine dair rapor hazirlayan Tokat
Milletvekili Galip Pekel bu sefer se¢im sonrasinda halkin partiden sogumasini
arastirmis ve sebepleri su sekilde tasnif etmistir.>

“1 - Hukamet dairelerinde iglerin stiriinmesi.

2- Memutlarin HikGmet kapilarinda halka kéti ve hagin muamele
yapmalari, is karsiligi para almalart ve Devlet islerinde suiistimaller.

5 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politika'da 45 Y, Tletisim Yayinlart, Istanbul, 2021, s. 154.
> qge.,s. 157.

%5 BCA, 30-1-0-0, 42-249-13, Halki partiden sogutan ve acilen izalesi lazim gelen amiller hakkinda
CHP Tokat Milletvekili Galip Pekel'in raporu, 26.10.1946. Ismet Uzen ve Mehmet Sah Ozcan,
"Cok Partili Hayata Girilitken Halkin Cumhuriyet Halk Partisi'nden Kopugsuna Dair Bir Rapor",
Cantars Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2017, 5.43, 66.
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3 - Kéylerde mektep isleri.

4 - Pahalilik, ihtikar, Stimerbank miiesseseleri mamullerinin ve Tekel
esyalarinin ve sekerin pahali verilmesi.

Demokrat Parti adamlari ile bagimsiz adaylik koyanlarin yaptiklart
propagandalarin  ¢ogu da bunlara dayanmaktadir. Verginin, askerligi
kaldirilmasi, yeni yazt yerine eski yazinin ikamesi gibi diger bitin
propagandalar, bu dort sebep olmasa, halk tizerinde onlari bizden cevirecek
tesiri yapmaktan uzak kalacakt1.”

Pekel'in olusturdugu bu kategoriler tek parti ddnemi boyunca bir¢ok kere
giindeme getirilmis olan kirtasiyecilik,> ihtikar ve riigvet gibi problemletle ilgili
tartismalara atiflar icermektedir. Cok partili secim sonrasinda meclis icerisinde
iktidar ve muhalefet arasindaki konusmalarda bu konular  yar
kavramsallagtirmasi altinda tartismaya acilmistir.

14 Agustos 1946 tarihli meclis oturumundaki tartismalar, Recep Peker’in
htkimet programi sunumu®’ ve ardindan gelen gliven oylamast stirecindeki usul
anlasmazliy1 ekseninde sekillenmistir. Recep Peker’in sunusunun ardindan DP
s6zciistt Fuat Koprili, programi detaylt inceleyebilmek adina giiven oylamasinin
iki gliin ertelenmesini talep etmis®; iktidar kanadi ise bu talebi anayasaya aykirt
bularak miizakerelerin aynt oturumda tamamlanmast gerektigini savunmustur.
Mubhalefet, iktidarin uygulamalarini ge¢misin kotii bir aliskanhgr olarak niteleyip,
bir devr-i sabik olarak kurgularken; iktidar temsilcileri Tirkiye’ye hiirriyeti CHP nin
getirdigini savunmus ve muhalefetin bu tutumunu s#znzyet olarak tanimlamustir.
Temsil krizi tartigmalarinda ise iktidar, muhalefeti cogunlugu manipiile etmeye
calisan bir ekallijer olmakla; muhalefet ise iktidart azinhfin sesini kismakla
suglamustir. Muhalefetin halka gitme imast, iktidar tarafindan siyaseti sokaga tasimatk
olarak yorumlanarak gayrimesru addedilmistir. Hamdullah Suphi Tannidver ise
bu sert atmosterde dgiincii bir pozisyon alarak, ¢ok partili hayatin selameti icin her
iki tarafi da agiriliktan kacinmaya ve dénistimi radikal kopuslarla degil, siirece
yayarak gerceklestirmeye davet etmistir.

Giiven oylamast siirecindeki usul tartismalari, iktidar ve muhalefetin
demokrasi algisindaki kirlma noktalarini  gorintir kilmustir. Tartigmanin
odaginda, DP’nin hikimet programini incelemek igin siire talep etmesi ve
CHP’nin bunu reddetmesi yer almaktadir. DP adina konusan Refik Koraltan,

56 Tsmail Ozer, "Muameleyi Tehir, Evraki Teksir: Tiirkiye Biyitk Millet Meclisinde Kirtasiyecilikle
Miicadele Tartismalart (1920-1938)", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 36, Sayt 101, 2020, s.
71-110.

57 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Cilt 1, Toplantt: O., Bitlesim: 3, s. 27, 28.

58 Adi Gegen Meclis Tutanagt (agmt.), s. 37, 38.
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iktidarin erteleme talebine karst sergiledigi direnci bir #yas® olarak tanimlamustir.
Koraltan, gecmiste hiikiimet programlarinin tartismastz kabul edildigini, ancak
arttk DP’nin varhginin demokratik bir muzakereyi zorunlu kildigini belirterek;
aksi bir tatumun i biirriyetine  imkdn  vermemek anlamina  gelecegini
savunmustut. S6z alan Fuat K&prili ise taleplerinin anayasal oldugunu, sorunun
metnin uzunlugu degil ge¢ teslim edilmesi oldugunu vurgulayarak; sahsi degil,
parti adina kurumsal bir inceleme i¢in stirenin sart oldugunu yinelemistir. CHP
kanadindan Sedat Pek ve Siireyya Orgeevren ise ertelemenin meclisi kisir
dongiiye sokacagini ve 6zellikle dis politika hassasiyeti nedeniyle hitkmetin bir
an 6nce giivenoyu almast gerektigini savunmugtur. Muhittin Baha Pars bu talebi
azinligin ¢ogunluga tahakkiim cabast olarak nitelerken; Hasan Fehmi Atag,
demokrasiyi meclise DP'nin getirdigi imasina karsi ¢ikarak Birinci Meclis ve Serbest
Firka doénemlerindeki miizakere ortamini 6rnek gostermis ve demokrasi
tecriibesinin kokli oldugunu iddia etmistir.%0 Usul tartismalari, Hasan Fehmi Atac
ve Sedat PeK’in erteleme talebinin reddine yonelik 6nergelerinin oylanmastyla
neticelenmistir.

Mizakereler, muhalefetin usul itirazlar1 nedeniyle esasen iktidar partisi
milletvekillerinin degerlendirmeleriyle sekillenmistir. CHP Seyhan Milletvekili
Cavit Oral, tarim politikalart Gizerine yogunlastigi konusmasinda hem iretici
fiyatlarinin artirilmast hem de hayat pahalihginin disiirtilmesi paradoksuna dikkat
cekmistir.®! Oral, idari 1slahatin gerekliligini vurgulayarak; suistimale karse en siddetli
tedbirleri almakta tfereddiit edilmemesi gerektigini belirtmistir. Behcet Kemal, Sovyet
Notast’n1 Tiirk partilerini birlestiren bir unsur olarak yorumlarken; Kasim Giilek
harp ekonomisinden sulh ekonomisine ge¢is stirecini degerlendirmistir.®? Rasih
Kaplan ise muhalefetin elestirilerine karst halk idaresinin 1920’de basladigint
savunmustur. Idari denetime deginen Sirri I¢6z, devlet dairelerinde birden fazla
gorev alarak mubtelif paralar alan memurlarin halk nezdinde sikayet konusu
oldugunu belirterek teftisin gliclendirilmesini istemistir.63

DP Kitahya Milletvekili Adnan Menderes partisinin program hakkinda
konusmaktan menedildigini belirterek sézlerine baslamistir. Ulkedeki stkintilarin
hiirriyetin - suiistimalinden degil, bakiki hiirriyetin  bir  thirlii - kiRlesmemesinden
kaynaklandigint  savunmustur. Murakebesiz  idare*  kavramimi 6ne  ¢ikaran

9 agmt., s. 40.
0 agmt., s. 44.
o1 agmt., s. 48.
2 agmt., s. 49.
03 agmt., s. 57.

4 agmt., s. 60.
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Menderes, tek parti doneminin aliskanliklarinin terk edilmesi gerektigini
vurgulamustir.  Hikametin - elestii  ve  denetimden kaginma  refleksini
sturdirdigini iddia etmis, vatandas hak ve biirriyetini takyit ve tagyik eden kanunlarin
hala yurtrlikte oldugunu belirterek, konusmasini tamamlamasinin ardindan
meclis salonunu terk etmistir.

CHP Istanbul Milletvekili Hamdullah Suphi, konusmasinda bir yandan
demokrasi kiltirintn gelisimine dair yapict mesajlar verirken, diger yandan
mubhalefetin gecmisten kopus iddiasint sorgulamustir. Refik Koraltan’in #tyat
elestirisine, Refik Koraltan 25 sene bizimle ¢alssmustir. Bizim itiyadmiz mevzubabis ise
kendi itiyadr da babis mevzun olmayacak mudir? sorusuyla karsilik veren Tanriéver; 25
yil boyunca valilik, vekillik ve bagvekillik yapmus isimlerin kendilerini famamen
masum, eski arkadaslarini ise miicrim siiriisii olarak gOstermesini tutarsizlik olarak
nitelemistir. Siyasi aktorlerin kostim degistirmesine ragmen 6zde aynt kaldigini
tiyatral bir #ransformiste metaforuyla anlatan Tannéver; Bir dakika evvel bir
Jandarmadyr, tekrar girerken bir hizmetsi kiz... fakat hep yeni kiyafetin iginde ayn: adam
vardyr diyerek DP’lilerin de tek parti déneminin giinahlarina ve sevaplarina ortak
oldugunu vurgulamustir. Bagkalarmn: itham etmeden Demokrat Parti arkadaglarmmnzg;
acaba nereye gidip giinablarim ¢tkardilar? sorusuyla kolektif bir hafiza tazelemesi yapan
hatip; Hata yapmayan fert, Ziimre, hiikimet olmuyor diyerek her iki tarafi da hatalan
samimiyetle diizeltmeye ve karsilikli misamahaya davet etmistir. Demokrasiyi
iklimin miisait olmadigi topraklara dikilen bir agaca benzeten Tanriéver, bu fidanin
infial riizgarlariyla kurutulmamasi gerektigi uyarisinda bulunmustur.%5 Bagbakan
Peker partisinin muhalefeti yasatma konusundaki samimiyetini yinelemis; ancak
mubhalefetin sessizlik taktigini ve Airriyet yoklngn propagandasini, ¢ogunluga
tahakkim etmeye calisan bir azinlk refleksi olarak elestirmistir. Tartismalarin
ardindan yapilan oylamada, muhalefet milletvekilleri hitkiimet programi hakkinda
goriis bildirmemeyi tercih etmis ve hitkimet 53 ret oyuna karsilik 431 oyla
giivenoyu almigtir.

26 Agustos 1946 tarihli meclis oturumunda, se¢im yolsuzluklarina dair il
raporlart degerlendirilmistir. Tutanaklart Inceleme Komisyonu’nun giindeminde,
secim giivenligi ve tek parti dénemi yonetim teamiilleri tartisimugtir. Tktidar,
sikayetleri; heniiz oturmamus c¢ok partili sistemin dogal aksakliklari veya
muhalefetin propaganda faaliyetleri olarak degerlendirmistir. Basvurularin
birgogunun imzasiz olmasi, resmiyete aykirt bulunmamasi veya sunulan delillerin
resmi belge niteligi tasimamast nedeniyle sikayetlerin nzzami yapilmadig
savunulmustur. Ayrica, iddia edilen usulsiizliiklerin secim sonucunu degistirecek
boyutta olmadigi ve oylarin sayimdan sonra imha edilmesi nedeniyle geriye doniik
bir incelemenin fiilen imkansiz oldugu belirtilmistir. Muhalefet, demokrasinin

5 agmt., s. 67.
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tesisi ve halkin tatmini icin usuline bakilmaksizin tim sikayetlerin dikkate
alinmast gerektigini savunmustur. Se¢im siirecinde devletin tarafsizligini
koruyamadigint savunup, tek parti dénemi aliskanliklarinin yeni dénemde terk
edilmesini talep etmistir. Sekli eksikliklerin ve nizami olmayan bagvurularin ise
gecis doneminin getirdigi uyum sorunlart kapsaminda degerlendirilerek kabul
edilmesi gerektigi 6ne strilmistir.

Secim yolsuzluklar sikayetlerinin hukuki niteligi tizerine tartisma, Zonguldak
Milletvekili ve Adalet Bakani Sinasi Devrin’in miidahalesiyle usul tartigmasina
dontsmistir. Devrin, ihbar dilekecelerinin  hukuki anlamda  sabader
sayllamayacagint savunmustur. Ona gore, eger bu belgeler sahadet sayilirsa,
icerdikleri yanlis bilgiler nedeniyle vatandaslar hakkinda yalan sabadet davast
actlmast gerekecektir ki bu da anayasal sikayet hakkint kisitlayacaktir. Devrin, bu
ikilemden hareketle, dilekgelerin hukuki bir delil niteligi tasimadigini ve bu
nedenle meclis incelemesine esas olamayacagini 6ne stirmistur.

CHP Tokat Milletvekili Nazim Poroy konuyu Fransiz 3. Cumhuriyeti pratigi
ve Eugene Pierre’in eserlerine referansla meclisin yetki alant baglaminda
tartismistir. Poroy, meclisin secimleri inceleme yetkisinin £aga? bir hak olmakla
birlikte, Fransizca tabiriyle discrétionnaire bir nitelik tasidigini savunmustur.
Clemenceau doéneminden Ornekler vererek, meclisin gelen evraki inceleyip
incelememe konusunda mutlak bir takdir yetkisine sahip oldugunu belirten
Poroy, mevcut sikayetlerin %090 gibi abartilt bir orana ulagsmasinin samimiyetsizlik
oldugunu ve hukuki kiymeti olmayan belgelerin reddedilmesinin meclisin
gbrevini yapmadigi anlamina gelmeyecegini iddia etmigtir.%

DP adina s6z alan Fuat Képrila ise Poroy’un Fransiz hukuku referanslarint
sarkastik bir dille elestirerek tartismay: siyasi zemine ¢ekmistir. Koprild, Eugene
Pierre’in esetlerinde incelemelerin aylarca stirebildigine dair érnekler oldugunu
hatirlatarak, itirazlarin zaman almasinin dogal oldugunu belirtmistir. Ona gore
mesele iki parti arasindaki bir ¢ekisme degil; dogrudan dogruya DP’nin,
htkimetten ve devletten sikayetci olmasidir. Koprild, secim 6ncesinde yaptiklari
yasal uyartlarin hakhhfmnin secim siirecindeki usulstizliiklerle kanitlandigint
belirterek, okuma yazma bilmeyen vatandaslarin siyasi olgunlugunun, sec¢imi
uygulayan idarecilerden daha yiiksek oldugunu ifade etmigtir.67

Ankara Milletvekili hukuk¢u Emin Halim Ergiin, belgesiz sikayetlerin meclis
tarafindan tahkik edilmesinin hukuki degil siyasi oldugunu ve resmi tutanaklar
karsisinda bu belgelerin hitkmii olmadigini savunmustur. DP’lilerin halifeligin
geri gelecegi yoninde propaganda yapmalart icin imamlart organize ettigini

6 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Cilt 1, Toplanti: O., Birlesim: 8, s. 117, 118.

7 agmt., s. 119, 120.
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sOylemistir. Adnan Menderes ise bu iddialar1 wzcerref® olarak nitelemistir. Sahir
Kurtoglu, itirazlarin se¢im yenilgisini hazmedemeyenlerce hazirlanan diizmece
belgeler oldugunu 6ne strmistiir. Menderes’in meclisin denetim yetkisini
hatirlatarak hangi belgenin gecerli sayilacagini sormast lzerine Ekrem Oran
Mechbur mnynz?® cevabint vermistir. Fahri Ecevit, Francis Bacon’a atifla sahitligin
giivenilmez oldugunu, hatta kendi sahitligine bile inanilmamasi gerektigini ifade
etmistir. Ankara ili raporunda yolsuzluk iddialart komisyonca dayanaksiz
bulunurken, Fuat Ko&prili somut oldugunu distindigi 6rnekler vermistir.
Koprili, idare makinesinin DP aleyhine calistigini, Polatlh Kaymakamt’nin
muhtatlara Kur'an ve tabanca tizerine yemin ettiterek CHP’ye oy toplattigint ve
Haymana Kaymakamit’nin zorla istifa dilekgesi alarak bunlart DP’ye génderdigini
iddia etmistir.”!

1943 yilindan 1946 yilina kadar Genel Sekreterlige yazilan sikayet mektuplari
ve secim itiraz dilekgelerinin mahiyet olarak benzerlik gosterdigi saptanmistur.
1943 yiinda siyasi rekabet yerel diizeyde ve partinin alt kademelerinde
gerceklesirken; 1946 secimleri sonrasinda gelen sikayetler organize bir muhalefet
tarafindan dogrudan iktidar partisine ve genel yapiya yoneltilmistir. Elestirilerin
odagi sahislardan ziyade, metinlerde zibuiyer olarak tanimlanan ve tek parti
déneminde islerin halledilme seklini ifade eden yonetim tarzina atfen itiyat
kavramina kaymistir. DP’nin itirazlarinda da bu vurgu yer almaktadir. Bu zihniyet
ve yonetim pratikleri, daha sonra 1947 CHP Buyik Kurultay'nda parti
mensuplari tarafindan da tartisilmigtir.

1947 CHP Biyiik Kurultay1: Yeni Bir CHP

17 Kasim 1947 tarihinde toplanan CHP 7. Buyiuk Kurultayi, ¢cok partili
sistemin getirdi§i rekabet ortaminda, tek parti dénemi aligkanliklarinin
sorgulandig1 ve parti i¢i catismalarin belirginlestigi bir zemin olmugtur. Tek partili
diizenin siyasi teamillerinin islevsiz kalmasi ve muhalefetin giiclenmesi, parti
icinde kendilerine alan ac¢mak isteyen gruplar tarafindan bir firsat olarak
gbrilmiis; bu baglamda yukaridan yonetim usuld elestirilerek ocak temelli tegkilat
yapist savunulmustur.

Behget Kemal Caglar, Genel Sekreter Hilmi Uran’in iki kurultay arasini
degerlendirdigi faaliyet raporunu yetersiz bulmus ve raporun gériistilmesinin 6ne

8 agmt., s. 127.
9 agmt., s. 132.
70 agmt., s. 135.

T agmt., s. 121.
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cekilmesini talep etmistir.’? Caglar’a gbre partinin durumu, Uran’in ¢izdigi
tablodan farklidir. Nihat Erim’in notlarina gére, Caglar’in bu ¢ikist munferit bir
eylemden ziyade, parti icindeki Peerciler grubunun bir stratejisidir.” Bu grubun,
Ismet Inénivyii parti baskanligindan ayirmak ve yerine Recep Peker’i getirmek
amactyla havay: kizustirmafk taktigi izledigi ve koridor diplomasisi yuriittigi iddia
edilmistir.

Caglar, CHP’nin gii¢ kaybinin nedenlerinin Genel Sekreterlikce aciklanmasint
talep ederken, parti ici elestirinin sorunlar ¢ézecegini savunmustur.’ Balikesir
Delegesi Muharrem Onursal devletin tarafsizliginin muhalefet lehine isledigini,
muhalefetin en kiigiik olayt kitle hareketi gibi sunarak tahakkim kurmaya
calisigini iddia etmistir. Erzurum Delegesi Huseyin Koycl, muhalefetin
clestirilerinin haklilik payt oldugunu, teftis sisteminin yetersizliginin ve riigvetin
bir gelenek halini aldigint belirtmistir. Kéyci, 6zellikle Tl Genel Meclisleri'nde
valilerin tahakkimu nedeniyle halk iradesinin yansimadigint vurgulamustir.”>

Kayseri Delegesi Stikrii Nayman ve Ankara Delegesi Muhterem Evinay, parti
ile hiikimet arasindaki ayrimin netlesmemesi nedeniyle devletin hatalarinin
partiye mal edildigini ifade etmislerdir. Nayman, werkezden verilen emirlerle idare
edilen parti devri bitmelidir diyerek taban demokrasisine isaret ederken; Evinay,
halkin partinin kara gizine dsik olmadigine, hizmet bekledigini, ancak tapu ve
adliyede islerin yirimemesi sebebiyle sikdyetci oldugunu belirtmistir. Bursa
Delegesi Resat Tirel, bu durumu ywkarmm asagyy: umursamadigs bhatal bir sistem
olarak tanimlamis ve dileklerin emir mertebesine ytkseltilmesini talep etmistir.

Kocaeli Delegesi Enver Balkan ve Izmir Delegesi Lebit Yurdoglu, Tek Parti
kavramim sorgulayarak, CHP’nin aslinda bir koalisyon oldugunu ve ger¢ek bir
parti hiiviyetine yeni kavustugunu savunmuglardir. Balkan, Milli Sef’in iradesinin
her seyin tizerinde tutulmasinin yerel sorunlarin ¢6zimini engelledigini somut
orneklerle anlatmustir. Yurdoglu ise her hitkimet degisiminde ckonomik
prensiplerin degismesinin tutarsizlik yarattugini, inkilapet bir partinin idaredeki
Abdiilhamit devrinden kalma zihniyeti ytkmasi gerektigini vurgulamigtir.”

Bing6l Delegesi Mehmet Ali Turan, memmur mesuliyetten cekinmiyor, vatandas
aglayarak ¢ikryor diyerek burokratik yozlagsmaya dikkat cekerken; Kirklareli

72 CHP Yedinci Biiyiik Kurultay Tutanags, 1947, s. 35.

73 Ahmet Demirel (Hazirlayan), Nihat Erim Giinliikler, 1925-1979, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2005,
s. 226.

74 Adi Gegen Kurultay Tutanagi ( agkt) , s. 89.
5 agkt., s. 93, 95.
76 agkt., s. 144.
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Delegesi Yakup Giirel, kwtasiyecilik ve murakebe eksikligiin halki bezdirdigini
belirtmigtir. Ordu Delegesi Muammer Tekin, muhalefetin bu durumu
propaganda aract olarak kullandigini séylemis ve kendisinin bile bazi devlet
adamlart hakkinda stipheye dustiglnt dile getirmigtir.

Bingol Milletvekili Tahsin Banguoglu ise moral zaaflardan silinip yeniden abdest
alaca@iz diyerek, demokrasinin Bekzasi sirr gibi gizli degil, acik ve seffaf olmasi
gerektigini savunmustur. Istanbul Milletvekili Hamdullah Suphi Tanriéver,
yolsuzluk ve 1slahat sorununu 250 yilik bir tarihsel perspektif icinde
degerlendirmistir. TanriGver, muhalefet basiinin halkin istirabina terciiman
oldugunu belirterek, CHP nin kendi zaaflarsyla miicadele ettigini itade etmistir.”

CHP 7. Buyiik Kurultayi, bir yillik muhalefet tecriibesinin ardindan partinin
kendi icindeki sorunlarla yiizlestigi bir alan olmustur. Tartismalarda 7k parti
gihniyets, itiyat, kartasiyecilik ve rigvet kavramlart 6ne ¢tkmis; ¢6zim olarak partinin
merkezden degil, ocaktan yonetilmesi gerektigi fikri benimsenmistir. Yolsuzluk,
sadece ahlaki bir sorun degil, partinin halkla bagini koparan sistemsel bir ariza
olarak tanimlanmis ve yeni bir ablak insasi, cok partili demokrasinin geregi olarak

sunulmustur.
1948 Politika Hayatinda Mideciligin Iflas

CHP’nin kendi tabani da partiyi ¢ok partili dSneme hazirlarken giincellemeler
talep etmis ve bu talepler &zellikle 1948 yilindan itibaren karsilik bulmaya
baglamustir. 1943-1946 yillart arasinda tasra teskilatlarindan gelen mektuplarda
yerel ve sahsi olarak degerlendirilen yolsuzluk iddialari, 1946’dan itibaren basinda
daha genis islenmis ve sistemsel bir problem olarak gorillmustiir. Basin organlari,
yolsuzluk ithamlarini bakanlk dlzeyine tastyarak siyasi hiyerarsinin st
katmanlarint hedef alabilmistir. 8 Subat 1946’da Vatan gazetesinde yayinlanan
Tekel yolsuzlugu haberleri sonrast Suat Hayri Urgiiplii istifa etmis ve Mart
1948’de Yice Divan’da yargilanmustir. Kasim 1947°de ise basini mesgul eden
yolsuzluk iddialar1 Recep Peker’in istifasi tizerinde etkili olmustur. Siirecin bir
baska kirilma noktast da, 4 Haziran 1948’de™ Eski Ticaret Bakant Auf Inan
hakkindaki suclamalarin  meclis  tarafindan  tahkikatinin = bizzat CHP
milletvekillerinin de oylartyla kabul edilmesidir. S6z konusu hadiseler, yolsuzluk
olgusunun kamuoyundaki etki ve tartisma alanini giderek genislettiginin acik birer
goOstergesi olarak okunabilir.

77 agkt., s. 148, 159.
78 Vatan, 8 Subat 1946.

7 Vatan, 4 Haziran 1948.
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Memur Muhakemat Kanunu'nda yapilacak diizenlemeler ve bir sonraki
secimin giivenli ve tarafsiz bir ortamda gerceklestirilmesi icin alinacak tedbitler,
8 Haziran tarihli CHP Grup Toplantis’nin ana giindemini olusturmustur.
Gortsmeler sirasinda, secim glivenligi konusunun Memur Kanunu kapsamina
dahil edilmemesi yoniinde beliren egilim, grup igerisinde sert tartismalara neden
olmustur. Bu yaklasima en yitksek tepkiyi gésteren isimler arasinda Galip Pekel
de yer almustir. Ayni toplantida suiistimal ve idari aksakliklari incelemek tizere
teskil edilen komisyon, calismalarint tamamlayarak 28 Ocak 1949 tarihinde
Bagbakan Semsettin Giinaltay’a bir rapor sunmustur. Rapor, imtiyazsiz bir
toplum yaratma ve kanun 6niinde esitligi saglama hedeflerine ragmen, idari
yapida yolsuzluklari 6nleyecek kendiliginden isleyen bir kamu hizmeti sisteminin
kurulamadigini acikea tespit etmistir. Komisyon, biirokratik yolsuzluklarin teftis
ve murakabeyi artirarak ¢6ztlebilecegini belirtmis, memurlarin sababet ve tavsiye
gibi himaye iliskilerinden arindirilarak vazife ve mesuliyetleriyle bas basa
birakilmasi gerektigini savunmustur.

Mubhalefet serhinde Ankara Milletvekili Naci Tinaz, onerileri kismen faydalt
bulmakla birlikte meselenin sadece idari tedbirlerle ¢ézillemeyecek kadar derin
olduguna dikkat ¢ekmistir. Tinaz, 6zellikle gen¢ kusaktaki liks, moda ve israf
egilimini elestirerek; Hediye, hatiracik, ziyafet, ncug smarlama  rijsvetin - kiigitk
kardesleridir. Bu  karisik, getin meselelerin ¢oziilmesi  biiyiik  bir milli savasa bakar
degerlendirmesinde  bulunmustur. Tinaz, 23 Haziran 1948 tarihli meclis
konusmasinda da benzer bir savunma refleksi gelistirmis; gecmisin yokluk
yillarinda gérev yapan eski bakanlarin, dénemin zotlu sartlarint bilmeyen yeni
nesil tarafindan yolsuzlukla itham edilmesine karsi ¢tkarak, bu durumu ayp ve
_yazek olarak nitelemistir.80

Meclis ¢atist altinda yiriitiilen bu sorusturma stregleri dénemin basininda da
yanki bulmustur. Ahmet Emin Yalman, atan gazetesindeki 6 Haziran 1948
tarihli yazisinda, meclisteki tutum degisikligini Po/itika Hayatinda Mideciligin Iflass!
basligiyla ele almistir. Yalman, daha 6nce yolsuzluklarin Gzerini Srtmek icin
kirsiide sert konusmalar yapan mifritlerin artik ¢ekingen davrandiklarini,
blnyenin mikroplara karst mukavemet kazandigini ve sorusturma aleyhine oy
vermeye dahi cliret edemediklerini belirtmistir.

Sonug

Turkiye Cumbhuriyeti Tarihi'nde bir déntim noktast olan ¢ok partili
demokrasinin yeniden baslangict ile siyasal alanda hakim hafiza da yeniden

80 BCA, 30-1-0-0, 42 - 252 - 30, sk. 9. ayrica TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, C. 12, Toplanti:
O. 2, Bitlesim: 75, s. 357

81 Vatan, Haziran, 1948, s. 3.
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kurgulanmaya baslamistir. Bu dénemde, Tkinci Grup, TCF ve SCF tecriibeleri
irtica veya Kemalizm’den bir sapma olarak degil; aksine Ttrkiye’de demokrasinin,
murakabenin ve muhalefetin meclis i¢erisinde her zaman mimkiin olduguna dair
birer delil olarak giindeme getirilmistir. Cok partili ilk secimler sonrasinda Kazim
Karabekir’in Meclis Baskanligina secilmesi de bu yonde bir hareket olarak
gorilebilir. Ayrica, kurultay tutanaklarinda agikea gériinen Tek Parti ddneminin
yukinden kurtarilmis yeni bir CHP arayist da hafiza déntstiminin gérinir
oldugu alanlardan bir tanesidir. Yakin ge¢misteki ayrisma ve muhalefet
kistaslarinin - vurgulanmasi, rekabetteki esitsizligin glindeme getirilmesi ve
yereldeki rekabet carklarinin partiye dahil edilmesiyle muhalefetin yolsuzluk
s6ylemleri 1947 yilinda iktidar partisinin icerisine, 1948 yilindan itibaren de
kurulan hitkimetlere nifuz edebilmistir.

Yolsuzluklara dair ifadeler, yolunda gitmeyen islerin yani sira, yolunda gitmesi
istenilen isleyisin ne olduguna dair ihtimalleri de barindirmaktadir. Calismada,
idealize edilen isleyise dair taleplerin siyasal temsilin gesitli kanallart ile ist
mercilere ulasip séylemsel ve eylemsel bir etki yarattigt tespit edilmistir. Bu etki,
belki talep edenlerin bekledikleri dogrultuda veya onlarin ihtiyag duyduklar
boyutta degildir; ancak varhgr yadsmnamaz. Mistekilerin topluma dair
gozlemlerinde dialist toplum kurgusu stk¢a karsilasilan bir anlayistir. Toplum;
yonetenler ve yoOnetilenler, imtiyazlilar ve imtiyazsizlar, iktidar ve muhalefet
arasindaki iliski veya kopukluk tzerinden anlamlandinlabilmistir. Sikdyetler,
yonetenler ile iliskileri tizerinden kendilerine ¢esitli imkanlar saglayan imtiyazlilar
ile kendilerini bu imkanlardan uzakta hisseden imtiyazsizlar arasindaki farki
ortaya koymustur.

Imtiyaz, en temelde yolsuzluk yapabilme imkanidir. Yolsuzluk olarak
tanimlanan eylemler ise ¢ok genis bir sahada giindelik hayatin her yerine
yayilmustir. Siradan insanlar tarafindan en belirgin sekilde hissedilen yolsuzluklar,
temel ihtiyaclarin temini ile ilgilidir. Bu maddelerin ihtikar edilmesi, fahis fiyatlatla
satilmasi, triinlerde tagsis yapilmast ve diger imtiyazlilara daha fazla mal
saglanirken geri kalanlara daha az verilmesi sikca rastlanan konulardir. Varlik
Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi meseleleri de bu giindemin parcasidir. Bu
vergilerin miktarint tespit eden estimatérlerin veya vergi memurlarinin tesir
alinda kalmast ve devletin giicti ile degil yerel giiclerin etkisi ile davranmasi
sikayetcileri derinden etkilemistir. Rahatsizliklarint Gist mercilere vurucu ifadelerle
iletmeye calismuslardir.

1946 sonrasinda TBMM icerisinde CHP milletvekillerinin bu  sikayetler
karsisindaki muhtemel pozisyonlarina dair Srneklere yer verilmeye calisilmistir.
Bu oOrneklerde, sikayetlerin belirli bir formatta gonderilmis olmasina dair
beklentilerin ve bunlarin sahadet sayilip sayilmayacag: tizerine felsefi tartigmalarin
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yaninda temel bir mesele daha vardir. TBMM’nin gérev ve yikiimlilikleri
arasinda bu sikayetlerle muhatap olmanin bulunmadigini diistinenler ve bu
sikdyetlerle muhatap olmamayr tercih etme hakki oldugunu savunanlar
mevcuttur. Bazi mebuslara gére meclisin gérevi daha dogru hazirlanmag
sikdyetlere cevap vermektir; bazilarina gore ise sikayet, sahitlik ifadesi olarak
sayilamaz. Bir kismi1 ise meclisin bu sikayetlerle vakit kaybetmeyip bir an evvel asli
isine bakmast gerektigi kanaatindedir.

1943-1946 araliginda CHP, siyasetin en genis katitimli organiydi. Bu siirecte,
CHP’nin izin verdigi alanin disina tasan ifadeleri takip edecek kanallar daha
kisithidir. Bu ylzden calismada CHP’li olmayanlarin ifadelerine daha az yer
verilebilmistir. 1946 sonrasinda ise DP, CHP nin icerisinden ¢tkmis ve kendisini
ge¢misten ayiklama ugrasinda olan bir yapidir. Bu yapiy1 tersten takip etmek,
tarihgilik acisindan daha genis kaynak imkanim dogurmustur. Bu yiizden yapilan
tespitler, daha ¢ok iktidarin kendisini nasil dénistiirdigii ve mubhalefetin bu
doniigiime etkileri tzerinedir. Muhalefet, yolsuzluklara dair iddialart giindeme
getirerek ve bunlarin sirdirilme egilimini ##yat olarak tanimlayarak CHP’nin
kendi igerisindeki miucadelelere etki etmistit. 1947 Kurultay’'nda Tek Parti
doénemi, yolsuzluk iddialart ve i#zyat sGylemi Gzellikle CHP nin tasra Srgiitlerini
temsil eden delegeler tarafindan ifade edilmistir. Calismada bu ifadelerin ¢ok
partili rejim 6ncesinde, 1943 yilindan itibaren parti i¢i kanallardaki akist acik bir
sekilde ortaya konulmustur. Ancak ¢ok partili rejimle birlikte bu konulart dert
edinen partililer, yolsuzluklart CHP’nin en buytk organizasyonu olan Buyik
Kurultay’a tasimustir. Bu noktada, devletin nasil olmasi gerektigine dair beklentiler
daha genis bir temsile kavusmus ve siyasi muhalefet iktidara tesir etmisgtir.
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