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458,

Ikinci Diinya Savast'nin hemen ardindan Tiirkiye'de siyasal yasamin doniisiimii
ve uygulanan liberal ekonomi politikalarinin geregi olarak 6zel sermayenin
ihtiyaclart 6ncelik kazanmistr. 1930'larin devletci politikalart ve Tkinci Diinya Savast
sirasinda ekonominin genis bir kesiminin kamu denetimine alinmasi, savas
sonrasinda 6zel sermayenin birikim olanaklarint  genisletme yOniinde bir
soylemin/egilimin ortaya ¢ikmasina neden olmustu. Bu sdylemin temel
unsurlarindan biri, Kamu Tktisadi Tesebbiisleri'nin (KI'T) 6zel sermayeye devriydi.
Ancak bu devir hicbir zaman tam olarak gerceklesmemisti. Bu ¢alisma, 6zel
sermayenin birikim olanaklarinin genislemesinde KI'T’ler ile 6zel sektor arasindaki
iliskiyi analiz etmektedir. Bu cercevede calismada 1946-1960 yillari arasinda
KIT'lerin istirakleri odak olarak belirlenmistir. Arastirma, sosyal ag analizi yontemi
kullanilarak 1960 TBMM tutanaklarindan elde edilen verilerin Gephi programt ile
gorsellestirilmesi ve programdan elde edilen merkezilik metrigi analizi tizerinden
yuritilmuistir. Elde edilen veriler ve gorsellestirmeler, 6zel sermayenin ve
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kooperatiflerin istiraklerde ana aktér oldugunu gostermektedir. Ancak istiraklerin
taahhiit edilen sermaye paylari incelendiginde, kamu/KIT'lerin payinin 6zel
sermayeden U¢ kat daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, gériintirde 6zel
sermayenin 6n planda oldugu ancak arka planda kamu kaynaklarinin 6zel sermayeye
aktarildig bir mekanizmanin isledigine isaret etmektedir. Sonug olarak, bu ¢alisma
1946-1960 yillar1 arasinda KIT istiraklerinin, kamudan 6zel sermayeye kaynak
aktariminin bir diizenegi olarak islev gérdigini ortaya koymaktadir. Bu siirecte,
Ozel sermaye lehine bir kaynak transferi gerceklesmis ancak bu transfer dogrudan
KIT'lerin 6zellestirilmesi yoluyla degil, istirakler tizerinden dolaylt bir mekanizma
ile saglanmustir.

Abnabtar Kelimeler: KI'T’lex, Tstirakler, Ozel Sermaye, Kamu Sermayesi, Sosyal Ag
Analizi, 1946-1960 Donemi,

ABSTRACT

AKYUZ, Ferhat, Making State Economic Enterprises an Apparatus of
Private Capital: Subsidiaries in the Period of 1946-1960, CTAD, Year 22, Issue
44 (Spring 2026), pp. 427-458.

Immediately following the Second World War, the transformation of political
life in Turkey and the requitements of liberal economic policies led to the
prioritization of the needs of private capital. The statist policies of the 1930s and
the subsequent expansion of state control over a larger segment of the economy
during the war created a post-war discourse aimed at expanding the accumulation
opportunities for private capital. One of the key elements of this discourse was the
transfer of State Economic Enterprises (SEEs) to private capital. However, this
transfer was never fully realized. This study analyses the relationship between SEEs
and the private sector in the expansion of the accumulation possibilities of private
capital. In this framework, the study focuses on the subsidiaries of SEEs between
1946-1960. The research employs the social network analysis method, utilizing data
obtained from the 1960 Turkish Grand National Assembly minutes, visualized
through the Gephi program, and analyzed using centrality metrics derived from the
program. The data and visualizations reveal that private capital and cooperatives
were the primary actors in these subsidiaries. However, when the committed capital
shares of the subsidiaries ate examined, the shate of the public/SEEs is found to
be three times higher than that of private capital. This suggests that while private
capital appeared to be dominant on the surface, a mechanism was in place to
transfer resources from the public sector to private capital in the background. In
conclusion, this study demonstrates that SEE subsidiaries functioned as a
mechanism for transferring resources from the public sector to private capital
between 1946 and 1960. During this process, resource transfers in favor of private
capital occurred, not through the direct privatization of SEEs, but indirectly
through the mechanism of subsidiaries.

Keywords: State Economic Enterprises (SEEs), Subsidiaries, Private Capital,
Public Capital, Social Network Analysis, 1946-1960 Period.
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Girig

1940'arin ortalarindan itibaren hem CHP hem de yeni kurulan siyasi pattiler,
farkli tonlarda ve baglamlarda olsa da Ki'T'lerin (KKamu Iktisadi Tesebbiisleri) ézel
sektore devrinin' elzem oldugunu vurgulamaya baslamislardi. Ancak 1953
sonrasinda KIT'lerin ekonomideki rolii, hem sermaye artirimlari hem de
baslangicta Stimerbank veya Etibank biinyesinde bulunan kagit ve seliloz,
cimento gibi fabrika veya miiesseselerin bagimsiz birer KiT'e dénistiirilmesi
yoluyla genisletilmisti.1950' yillarda KIT'lerin 6zel sektore devri yerine
ekonomideki rollerinin giiclendirilmesinin temelinde artan i¢ talep ve édemeler
dengesi agiklart yatmaktaydi. 1946'dan itibaren uygulanan serbest dis ticaret rejimi
ithalatin genislemesine yol agmis; ancak 1953'te dis 6deme sikintilarinin bag
gOstermesi tzerine ithalat kisitlamalarina gidilmisti. S6z konusu dis ticaret
aciginin kapatilabilmesi, yerli mal ve hizmet tretiminin artirtlmastyla miimkiin
gorinmekteydi. Diger taraftan kentlesme ve tlketimdeki hizli artis, 6zellikle
biyiik sehirlerde konut, ulasim, egitim ve saglik gibi altyap: ve temel hizmetlerde
giderek biylyen bir arz yetersizligine neden olmustu. Tim bu gelismeler,
donemin hitkmeti nezdinde, yasanan iktisadi sorunlarin ¢6ziimii i¢in KI'T'lerin
faaliyet alanlarinin genisletilmesini bir zorunluluk haline getirmisti.

1930'Tu yillarda devletin, Szellikle iktisadi alanda faaliyet gésterme egilimi
ve/veya zorunlulugu? devlete ait iktisadi tesebbusletin sayisinda artiga ve
mevcutlarin etkinlik alanlarinin genisletilmesine yol agmusti. Bu siirecte devletei
politikalarin hayata gegirilmesi amactyla ilk olarak 1932'de Devlet Sanayi Ofisi
(DSO) ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankas: (TSKB) gibi iki kurum tesis edilmisti.
1930'ar devletgilik anlayist icinde temel olarak iki farklt egilim bulunmaktaydi:
“Gegicl Devletgiler” ve “Strekli Devletgiler”. Gegici devletgilere gére devletin
sanayideki miidahalesi, 6zel sektdriin yeterli glice ulasincaya kadar strecek gegici
bir tedbirdi.? Stirekli devletgiler ise temel ve stratejik sektdrlerdeki kamu varliginin

1Caligmada “Gzellestirme” yerine “KiT'lerin 6zel sermayeye devri” ifadesinin tercih edilmesinin
nedeni, tarihsel baglama uygunluk géstermesidir. “Ozellestirme” kavrami, kamuya ait varliklarin ve
isletmelerin 6zel sektére devredilmesi anlaminda sistematik bir politika olarak 1970'erdeki
deregiilasyon stirecinde ortaya ¢ctkmistt. Oysa 1940'lar ve 1950'ler Turkiye'sinde kamuya ait iktisadi
isletmelerin “hususi sermayeye devri”, bu sonraki dénemin 6ézellestirme uygulamalarindan niteliksel
olarak farklilik g&stermekteydi. Dolayistyla, s6z konusu déneme 6zgii olan bu séylemin calismada
kullamilmast tercih edilmistir.

2 Bk. Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Dineminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye. Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul, 2011, s. 9.

3 Ulas Kipal~©zgf1r Uyanik, Trirkiye Milli Iktisat Taribi: Devletgilik, Kaynak Yayinlart, 2001, s. 98.
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kalict olmasi gerektigini savunuyordu.* Ancak her iki grubun da ortak noktast,
nihai hedef olarak 6zel sektériin desteklenmesi ve gelistirilmesi fikriydi. Ne var ki
DSO ve TSKB'nin isleyisi, bu iki yaklasim arasindaki temel farkliliklar nedeniyle
bir ¢catisma alani yaratmisti. Yasanan bu sorunu asmak amaciyla 1933 yilinda s6z
konusu iki kurum lagvedilerek yerine sanayilesme hamlesinin ana aktori olacak
Stumerbank kurulmustu. 1935'te ise madencilik ve enetji sektotlerini yonetmek
tizere Etibank tesis edilmisti. Simerbank, erken Cumhuriyet dénemi devletcilik
politikas1 icindeki iki karsit egilim arasinda, 6zel sektor cikarlarini gbzeten bir
uzlasma kurumu olarak konumlanmisti. Bu iki ana bankaya bagli olarak ¢ok sayida
fabrika ve muessese faaliyete gecirilmisti. 1938 tarihli ve 3460 sayili Kanunla
Stimerbank, Etibank, Ttrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Denizbank ve Devlet
Ziraat Tsletmeleri Kurumu, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) olarak
tanimlanmistt. Tkinci Diinya Savast boyunca yiiriirlitkte olan Milli Korunma
Kanunu aracihigtyla kamu isletmelerinin sayisi ve ekonomideki rold, devletin
miidahale kapasitesini artirma amactyla genisletilmisti. 1950'lerin ortalarindan
itibaren ise uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikasi ve Milll Korunma
Kanunu'nun yeniden uygulanmaya konulmastyla birlikte, kamu isletmelerinin
hem sayilarinda hem de faaliyet alanlarinda kayda deger bir genisleme yasanmistt.
Bu gelismelerle birlikte 1960 Anayasasi ve 1964 tarihli 440 sayili kanun ile kamu
isletmeleri, “Kamu Tktisadi Tesebbiisleri” (KIT) genel kavrami altinda
tantmlanmaya baglamust1.

1930'Tu yillardan itibaren devletin iktisadi alandaki rolii, dénemsel politikalar
cercevesinde 6zel sektor lehine tesis edilmisti. 1950'lerde ise KiT'ler araciligiyla
6zel sektor gikarlart daha belirgin ve sistemli bir sekilde desteklenmisti. Bu destek,
iki temel politikayla hayata gecirildi. Birincisi, kamu fiyatlama politikalari
araciligyla 6zel sektoriin desteklenmesiydi. Bu kapsamda, KiT'ler tarafindan
tretilen ara mallar ve girdiler, maliyetlerinin altinda fiyatlandirilarak 6zel sektore
avantaj saglandi. Bunun yant sira 1950'L yillarda endistriyel ve yaygin tatim
triinleri, tarimsal taban fiyat uygulamalariyla desteklendi. Bu iki politikanin
yaninda, 6zel sektére kamu kesimince tretilen mallari perakende ticaret yoluyla
satma imkani taninarak Ozel sermayenin genislemesine yonelik ek bir destek
mekanizmast olusturuldu. Tkincisi, KI'T'lerin ¢zel sektor yatirimlarina daha fazla
katilimiyla kamu-6zel ortakliklari/istirakler kuruldu. KIT'ler gida, tekstil,
madencilik, ulastirma, bankacilik ve sigortacilik gibi alanlarda ya %51°den fazla
payla ya da belirli oranlarda ortaklik kurarak 6zel sermayeye katildi. Sermaye
birikimini genisleten bu iki durum, 6zel sektor tarafindan tercih edilen bir firsattr.
Kepenek, bu durumu “Komsunuz size ineginin siitinl veriyorsa, inegi satin

4 Kipal-Uyanik, age. s. 98.
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almanin bir anlamu yoktur” seklindeki ironik bir ifadeyle 6zetlemistir.’ Kamu fiyat
politikasi ve kamu ihaleleri, 6zel sektériin sermaye birikim olanaklarint dogrudan
veya dolaylt olarak etkileyen 6nemli degiskenlerdi. Bu durum, séz konusu
unsurlarin ayrt bir calisma kapsaminda ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
calismada ise 6zellikle KIT'ler ve bazi kamu kurumlarinin 6zel sektére dogrudan
ortak olarak katilimi dikkate alinacaktir. Bu calisma, 1950'lerin basindan itibaren
6zel sermayenin, 1940'l yillarin ortalarindaki “KIT’lerin hususi sermayeye devri”
séyleminin Stesine gegerek, KIT'leri istirakler/ortakliklar yoluyla kendi uzantilart
haline getirdigi ve kendi ¢ikarlart dogrultusunda aragsallastirdigt ana tezini ileri
stirmektedir.

Bu calismada, 1950’li ydlarin baslarindan itibaren bir norm haline gelmeye
baglayan KIT istirakleri, Sosyal Ag Analizi yéntemi kullanilarak incelenecek ve
KiT’ler ile istirakleri arasindaki iliskiler bu analitik cerceve icerisinde
degerlendirilecektir. Sosyal Ag Analizi yontemiyle verilerin degerlendirilmesi
hedeflenen bu c¢alismada, Gephi 0.10.1 yazilim: kullamilacak ve calismada
kullanilan verilerle ag gorsellestirilmesi gerceklestirilecektir. Bu sayede verilerin
baglanti kapsamu belitlenecek ve agdaki isletmelerin/kurumlarin  konumlari
aydmnlatilacaktir. Ayrica verilere derece merkeziligi 6l¢iitii uygulanacak olup, bu
6lgim yontemiyle ag icerisindeki en merkezi aktdrler tespit edilecektir. Bu
yontemle, Tiirkiye iktisat tarihi literatiiriine yonelik yeni bilgi Giretimi i¢in dnemli
bir firsat sunulmasi beklenmektedir. 1940’larin sonlarinda éne ¢ikan Ki'T'lerin
Ozel sermayeye devri sOyleminin nasil bir stirece evrildigi, sosyal ag analizinin
gorsellestirme teknikleri ve merkezilik metrikleri araciligiyla incelenecektir. Bu
yontem, karmastk yapilarin okuyuculara net bir sekilde aktarilmasint ve anlagilir
hale getirilmesini miimkiin kildig1 icin tercih edilmistir.

1946-1960 yillart arasindaki KI'Tler ve istiraklerine iliskin Sosyal Ag Analizi
icin kullanilacak veriler, 1960 yilinda TBMM’de Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
bunlarin istirakleriyle kurulan sirketlere yonelik verilen soru 6nergesine Maliye
Vekileti tarafindan sunulan ayrintih cevap ile 1958 tarihli KIT denetim
raporundaki verilerden derlenecektir. Istiraklere iliskin TBMM'ye sunulan soru
Onergesine verilen cevap, bu ¢alisma acisindan 6nemli bir veri kaynagidir. Bu veri,
hangi aktorlerin  (6zel sermaye, kamu sermayesi, yerel yOnetimler veya
kooperatifler) hissedar olarak yer aldigini ve ne kadar sermaye ile istiraklere
katildiklarini  gbstermesi  bakimindan degerlidir. Ayni zamanda istiraklerin
yonetim kurullarinin 6zel sektérden mi yoksa kamu kurumlart/KIT'lerden mi
olustugunu ortaya koymasi agisindan da nadir bir kaynak niteligi tastmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu verileri titizlikle kullanmaya 6zen gosterilmistir.

5 Yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapis: ve Sorunlarsyla Tiirkiye Ekonomisi, 12. Baski, Remvi
Kitabevi, Istanbul, 1987, s. 99.
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Bu calisma dort ana bélumden olusmaktadir: Bitinci bélumde arastirmanin
dayandig1 yontemsel cergeve ve izlenen metodoloji hakkinda bilgi verilecektir.
Ikinci bolimde 1950'li yillarda Tirkiye'deki devlet-sermaye iliskilerinin tarihsel
arka plani ve temel dinamikleri ele alinacaktir. Ugiincii béliimde 1940'larin
ortalarindan itibaren baslayan KIT’lerin 6zel sermayeye devri tartismalarina
odaklanilacaktir. Dérdiincii boliimde ise KIT’leri hususi sermayenin bir aparati
haline getirmenin tarihsel sosyal ag analizi yapilacaktir.

Aragtirmanin Yontemi

Bu calisma, matematigin bir dali olan grafik/cizge teorisinin temel ilkelerine
dayanan ve sosyal bilimlerde, 6zellikle psikoloji ve sosyoloji gibi alanlarda yaygin
olarak kullanilan sosyal ag analizi yontemini uygulamayt amaglamaktadir. Sosyal
ag analizi bireyler, gruplar veya kurumlar arasindaki iliskileri ve bu iliskilerin
yapilarint inceleyerek sosyal etkilesimlerin dinamiklerini anlamaya yonelik
sistematik bir yaklagimdir. Sosyal ag analizi, sosyal yapilarin birbirine baglt oldugu
ve bu baglarin yapiya ickin bilgiyi, egilimleri ve diger olanaklari tasidig
varsayimina dayanir. Bununla birlikte bu analiz yalnizca tek bir grup veya kurum
tizerinde degil, iki veya daha fazla birey, grup ya da kurum arasindaki baglantilar
tzerine odaklanir.® Sosyal ag analizinde aktorler; bireyler, orgiitler, 6rgiitler
icindeki pozisyonlar, sehir devletleri, uluslar veya aileler gibi ¢esitli sosyal birimler
olabilirken, baglantilar ise dostluk, nefret, ticaret, savas, ittifak ya da herhangi bir
cikar iligkisi gibi farkls tiirde sosyal etkilesimlerden olusabilir.?

Sosyal ag analizini gerceklestirmek icin Gephi 0.10.1 programi kullanilmistir.
Bu program, onemli gorsellestirme olanaklart sunmanin yani sira yaygin
istatistiksel analizlerin Stesinde sosyal yapilart analiz etmeye yonelik verilerin elde
edilmesine olanak tanimaktadir. Bu calismada Derece Merkeziligi Metrigi
kullantlacaktir. Derece Merkeziligi, genellikle bir aktdriin ag icindeki baglantt
sayisint temel alan bir Sl¢tttiir. Bu 6lgiit, bir aktorin agdaki diger aktotlerle
kurdugu toplam kenar veya iliski sayisint ifade eder. Derece Merkeziligi, agdaki
belirli bir diigiimiin etkinlik diizeyini 6lgmekle birlikte digtimiin gliciing, etkisini
veya popiiletligini dogrudan yansitmaz. Bunun yerine iliskinin yoni dikkate alinir.
Mliskinin yonii agisindan Derece Merkeziligi, iki alt tiire ayrilir: Derece Ici
Merkezilik ve Derece Dist Merkezilik. Derece T¢i Merkezilik, bir aktériin diger
aktorlerden aldigr iliski sayisint ifade ederken, Derece Dist Merkezilik ise bir
aktoriin diger aktorlere yonelttigi iliski sayisint Slcer. Bu baglamda, digimiin
popiilaritesi Derece I¢i Merkezilik ile belirlenirken, Derece Dist Merkezilik,

¢ Charles Wetherell, “Historical Social Network Analysis.” International Review Of Social History, Cilt
43, Say1 6, 1998, s. 126.

7 Bonnie H. Erickson, “Social networks and history: A review essay” Historical Methods: A Journal of
Quantitative and Interdisciplinary History, Cilt 30, Say1 3, 1997, s. 150.
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digimiin genisleme veya yayilma kapasitesini degerlendirir.? Derece merkeziligi
metriginin tercih nedeni, bu ¢alismada ele alinan istiraklerin hissedatlart arasinda
KiT'ler, 6zel sektér veya kooperatiflerden hangisinin daha baskin oldugunu
anlamaktir.

Calismada, KI'Tler ve istiraklerine iliskin Sosyal Ag Analizi icin kullanilacak
veriler, 1960 yilinda Adana Milletvekili Turgut Yegenaga tarafindan Tktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve bunlarin istirakleriyle kurulan sirketlere yonelik verilen
soru Onergesine Maliye Vekaleti tarafindan sunulan ayrintili cevaptaki verilerden
elde edilmistir. Bu veriler, iki farkli bicimde kategorize edilmistir. Birinci kategori,
3460 sayih Kanuna gére kurulmus ve kanunun 41. maddesi geregince
murakabeye/denetime tabi olan 27 adet istirakten olusmaktadir. ikinci kategori
ise sermayelerinde Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin hissesi bulunmakla birlikte
3460 sayili Kanun murakabesine/denetimine tabi olmayan 104 adet istirakten
olusmaktadir. Calismada, her iki kategorideki sirketler ve hissedatlart birer
aktor/dugim olarak ele alinmistir. Baglant/iliski analizi icin ise s6z konusu
sitketlerin hissedarlik yapilart dikkate alinarak veriler Gephi 0.10.1 programina
islenmistir. Verilerin programa aktarilmast siirecinde aktorler/dugimler igin
belitli sadelestirmeler yapilmistir. Cok sayida kooperatif, birey/sahis, 6zel isletme,
yerel yonetim, sanayi ve ticaret odalart ile yabanci sirketler, s6z konusu istiraklere
hissedar olarak sermaye yatirtminda bulunmustur. Bu karmasikligs azaltmak
amaciyla, her bir aktoriin/dtugimun ismi tek tek yazilmak yerine “kooperatiflet”,
“bireysel sermaye”, “6zel sirket”, “yerel yonetimler”, “sanayi ve ticaret odalart”
ve “yabanct sermaye” seklinde kodlanmustir.

Her Kogede Bir Milyoner: 1950’lerde Devlet- Sermaye Iligkileri

1950'lerin  basinda Kore Savast'nin yarattgi olumlu fiyat konjonktiri,
Tirkiye'de tarim sektériinin genislemesine 6nemli bir katki sagladi. Ticaret
hadlerinin tartmin lehine dénmesiyle de tarimsal Uretim ve ihracat arttt. 1946’da
dis ticaretin liberallesmesiyle artan ihracat ve dig yardimlardan elde edilen
kaynaklar, mamul mal ithalatin1 artirdi. Bununla birlikte traktor, yol yapim
makineleri ve motorlu tasitlar gibi yatirim mallarinin ithalatinda da artis yagandu.
Ancak 1950'erin ortalarina gelindiginde olumlu dis kosullarin sona ermesi,
1954'teki elverigsiz hava sartlarinin tarimsal Uretimi dustirmesi ve tarimsal
driinlerin i¢ fiyatlarindaki artisin dis fiyatlart geride birakmast gibi faktSrler
ihracati olumsuz etkiledi. Hikimet, ihracat gelirlerini stabilize etmek ve déviz
karaborsasint engellemek amactyla ihracat fiyatlarini sabitleme yoluna gitti; ancak
bu 6nlemler dis 6deme agigini kapatmada yetersiz kaldi. Bunun tzerine ikili
kliring anlagmalart yapildi ve 1955'te dis ticaretin yaklasik yiizde 30'u bu yolla

8 Murugaiyan Pachayappan ve Venkatesakumar Ramakrishnan. “A graph theory based systematic
literature network analysis. “ Theoretical Economics Letters, Say1 8, 2018, s. 966.



434 Cumburiyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi Yl 22 Sayt 44 (Bahar 2026)

gerceklestirilirken, bazi Avrupa ilkeleriyle yapilan ikili anlagmalarla ihracat
gelitlerinin bir kismu ithalatin finansmaninda kullanildi.? Tim bu midahaleci
politikalar, dis ticaretin daralmasi1 ve ekonominin bunalima girmesini
engelleyemedi; ancak dis ticaret oranlarinin ekonominin lehine gelismesi, bu
dénemin sinirlt olumlu sonuglarindan biri olarak degetlendirilebilir. Ekonomik
daralma, 1946'dan itibaten benimsenen liberal dis ticaret politikalari yerine,
geleneksel ithalat ve kambiyo denetimleri gercevesinde astmaya calistimisti.
Demokrat Parti, ekonomik baskilar sonucunda, bir yandan kontrollii bir dis
ticaret rejimine yonelirken, diger yandan tiketim mali ithalatindaki daralmalar
telafi etmeyi amaglayan ve buytik 6l¢tide devlet yatirimlariyla desteklenen bir ithal
ikamesi politikasint benimsemisti.!0 Sanayi sektOril, tarima kiyasla daha hizh
buyiidi ve milli gelir icindeki pay1 yiizde 10'dan yiizde 14'e yukselirken, tarimin
payt yuzde 49'dan yiizde 43'e geriledi.!! 1950'lerin sonunda bu politikalarin
maliyetleri belirginlesmeye basladi.  Sonug olarak hikamet, dis yardimlarin
devamu kargihiginda 1970'lerin IMF istikrar programlarinin énctisii sayilabilecek
bir istikrar planint kabul etmek zorunda kaldu.

Tirkiye'de, II. Dinya Savast sonrasi dis ekonomik kaynaklarin genislemesi ve
tarimsal Uretimin artmasi, dig ticaretin biiyimesine ve ekonomik kosullarin
olumlu seyretmesine katki saglamistt. Ancak aym faktorlerin  1950'Terin
ortalarindan itibaren tersine donmesiyle, dis ticaret daralmis ve ekonomi ice
doéntk bir birikim modeline yonelmisti. Bu gercevede 1946-1960 dénemi,
ckonomik dalgalanmalar ve politika degisimleriyle sekillenen bir siire¢ olmustu.
II. Diinya Savast sirasinda fiyatlarin kontrol altinda tutulmasi, Grine el konulmasi,
iktisadi devlet tesekkullerinin belitli bélgelerde yogunlasmasi, devlet tekelleri ve
bir dizi olaganiistii vergiler gibi uygulamalar yuriirliige konuldu. Bu uygulamalara
karst, 1946'dan itibaren serbest piyasa ideali, savas déneminde giiciini pekistiren
butjuva sinifinin 6ne siirdiigi temel argliman haline geldi. Savas sonrasi dénemde
ise ekonominin desantralizasyonu ve birikim odaklarinin iilke geneline yayilmasi
temel bir egilim haline geldi. Bu egilim, kentli burjuvazi ile savas sirasindaki
enflasyonun sagladigt itici glicten yararlanarak pazara daha fazla agilmug
bélgelerdeki kasaba tlccarlart ve biiytk cifteilerin egilimlerine uygun oldugu gibi,
kiictik tarimsal treticilerin egilimleriyle de Srtiismekteydi.2 1946 ile 1950 yillart
arasinda, popilist sGylemlerin hakim oldugu bir siyasal dontsim sirecinde,
burokrasinin egemenligindeki bir kapitalizm modelinden pazar mekanizmasina
daha giiclii bir sekilde dayanan bir kapitalizm modeline gecis yasanmustt. Bu

9Kepenek, age. s. 121.

10 Korkut Boratav, Tiirkiye Tktisat Taribi (1908-2002), 9. Bask, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 108.
11 Caglar Keyder, Tiirkiye'de Deviet ve Siiflar, Tletisim Yayinlari, Tstanbul, 1989, s. 168.

12 Keyder, age. s. 150.
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geciste, 1950'lerde kapitalist diinya blogunda hikim olan serbest tesebbus ve
pazar yanlist politikalarin yonlendirici bir etkisi olmustur. 1950’ yillarin
baslarinda, burjuvazinin énctiliigiinde bir araya gelen kiiciik tiiccarlar, sehir kiiciik
burjuvazisi, blytk toprak sahipleri ve pazara yonelik iiretim yapan ciftcilerin
beklentilerinin  biylik Ol¢lide karsilandigt  sOylenebilit.  Ancak 19507lerin
ortalarindan itibaren diinya fiyatlarindaki olumsuz dalgalanmalar ve dis ekonomik
kaynaklarin azalmasi, serbest piyasa ideali Uzerine kurulu olan bu 6rtik sinifsal
uzlasinin bozulmasina yol agmusti. Bu dénemde, biiyiik toprak sahipleri ve pazara
yonelik ciftcileri  destekleyen politikalarin  yerini  burjuvazinin talepleri
dogrultusunda sekillenen yeni bir korumact ve ithal ikameci sanayi stratejisi
almaya baslamustt.

II. Diinya Savast sirasinda piyasaya miidahale imkant saglayan Milll Korunma
Kanunu, 1950'l yillarin ortalarindan itibaren yeniden yirirlige konuldu. Bir
yandan da ithal ikameci sanayilesme stratejisi, kamusal finansman kaynaklar -
Merkez Bankast ve diger kamu bankalari- araciligiyla desteklenmeye baslamistt.
Bu durum, devlet/biirokrasi ile burjuvazi arasinda 6rtiik bir ittifakin kuruldugunu
ya da burjuvazinin devlett kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirdigini
gostermektedir. Devlet, baslangicta dogrudan kredi kaynagt olusturmasa bile ya
isveren ya da en biiylik misteri olarak, ya da is adamlarinin kariyerlerinde dénim
noktast teskil edecek projelerde ilk adimi atacak ana sermayeyi saglayarak,
firmalarin is hayatindaki kritik anlarinda kilit bir rol oynayabilmekteydi.!’> Bu
durum, devletin ekonomik siireglerde hem diizenleyici hem de destekleyici bir
aktor olarak konumlandigini ortaya koymaktaydi. Devletten ihale almak, d6nemin
en karli is faaliyetlerinden biri haline gelmisti. Aynt zamanda dis ticaret firmalart
da bu tiir hiikiimet sézlesmelerinden 6nemli 6l¢iide faydalandi. Devlet isletmeleri
ve diger kamu kuruluslarinin ihtiyag duydugu ithal girdilerin temin edilmesi
surecinin 6zel sektor aktotlerine devredilmesi, hukimetin  6zel sektoru
desteklemesinin temel mekanizmalarindan birini olusturuyordu.’ Giniimiizdeki
buyiik sermaye gruplarinin 6nemli bir bélumi, 1950'lerde ya dogrudan bir devlet
s6zlesmesiyle is hayatina adim atmus ya da bu tir s6zlesmeler sayesinde kritik bir
déniim noktasina ulagmis firmalardan meydana gelmekteydi. Dolayisiyla 1946
sonrast dénem, bircok bagarisizliga ragmen, Turk is adamlart ve sanayiciler
sintfinin hizlt gelisimine taniklik etmesi acisindan 6nemli bir dénemdi. S6z
konusu ydlarin en dikkat ¢eken 6zelligi, bu sinifin gésterdigi 6nemli ilerlemeydi.
Zira 1923 yilinda neredeyse yok denecek kadar ki¢tk bir grup olan Turk is
adamlart ve sanayiciler, bu dénemde genis ve etkili bir toplumsal sinif haline
gelerek ekonomik ve sosyal alanda 6nemli bir konuma yiikselmisti.

13 Ayse Bugra, Devlet ve Lmdam/aﬂ, 7. Basky, Tletisim Yaynlari, 2017, s. 105.

14 Bugra, age. s. 179.
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Burjuvazinin devlet ile kurdugu iliskide, dénemin en karh is faaliyetleri
arasinda ihale alma veya devlet isini taahhiit etme (ticaretten altyap1 yatirimlarina
kadar uzanan genis bir yelpazede) 6ne ¢tkmaktaydi. Bunun Stesinde, bu dénemde
1930'larin KIT'lerinin “hususi sermayece” devir alinmast seklinde yeni bir egilim
gozlemlenmekteydi. Bu egilim, 1940'latin ortalatindan itbaren belitgin hale
gelmis ve Kepenek'in de belirttigi gibi “inekleti satin almadan stt sagabilmek”
bigiminde bir déniisiim sergilemisti. Bu déniisiim, 1938 yilinda Ki'T'lerin yasal ve
kurumsal yapisinin  dizenlendigi cercevede, Ozel sektoriin/butjuvazinin
isletmelerine ortak olmasina imkan tantyan bir mantik Gzerine inga edilmisti.

KiT’lerin Ozel Sermayeye Devri Tartigmalart

KIT’lerin 6zel sermayeye devri tartismalart 1945’ten sonra baslamis olsa da
kokeni 1938’c kadar uzanmaktadir. 1938 yilinda 3460 sayih kanunla devlete ait
iktisadi isletmelerin farkli ydnetim ve denetim sistemleri bitlestirilmisti. Bu kanun
ile ayrica Ki'T'lerin 6zel sermayeye devrinin kogullart da diizenlenmisti. Ki'T’lerin
limitet veya anonim sirketlere déntistirtlip, hisse senetlerinin nama muharrer ve
hissedarlarin Tiurk olmast sartiyla, 6zel sermayeye devredilmesine olanak
taninmustt. Bununla birlikte s6z konusu hisse senetlerinin bakanlar kurulu
karariyla hamiline ¢evrilebilmesi de bu kanunla miimkiin hale gelmisti. Bu kanuna
iliskin parlamento metinlerinde KIT’lerin 6zel sermayeye devrinin ne kanunun
genel gerekgesinde ne de hikkimetin sundugu taslak metinde s6z konusu
edilmedigi gorulmektedir. Ancak gecici komisyonda/muvakkat enctimende s6z
konusu madde eklenerek genel kurula sevk edilmisti. Yasaya yapilan bu ekleme,
1940’larin sonlart ve 1950lerdeki KiT lerin ézel sektére devir tartismalarinin
referans noktasi olmus gibi gériinmektedir.

I1. Diinya Savas'nin bitimine kadar, KIT’lerin 6ézel sermayeye devri hic
gindeme gelmedi. Ancak 1946'dan itibaren yeni kurulan siyasi partilerin
programlarinda bu konu farkli tonlarda yer almaya basladi. Demokrat Parti
programinda verimli isleyecegi anlagtlan KIT’lerin elverigli sartlarda 6zel
sermayeye devir edilebilecegini belirtilmisti.'> Buna karsin Millet Partisi bu
konuda daha radikal bir tavir sergilemisti. Parti programinda devlet
sermayeciliginin tedricen ve ihtiyatla tasfiye edilmesi gerektigi belirtilmis; devletin
-savag sanayi haric- tarim, ticaret ve sanayi ile ugrasamayacagi ifade edilerek bu
alanlarin Gzel sermayeye birakilmast 6nerilmigti.! Millet Partisi programinda
KiTlerin yerli taliplerine, tercihan kooperatif ve anonim sirketlere hakiki
kiymetleri mukabilinde vermek veya icinde calisan miuhendis, memur ve
iscilerinin maaglart nispetinde hissedar olarak teskil edecekleri anonim sirketlere

15 Demokrat Parti, 7946 Yilr Parti Programz, 1946, s. 14.

16 Millet Partisi, 7946 Yl Parti Program, 1946, s. 31.
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devredilecegi de vurgulanmisti.!” Turkiye Koyli Partisi programinda ise ulusal
savunmanin gerektirdigi agir sanayi disindaki diger sektorlerde calisanlarin da
hissedar oldugu 6zel sermayeye devredilmesi gerektigi belirtilmisti.'8

Bu partilerin programlarinda, aynt zamanda devletgiligin de tartismaya acildig
gorulmektedir. Devletcilige iliskin belitleyici tartisma ise 1947 CHP Kurultayr'nda
gerceklesmistd. Hem bu partilerin programlarinda hem de CHP Kutrultayr'nda
devletcilige sinirlar ¢izerek ona yeni bir yon vermek yaygin bir egilim olmustu.
Boratav, 1947 kurultayinda “bitiin ¢aba, devlet isletmeciliginin smnirini, 6zel
sermayeyi tedirgin etmeyecek bir bicimde ¢izmek; devlete, 6zel tesebbiise yardim
gorevini yiiklemek; 6zel tesebbis ile devlet kuruluslari arasinda ortakliklara cevaz
vermek ve biitiin bunlart “devlet¢ilik” adina yapmak™ durumunun hakim oldugu
belirtmektedir.!” 1947 yilinda CHP kurultayindaki devletcilige iliskin yapilan
tartismalarin bir tarafint da KiT’lerin 6zel sermayeye devri olusturmaktaydi.?0
Kurultayda Millet Partisi ve Turkiye Koylii Partisi 6nerisine benzer bir dneri
getirilmisti.?! Bu Onerilerin dayanak noktast 1938 tarihli 3460 sayilt kanunun 39.
Maddesinde olmugtur; hatta Oneri maddenin tekrart gibidir. Fakat CHP
kurultayinda KIT’lerin 6zel sermayeye devti parti programinda yer almamus,
sadece tartisma diizeyinde kalmist1:22

17 Millet Partisi, age. s. 31.
18 Turkiye K&yl Partisi, 1952 Y1lr Parti Programs, 1952, s. 15.
19 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletsilik, 6. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 356

201947 Kurultayi'ndan sonra da Cumhuriyet Halk Partisi'nin i¢ dinamiklerinde devlet isletmelerinin
Ozel sektore devti tartismalarinin hala devam ettigi, bu husus patti divanina sevk edilen bir rapordan
anlagtlmaktadir. Rapora gore, 18 Nisan 1948 tarihinde Ankara Akgsam Haberleri gazetesinde bir 6zel
sitketin, Simerbank Nazilli Bez Fabrikasit'nt satin almak i¢in Ekonomi Bakanligt ile temas kurdugu
ifade edilmektedir. Ayrica, 20 Nisan 1948 tarihli Kudret gazetesinde ise Stimerbank'in bazt
fabrikalarinin 6zel sektére devredilmesi icin karar alindigt ve bunun icin hisse senetleri ¢ikarilacagt
seklinde bir s6ylentinin dolastigr belirtiimektedir. Kamuoyuna yanstyan bu habetlere karsin CHP
parti divant icin rapor hazirlamistir. Raporda mevcut devlet isletmelerinin satilmasi yerine devlet
isletmelerinin olmadigs sahalara 6zel sermayenin tesvik edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. “.....
ylikesek divan takdir buynrur ki bugiin ne devletin ne de izel tesebbiisiin elindefki istibsal kudreti, memleketin hayati
ihtiyaglarini yar: yarsya dabi karsilayabilecek bir capta bulamamaktader. Y urdumnzda heniiz hem devletin hem
de hususi tesebbiisiin iktisadi kalkmmanmnz, bakimindan, birbirini tamamlayic surette yapacads pek ok seyler
vardsr. Bu realiteden hareket edildigi ve mesele, yurt menfaatleri ve yurt ibtiyaglar: dlgiisiinde bir diisiince ile miitalaa
edildigi takdirde, hususi tesebbiisiin, mevcut veya bali tesisteki devlet isletmelerinin satin alimmasina degil, bugiinkii
ihtiyact karsilamak igin heniig agik ve serbest bulunan sabalara yonelmesini tesvik etmek liizumn kendiliginden
belirir.” T.C. Cumburbaskanigs Devlet Argivleri Baskanligr Cumburiyet Arsivi (BCA), 490-1-0-0 1464 3
(Sinai isletmelerin 6zel sermayeye devti konulu raporun Parti Divant'na sevki.), 11.06.1948

2V CHP, Yedinci Biiyiik Kurultays, 1947, s. 407.
22 CHP, age. s. 407.
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“Madde 45 - devletin dogrudan dogruya girisecegi iktisadi tesebbiisler su
mahiyette isler olmalidir:

a) Ozel tesebbls ve sermayenin yetip erisemeyecegi yahut yeter ve yakin
kar géremedigi icin girisemeyecegi, fakat biitiin ekonomik faaliyetlere miiessir
olacak ve memleket miidafaasini saglayacak mabhiyetteki tesebbislere
girismek; bilhassa ana sanayi ve biylk enerji santrallerini kurmak; bugiin
oldugu gibi, demiryolu, liman, su isleri yapmak; buytk tasit vasitalar: inga
etmek ve isletmek,

b) milletin, gelecek nesillere de samil, daimi menfaatleri bakimindan devlet
elinde bulunmasi daha faydali olan buyik maden ve orman isletmeleri
kurmak.”

Demokrat Parti'nin 1952 tarihli Parti Programinda KiT'leri 6zel
sektérin  6niinde bir engel degil, onu tamamlayict ve gerektiginde
destekleyici bir ara¢ olarak konumlandirmusti. Bu yaklasima gore iliski
“tamamlayicilik ve 6zel sektér lehine alan agma” esasina dayandirilmis;
devletin tamamen piyasadan ¢ekilmesi degil, yeniden diizenlenmis bir rol
ustlenmesi hedeflenmisti:23

“Madde 48: Devlet tarafindan kurulan ve programin 45. Maddesinde yazili
vasiflara haiz olarak tesis edilmis bulunan devlet iktisadi tesebbusleri ve
isletmelerin diginda kalan devlet isletmeleri elverisli sartlatla 6zel tesebbiise
devredilmelidi.

Madde 8: Devlet bu amagclara ulasmak icin ve milli ekonomide kamu
menfaatlerini ve hizmetlerini ve milll savunmay: saglamak tizere dogrudan
dogruya kendi tarafindan yapilmasini gerekli gordigi tesebbisleri, kurdugu
ve kuracag tesekkullerle tizerine almak gorevindedir. Bu isler, biiyiik maden
isletmeleri, biylik enetji santrallarinin ve agir endistrinin kurulmasi, savunma
endistrisi, bayindirlik isleri gibi buyiik tesebbuslerle, kamu hizmetlerini
ilgilendiren ulastirma ve PTT gibi tegsebbiislerden ibarettir.

Madde 9: Partimiz, 8. Maddede belirtilenler disinda kalan her tirli
ekonomi islerini 6zel tesebbusler eliyle kurulmasini, devletin bu tesebbiisleri
tesvik etmesini, korumasini ve bunlara gerekli yardimlarda bulunmasini esas
tutar.”

Demokrat Parti'nin 1946’da KIT’lerin 6zel sermayeye devri konusundaki
tavri, biitiin KI'T’lerin devredilmesini kapsayacak élgiide genis ve muglakti. Fakat
1952’de devlet isletmelerinin 6zel sektére devri konusunda sinirlar daha da
belirginlesmisti. Dikkate deger olan ise 1952’deki bu tavrin1947’deki CHP’nin
tavrt ile “6zel tesebbiise devredilmelidir” vurgusu hari¢ neredeyse aynt olmasidir.
1950 yilina gelindiginde, hem CHP hem de Demokrat Parti devlet tarafindan

2 Demokrat Parti, 1952 Yz Parti Progranms, 1952, s. 58-59.
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isletilen sanayinin cok ileri gittigi konusunda temel bir mutabakat icindeydi ve her
ikisi de Ozel tesebbiise daha fazla kapsam ve tesvik saglayarak egilimi tersine
cevirmeyi vaat ediyordu.?*

KiTlerin 6zel sermayeye devri, Diinya Bankast'min Tirkiye ile ilgili
metinlerine de yansimisti. 1951 yilinda Tiirkiye ile ilgili raporunda, bazt KIT’lerin
6zel sermayeye hizla satilmast 6nerisi sunulmus ve bunun devletin ekonomik
faaliyetlerini kisitlama amacini yansitabilecegi ifade edilmisti.?> Raporda ayni
zamanda, KiT'leri satin alacak &zel sektoriin yetersiz oldugu, genellikle
sermayedarlarin ticaretten kazang saglayan ve sanayici olmaktan ziyade tiiccar gibi
hareket eden kisiler oldugu belirtilmektedir. Ayrica buyiuk O6lgekli sanayi
komplekslerinden elde edilen dusiik kar marjlariyla kar etme arayisinin pratikte
6zel sektbree pek bilinmedigi de ifade edilmisti.?¢

KIT'lerin 6zel sermayeye devri 19507li yillar icin higbir zaman gerceklesmedi.
Bununla birlikte ilgili dénemde bu yonde calismalar ve girisimler devam
etmekteydi. 1950'lerden itibaren devlete ait dokuma fabrikalarini ucuza satin alma
cabalarina tantk olunmustu; Alman basininda devlete ait isletmelerin 6zel sektore
devredilmesine iligkin bir makale bile yaymnlanmistr.?” Burada vurgulanmasi
gereken Onemli bir nokta, 6zel sermayenin harekete gecmesi icin siyasi
degisikliklerin yarattigt psikolojik atmosferin yeterli olmast ve 6zel ekonomik
faaliyetleri tesvik etmek icin herhangi bir yasal diizenlemenin gerekmemesiydi.
Fakat yine de donemin Isletmeler Bakani Muhlis Ete ile yapilan miilakatta iktisadi
devlet tesekkiillerinin 6zel sermaye devrine iliskin yasal diizenleme cabalart
oldugu da bilinmektedir.?s Tktisadi Devlet Tesekkiilleri'ne ait fabrikalarin satin
alinmast konusunda 6zel sektorii cezbeden belirgin bir ¢tkar bulunmamaktadir.
Nitekim Menderes de 1954 yilinda yapugi bir aciklamada “memiekette yeniden
girigilecek o kadar mevzu vardir ki, bususi tesebbiis bu mevzular: tfercih etmektedir” diyerek
bu durumu dogrulamsstir. Ote yandan Dogan Avcioglu, Demokrat Parti’nin

24 Alec P. Alexander, “Industrial entrepreneurship in Turkey: Origins and growth.” Economic
Development and Cultnral Change, Cilt 8, Say1 4, 1960, s. 358.

%5 The International Bank For Reconstruction And Development, The Economy of Turkey An Analysis
And Recommendations For A Development Program, The Johns Hopkins Press, 1951, s. 167.

26 The International Bank For Reconstruction And Development, age. s. 167.

27 T.C. Digisleri Bakaniygs Tiirk Diplomatik Argivi (TDA), 501-32182-128217 (Ulkemizdeki bazt sanayi
kuruluslarin 6zel tesebbiise devri hakkinda Almanya basininda ¢ikan haber.), 08.05.1952

28 Milliyet, 01.11.1951
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Tktisadi Devlet Tesekkiilleri’ni 6zellestirmekten ziyade kendi denetimi altinda
tutmay! amacladigini vurgulamaktadir.??

KiT'lerin 6zel sermayeye devrine iliskin yasal diizenlemelerin heniiz
gerceklesmemesine ragmen, kamu alaninin 6zel sektére iki temel bicimde
birakildigr gbzlemlenmektedir: birincisi, devlet tekeli altinda bulunan baz
triinlerin dretim ve dagitim stireclerinin 6zel sektére devredilmesi; ikincisi ise
belirli bolgelerdeki elektrik santrallerinin isletme haklarnin  6zel sektore
birakilmasidir. 1952 tarihli 5865 sayili yasa ile 1929'da devlet tekeline alinmis olan
kibritin imal, ithal ve satist serbest birakilmisti. Yine benzer sekilde 1936’da devlet
tekeline alinmis olan tuzun ihra¢ ve Uretimi, 1952 tarihli 5881 sayili yasa ile
“hususi tesebbiisin memlekette gelismesini temin bakimindan tuz istihsalinin
ihrag sart1 ile kismen, gercek ve tiizel kisilere birakilmasi” saglanmisti.3'Devletin
tekeline aldigt bazt tiriinlerin satigt, imali ve ithali serbest birakilarak, devlete ait
isletmelerin  6zel sektére devri yerine yatirim yapabilecekleri alanlar
olusturulmustu. Aslinda II. Dlnya Savast siiresince tiitiin, sigara, kibrit, her ¢esit
alkollii icki, barut ve ¢ay gibi triinler haricinde devletin tekeline aldigt Grinlerin
sayst artirilmistt3! 1948 Iktisat Kongresi'ne de yanstyan, devletin 6zellikle
tekeline aldigr Grtinlerin satist ve imalini birakarak 6zel sektdriin alanini
genisletme geredi genel bir kantyds.

1950’lerin ortalarinda Seyhan Baraji Hidroelektrik Santrali'nin Cukurova
Elektrik Turk Anonim Sirketi'ne, Demirk6pri Barajt Hidroelektrik Santrali'nin

29 “Her kasabanmn bir fabrika istemesi ve 0y kaybinz onleme arzusuyla bu taleplerin tesvik edilmesi, devleti kamn
bizmeti niteligi tasimayan fabrikalar: muhafaza etmeye ve yenilerini kurmaya itmektedir. Devlete ait iktisadi
igletmelerin maliyet endigesinden muaf olmasi, hiikdimetler icin bu isletmeleri siyasi niifuz; arace olarak kullanma ve
cesitli gruplara menfaat saglama imkant dogurmus; bu nedente devir siireci orlagmugter. Bakanlarim, sorumiuluklar:
altmdaki devlet tesebbiislerini elestirmeleri ve bunlarm garar etmeye mabkiim olduklarin dile getirmeleri, cok partili
hayatla birlikte gelenek hiline gelmistir. Ancak bakanlar, elestirdikleri bu tesebbiisler sayesinde politik borglarima
ddeyebilmekte,  partizanlarm:  ise  yerlestirebilmekte, bu  isletmeleri  verimsiz  yatirimlara ve istiraklere
Yonlendirebilmekte ve fiyatlara miidahale edere ozel sektire siibvansiyon saglayabilmektedir. Bu nedenle, her ne
kadar fabrikalar: satma soylemi dile getirilse de, politikacilar aslinda bu isletmelerin ellerinde kalmasin ve siyasi
nedenlerle kditii yonetilmesini tercih etmektedir”” bk. Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni:(Diin-Bugiin-
Yarm): Cilt II. Tekin Yayinevi, 1973 s 703-704.

30 Deniz tuzlalarinda yabanct memleketlere ihrag edilmek sartiyle tuz istihsali i¢in hakiki veya hitkmi
sahuslara izin verilebilecegi hakkinda kanun tasarisi ile Canakkale Milletvekili Kenan Akmanlar'm,
Tuz Kanununun 1. maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun teklifi ve Adalet ve Maliye
Komisyonlart rapotlart (1/120, 2/49) TBMM, Tutanak Dergisi, Otuz Yedinci Bitlesim, Dénem:
IX, Cilt: 13, Toplantt: 2, 08.02.1952, s. 1.

31 Petrol Ofisi, Et ve Balik Kurumu, Inhisarlar Um. Miid.-titin midahale alimlari, Fiskobirlik-
Findik miidahale alimlari, Cukobitlik-Pamuk mudahale alimlart, Taris-Pamuk miidahale alimlari,
Yerli tittnler-titin mudahale alimlart Turk Tutin Limitet Sti.-ttitlin midahale alimlari, Ticaret
Ofisi, Mahrukat Ofisi, Ziraat Bankast tohumluk hesab1 ve Taris Devlet Yaglart gibi kurum ve
hesaplarla Milli Korunma Dairesince bazi Griinlerin satist, imali ve ithali devlet tekeline alinmustt.
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Ege Elektrik Turk Anonim Sirketi'ne ve Kepez Hidroelektrik Santrali'nin Kepez
ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri Turk Anonim Sirketi'ne devredilmesiyle,
elektrik enerjisi iretiminin bir kismit 6zel sektdre aktarlmistir. Bu siireg, kamuya
ait enerji Uretim tesislerinin kamusal tretime gecmeden 6zel miilkiyete gecisini
ornekleyen 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Seyhan Baraji'nin
finansmanini saglamak amactyla Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasi ile
imzalanan kredi s6zlesmesi kapsaminda, bankadan kaynak temin edilebilmesi igin
Cukurova Elektrik Ttk Anonim Sirketi'nin kurulmast 6ngérilmiig3? ve barajin
elektrik Uretim faaliyetlerinin s6z konusu sirkete devredilmesi bir 6n kosul olarak
belitlenmisti?* Seyhan Baraji'min aksine, diger iki barajin finansmani icin
uluslararasi bir kaynaga bagvurulmamis olmasina ragmen, séz konusu iki barajin
clektrik dretimi ve dagitim faaliyetlerinin &zel sektére devredilmesi stireci
gerceklestirilmisti. Burada 6nemle vurgulanmast gereken nokta, her ti¢ anonim
sirketin de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT'ler) tarafindan istirak edilen ve
barajlarin bulundugu bélgelerdeki kooperatifler, belediyeler, 6zel sirketler ve
bireysel yatirimetlarin ortakligiyla kurulmus olmasiydi.

1930'arda bagimsiz bir sanayilesme stratejisi olarak benimsenen devletgilik
politikast, 1947 CHP Kurultayi'nda kamu iktisadi tesebbislerinin roliine
indirgenmis; 1952'de ise Demokrat Parti, bu “yeni devletgilik” anlayisint CHP'nin
biraktigt  yerden devralmistt. Boratav, devletciligin tasfiyesinin  kamu
isletmelerinin = 6zel sermayeye devri anlamina gelmedigini; bunun yerli
burjuvazinin o dénemdeki gérece zayifligini gosterirken, egemen sinuflarin biiyik
devlet sektérini kendi uzantidart olarak gordiklerini ve kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmanin mekanizmalarint kesfettiklerini vurgulamaktadir.3
1946’dan 1952’ye giindemde kalan bu mevzu cercevesinde herhangi bir KI'T’in
6zel sermayeye devri gerceklesmemis, aksine KIT’ler ézel sermaye ile istirakler
kurmustu. KiT’lerin 6zel sermaye ile istiraki, 6zel sektoriin KiTleri kendi
ctkarlari dogrultusunda kullanmasinin mekanizmalardan biriydi. 1950'den 6nce,
KIT'lerin 6zel sektor ile istiraki genellikle sigortacilik ve bankacilik gibi alanlarla
stntrlydt ve ¢ogunlugu Ziraat Bankast’nin ve Simerbank’in 1950°den énce istirak
ettikleri isletmelerdi. Ancak 1950'den sonra, 6zellikle Simerbank, Etibank, Ziraat
Bankast ve Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. gibi kurumlar olmak tizere bircok KI'T;
tekstil, ¢imento, demir-gelik, madencilik, bankacilik ve seker gibi sektotlerde 6zel

32 Tirkiye Cumhuriyeti Hikaimeti ile Cukurova Elektrik Tirk Anonim Ortakligt arasinda Seyhan
Baraji Hidro-elektrik tesislerinin devrine miitaallik olarak akdedilen Mukavelenin tasdiki hakkinda
kanun layihast ve Bayindirlik ve Blitce komisyonlart rapotlari (1/727), TBMM, Tutanak Dergisi,
Otuz Dérdinci Bitlesim, Dénem: IX, Cilt: 27, Toplantt: 4, 27.01.1954, s. 3.

33 TDA 30-1.0.0 105 652 3 (Seyhan Baraji finansmani konusunda Milletlerarast Imar ve Kalkinma
Bankasi ile yapilan goriismeler.), 18.04.1952.

34 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletiilik, s. 351.
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sektor firmalart ile istirakler kurmusgtu. Grafik 1'de de gortlecegi tzere, 1950'lerin
baginda herhangi bir istirak s6z konusu degilken, 1952'den itibaren bu say1 artmis
ve 1955 yilinda yaklasik 60 6zel sirketle istirak kurularak en yiiksek seviyeye
ulagilmistir:3>

70
60
50
40
30 -
20 -
10 -

1950 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
oncesi

Grafik 1. 1950-1960 yillatt arasinda kamu isletmelerinin/kurumlarinin
ortaklik kurdugu sirket sayilart

KIT’lerin Golgesinde Serpilen Ozel Sermaye

1946 sonrast KI'Tlerin 6zel miilkiyete devredildigi higbir 6rnek yasanmamusti;
aksine KIT'ler ya 6zel isletmelere istirak etmisti ya da bireysel yatirimcilarla
istirakler kurulmustu. Istirakler, devletin payinin %50’yi gectigi ve 3460 sayil
Kanun uyarinca kamu/umumi denetime tabi olan sirketler ile sermayelerinde
kamu pay1 olup da ve 3460 sayili kanun uyarinca kamu/umumi denetime tabi
olmayan sirketler seklinde iki bicimdeydi. S6z konusu sirketlerde devletin payinin
yaninda yerel yonetimler ve kooperatiflerin de istiraki s6z konusuydu.

1960 yilina gelindiginde kamunun payinin %50’yi gectigi ve denetime tabi olan
27 adet istirak vardi. Bu istiraklere 6zel sermayenin mi yoksa kamu sermayesinin
hakim oldugunu anlamak i¢in sermaye paylarina ve yénetim kurullarina iliskin
verilere bakmak aciklayict olacaktir. Her iki veride de kamu payinin fazla oldugu
gorilmektedir. Fakat 27 istirak icinde 6zel sermayenin payinin agirlikli oldugu
istirakler de vardi. Bunlar Stimerbank’in ortaklik paymnin yiksek oldugu, pamuk
ipligi ve pamuklu dokuma alanlarinda faaliyet gosteren ve ¢ogunlukla
tasrada/yerelde olan isletmelerdi.’6 Buna bir insaat ve bir de gida sirketi de

3 Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti, Tktisadi Murakabenin 20 Y, Giirsoy Basimevi, Ankara
1959, s. 108-121"den alinan verilerden turetilmistir.

36 Bergama Pamuk Ipligi ve Dokuma Sanayii T. A. S., Manisa Pamuklu Mensucat T. A. S., Eskisehir
Basma Sanayii T. A.$., Nevsehir Pamuklu Dokuma Sanayii A. $.
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cklenebilir. Bitin bunlarin haricinde %40 yabanct %60 kamu sermayeli bir
elektrometaliitii istiraki de mevcuttu.’’
Yoénetim Kurullart Taahhiit Edilen Sermaye Paylati
Kamunun Kamunun Kamunun Kamunun
payinin payinin payinin % paymnin %50’nin
%507yi %50’nin 50’yi gectigi | altinda olan ve
gectigi ve altinda olan | ve denetime | denetime tabi
denetime ve denetime | tabi olan olmayan
tabi olan tabi olmayan | istirakler istirakler
istirakler istirakler
Ozel Sektor 20,69 00,84 14,41 20,69
KT ler 76,45 28,26 84,39 72,76
Kooperatifler 1,03 1,70 0,54 5,78
Yerel 1,84 3,20 0,66 0,77
Yonetimler

Tablo.1- Istiraklerin Yonetim Kurullart ve Taahhiit Edilen Sermaye Paylart
Actsindan Durumu (%)

Tirkiye Yapag: ve Tiftik A.S. kamu payiun yiizde 50'sini gecen ve denetime
tabi olan bircok KiT'in istiraki olmasina ragmen 6zel sektor isletmeleri ile
ortakliklar kurmustu. Bu istirak, koyun ve tiftik kegisi yetistiriciligi, yapag1 ve tiftik
alim-satimu ile yetistirme ciftlikleri ve ilgili tesislerin kurulumu amaciyla 1956
yilinda kurulmustu. Istirak; Stimerbank, Zirai Donatim Kurumu, T.C. Ziraat
Bankast, Devlet Uretme Ciftlikleri ve Et ve Balik Kurumuwnun ortakligiyla
faaliyete gecmisti. Kendisine istirakler kurma yetkisi taninan bu istirak, kiigiikbas
hayvan yetistiriciligi alaninda yerel diizeyde bir¢ok 6zel ve gercek kisi isletmesine
ortak olmustu.?® Bu istirak, 6zel sermayeye istirak etmek icin kamu istiraki olarak
kurulmustu.

3 TBMM, Tutanak Dergisi, On Altinct Birlesim, Dénem: XI, Cilt 11, Toplantt: 3, 12.02.1960,
5.732-783’deki veriler kullanilarak hazirlanmustir.

38 Yem Sanayi Tirk Anonim Sirketi, Afyon Yapagt ve Tiftik Limited Sirketi, farkli cografi bélgelerde
faaliyet gosteren 17 Yapa@ ve Tiftik Istihsal ve Satis Kooperatifi, kivircik ve merinos koyun
yetigtiriciligi amaciyla olusturulan ii¢ ortaklik (Uzunképri‘de Ibrahim Gérece Ortakligy,
Saruhanl’da Kemal Yarali Ortakligt ve Van’da Kinyas Kartal Ortakligy) ile Kuzuculuk Limited
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Kamunun payinin ylzde 50’yi gectigi ve denetime tabi olan istirakler disinda
daha genis 6lgekte kamunun payinin yiizde 50’nin altinda oldugu ve denetime tabi
olmayan 104 adet istirak bulunmaktaydi. Bu istiraklerin yonetim kurullarina
bakilarak %67 ile 6zel sermayenin payinin yliksek oldugu goriilmektedir. Ve buna
dayanarak istiraklerin kontroliiniin 6zel sektérde oldugu séylenebilir. Ancak bu
dogru olmakla birlikte 104 istirak icin taahhiit edilen toplam sermaye miktar1 ele
alindiginda ise kamu isletmeleri ve kurumlarinin sermaye payinin 6zel sektériin
sermaye payindan Gi¢ kat daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Buna kooperatiflerin
ve yerel yonetimlerin payt da eklendiginde s6z konusu oran ylkselmektedir. Soz
konusu kooperatifler c¢ogunlukla mensucat, seker sanayi, madencilik ve
tasimacilik gibi tarim Grlnleri saglayan Ureticiler tarafindan kurulmustu. Yerel
yonetim ve Ozel il idareleri de istiraklere sermaye saglamaktaydi. Béylece &zel
sektore sermaye aktariminin kooperatifler, yerel ydnetimler ve KI'T'ler araciligiyla
gerceklestirildigi séylenebilir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da KiT’lerin
istiraklerinde devlet sermayesinin 6zel sermayeye oraninin daha yiiksek oldugu
vurgulanmugtir. Ayrica istirak eden isletmelerin nominal sermayelerinin kredi
yoluyla artirilarak 6zel sermaye oraninin yapay sekilde yiikseltilmeye caligildigt
goriilmektedir.?

Istiraklerin Tarihsel Sosyal Ag Analizi

Yukarida belirtilen ayrim dogrultusunda, kamu payinmn %50’nin altinda
oldugu ve denetime tabi olmayan istirakler veya sirketler ile kamu payinin
%50’den fazla oldugu ve denetime tabi olan istirakler veya sirketlerin hissedar
yapilart (kamu kurumlari, 6zel sektdr aktdtleri, yerel yonetimler ve bireysel
sermayedarlar) dikkate alinarak, bu istiraklerin tarihsel sosyal ag analizi
gerceklestirilecektir.

Tablo 2’de, kamu payinin %50’nin altinda oldugu ve denetime tabi olmayan
istirakler veya sirketlerin hissedarlarinin derece merkeziligi degerleri listelenmekte
olup hissedarlar arasinda en yiiksek derece merkezligine sahip olan aktorler 6ne
ctkarilmistir. Ayrica en ylksek derece i¢i merkeziligi (in-degree centrality) ve
derece dist merkeziligi (out-degree centrality) degetlerine sahip hissedarlarin
oranlart hesaplanmis ve sunulmustur.

Kamu payinun %50’nin altinda oldugu ve denetime tabi olmayan istirakler
veya sirketlerin hissedar yapisi, Gephi Programi kullanilarak Sekil 1’de
gorsellestirilmistir. Analiz kapsaminda, istiraklerin hissedarlar1 arasinda kamu

Sirketi, ilgili alanda faaliyet gésteren baslica kuruluslardir. Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet
Arsivi, 30-1-0-0-92-580-2 (Ttirkiye Yapag: ve Tiftik A.S. hakkinda rapor), 24.02.1958.

39 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Y1) 1963-1967, 1963, s.
88.
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kurumlari, 6zel sirketler, yabanci sermaye, yerel yonetimler ve bireysel
sermayedarlar yer almaktadir. Gorsellestirme stirecinde ise en yiiksek paya sahip
olan aktérler 6n plana ¢ikarilarak vurgulanmustir.

Tablol ve Sekil 1°’de yer alan istiraklerdeki sirketler/aktotler ile kamu
kurumlari incelendiginde, en yiiksek paya sahip olanlar arasinda basta bireysel
sermayedarlar ve kooperatifler olmak tzere Ozel sirketler 6ne ctkmaktadir.
Ozellikle donemin Is Bankast ve Tiirk Ticaret Bankast gibi iki biiyiik bankasinin
da Ozel sektor kategorisine dahil edilmesiyle Gzel sektériin payinin arttg
gbzlemlenebilir. Bununla birlikte Simerbank ve Ziraat Bankast basta olmak tizere
donemin KiT'leri, kamu kurumlart ve kamu bankalarinin paylart dikkate
alindiginda, kamu sektériintin de 6nemli bir agirliga sahip oldugu gérilmektedir.
Hem tablo hem de grafik, hissedar sayist agisindan 6zel sektriin payiun yiksek
oldugunu gostermekle bitlikte Tablo 1'de de ortaya konuldugu iizere,
hissedatlarin taahhiit ettigi toplam sermaye paylarina bakildiginda kamunun
payinin %72 gibi oldukca yliksek bir orana ulastigi anlasilmaktadir. Bu durum,
istiraklerde goriintirde 6zel sektdr 6n planda olsa da arka planda carklar isleten
ve asil belirleyici roli oynayan aktérin kamu sektdrii oldugunu ortaya
koymaktadir. En yiiksek derece i¢i merkezilige (in-degree centrality) sahip olan
veya en ¢ok istirak edilen sirketler incelendiginde, yogunlugun basta tarimsal
sanayi, madencilik ve kismen de tekstil girdilerinde toplandigi
gbzlemlenmektedir.

Kamu payinin %50’nin tGzerinde oldugu ve denetime tabi bulunan istiraklerin
hissedar yapisinda KIT'ler basta olmak iizere ézel sirketler, yabanct sermaye, yerel
yonetimler ve bireysel sermayedatlar yer almaktadir. Gérsellestirme stirecinde, bu
vapt icerisinde en yilksek paya sahip olan aktdrler 6n plana cikarilarak
vurgulanmigtir. Tablo 3 ve Sekil 2’deyer alan istiraklerdeki sirketler/aktotler ile
kamu kurumlari analiz edildiginde en yiiksek paya sahip olanlar arasinda ézellikle
Ziraat Bankast ve Stimerbank gibi KIT'ler 6n plana ¢tkmaktadir. Bununla birlikte
ozel sektérden bireysel sermaye sahipleri, Is Bankast ve birkac 6zel isletme de s6z
konusu istiraklere katihm gostermistir. Zaten Tablo 1’deki s6z konusu istirakler
ya da sirketlerin taahhiit edilen sermaye paylarina bakildiginda kamu/KiT lerin
payt %80’in istiindedir. Ozel sektériin bu istiraklere katilimi, basta dokuma ve
hayvancilik olmak tzere belirli alanlarda yogunlasmisti. Kamu payinin %50’nin
tizerinde oldugu bu istirakler, Ki'T’lerin kendi biinyelerindeki faaliyet alanlarinin
bir kismint igtirak veya anonim sirket haline getirip 6zel sektériin katilimini
saglamaya calismisti. Fakat cogunlugunda kamunun payt olduk¢a yiksek
kalmistir.
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Seker Pancart Etrafinda Oriilen Is Birligi: Kamu, Ozel Sektor ve Ciftgi
Sermayesinin Entegrasyonu

1930’lu yillarda uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi kapsaminda,
temel tiketim maddelerinde somutlasan “l¢ beyaz”in (un, seker, pamuk) tlke
icinde tretilmesi biyik 6lcide kamu iktisadi tesebbiisleri (IKIT'ler) aractligtyla
gerceklestirilmisti. Ancak bu dénemde 6zel sektér de s6z konusu stirece aktif
olarak katilmisti. Seker tretimi, bu duruma 6rnek teskil etmekteydi. Her ne kadar
1920’lerde seker tretimi 6zel isletmelerle baslatilmis olsa da bu isletmeler kamu
destekli bir yaptya sahipti. 1950’lerin baslarinda ise seker retimini koordine
etmek amactyla Turkiye Seker Fabrikalart Anonim Ortakligt (A.S.) kurulmustu.
Bu ortakligin ¢ esit paya sahip ortagi bulunmaktaydi: Ziraat Bankast ve
Stimerbank gibi iki 6nemli kamu iktisadi tegebbtisi ile 6zel sektér temsileisi olan
Is Bankast. Bu istirak, baslangicindan itibaren devlet sermayesi ve teknik
destegiyle Gzel tesebbiislerin serpilmesini tesvik eden bir modelin isledigi, kamu
ve 6zel sekt6riin bir arada faaliyet gosterdigi bir yapt olarak 6ne ¢tkmustt. 1950
yilindan sonra bu istirakin sermayesine katlldigi bes 6zel seker sirketi kurulmustu.
Adapazari, Amasya, Kayseri, Konya ve Kiitahya’da tesis edilen bu bes 6zel seker
fabrikasinin kurucusu, sermayedart ve yoneticisi aslinda Ttrkiye Seker Fabrikalart
A.S. idi. Bununla birlikte Pancar Ekicileri Kooperatifleri araciligiyla ¢iftei
sermayesi de bu fabrikalara ortak edilmisti.* Bes 6zel seker fabrikasina Is Bankast
ve Ziraat Bankast da ortak olmustu. Bu durum, hem kamu hem de 6zel sektor ile
kiiciik tarimsal dreticinin entegrasyonunu saglayan bir model olarak dikkat
cekmektedir. Bu model, tarimsal bir tirtin olan seker pancart etrafinda sekillenen
ve devlet sermayesi, ciftci sermayesi ile 6zel sermayenin is bitligi temelinde
kurulan bir yapiyt ifade etmekteydi. S6z konusu bu is birligi modelinin bir uzantis
olarak, Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin yant sira seker fabrikasi kurmak, seker
ve seker sanayii ile ilgili tesis ve teskilatlart olusturmak ve bu alanlarda gesitli
girisimlerde bulunmak amaciyla, seker fabrikalarinin planlandigi bolgelerde
“Seker Sanayii Kalkindirma” adi altinda anonim sirketler de kurulmustu. Ornegin,
Kutahya Seker Sanayii Kalkindirma A.S., Kitahya Seker Fabrikast A.S.'ye 1
milyon TL'lik sermaye ile katilim saglamist. Devlet arsivlerindeki ilgili belgede bu
sermayenin halktan toplandigt belirtilmekte olup bu kaynagin bélgedeki

401951 yilinda hazirlanan bir raporda, seker sanayisine ciftci sermayesinin de dahil edilmesi yoluyla
sektorde yeni bir yapilanmanin olusturulmast 6nerilmis ve bu sayede seker sanayisi igin ek finansal
kaynaklarin saglanabilecegi vurgulanmistir. Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi 490-1-0-
0 1452 18 4 (Turkiye Seker Fabrikalari ile ilgili Profes6r Hirs'in raporu. Seker sanayiine hususi
sermayenin igtiraki. Simerbank'in noktai nazari.) 26.01.1951.
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sehirlerde yasayan kiiciik esnaf ve yerel halktan temin edildigi yorumunu yapmak
yanlts olmayacaktir.4!

1950'lerin baglarinda tlke nifusunun yaklasik %75' kdylerde yasamaktadir#?
ve bu cercevede biiyik cogunlugunun kiiciik Olcekli tarimsal dretici oldugu
sOylenebilir. Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda uygulanan tarimsal
destekleme politikalart sayesinde tarimsal Uretimde 6nemli bir genisleme
saglanmisti. Bu genislemeyi tarima dayali sanayi alaninda da strdirebilmek
amaciyla seker pancart iretiminin yogunlastgi cesitli bolgelerde dokuz adet seker
fabrikasinin  kurulmast planlanmistt. S6z konusu program, Tirkiye Seker
Fabrikalart Anonim Ortakligt (A.S.) genel midirii Baha Esat Tekand tarafindan
hazirlanmisti. Bu program, Demokrat Parti’nin devletgilik anlayisiyla uyumlu bir
yaklasim sergilemekteydi. Zira Demokrat Parti’nin buradaki temel anlayisi,
“hususi tesebbiis ile ve bilhassa kii¢lik ziraat erbabi ile devlet sermayesinin el ele
vermesi” seklinde ifade edilmekteydi*3Seker fabrikalarinin  planlanmasiyla
eszamanl olarak ilgili bolgelerde pancar ekicileri Uretim kooperatifleri
kurulmustu. Bu kooperatiflere 35.593 ciftcinin katddigt ve sermaye koydugu
belirtilmis, ayrica ilerleyen yillarda bu birikimin artarak yaklagik 35 milyon TL’lik
bir ciftci sermayesi olusturacagt 6ngérilmisti.*

Seker sanayi, Ziraat Bankast ve Simerbank gibi iki énemli kamu iktisadi
tesebbiisii ile 6zel sektoriin temsilcisi olan Is Bankas’nin yant sira Pancar Ekicileri
Kooperatifleri aracihigtyla ciftci sermayesi ve “Seker Sanayii Kalkindirma” adi
altinda kurulan anonim sirketler vasitastyla ilgili kentlerdeki esnaf ve kigik
treticilerin katilimiyla finansal bir yapi olusturmustu. Bu yapi, Sekerbank ve Seker
Sigorta gibi kuruluslarla birlikte, 1945 sonrast Tiirkiye ekonomisinde gézlemlenen
“ekonominin desantralizasyonu ve birikim olanaklarinin tilke geneline yayilmast”
seklindeki temel egilimle de uyumluydu. Tablo 1 ve Sekil 5’te de gorilldiga tzere,
kooperatiflerin tarim sektoriinde ortaya ¢ikardigi sermaye yalnizca seker sanayii
ile sinirl kalmamis; madencilikten ulastirma sektoriine kadar cok cesitli alanlarda

41 Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi 30-1-0-0 105 652 4 (Kiitahya'da bir seker fabrikast
kurulmast hakkinda ¢alismalar.), 26.07.1952.

42 Rudvan S. Karluk, Cumhuriyet'in ilanindan giintimiize Tirkiye ekonomisinde yapisal dontsim.
Beta, 2009. s. 13

43 Bk. Kocaeli Mebusu Ekrem Alican ve 34 arkadasinin, seker fabrikalarina bahsolunan imtiyazat
ve muafiyet hakkindaki 601 sayih Kanunun 2 inci maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi ve
Ekonomi, Gumtiik ve Tekel, Maliye ve Biitce komisyonlatt rapotlart (2/512.), TBMM, Tutanak
Dergisi, Yiiz Dokuzuncu Bitlesim, Dénem: IX, Cilt: 24, Toplanti: 3, 15.07.1953.

4“Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhutiyet Arsivi 30-1-0-0 105 652 4 (Kiitahya'da bir seker fabrikast
kurulmast hakkinda ¢alismalar.), 26.07.1952.



448 Cumburiyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi Yl 22 Sayt 44 (Bahar 2026)

faaliyet gOsteren istiraklere katillarak birikim olanaklarinin  tGlke geneline
yayilmasinda kilit bir rol oynamigti.

Carklar1 Dondiirenler: Ziraat Bankasi, Stimerbank ve Etibank

1950'lerin ortalarindan itibaren Etibank ve Simerbank'in ekonomideki rolleti,
sermaye artirtmi ve bu kurumlara bagli olan kagit ve seliiloz, ¢cimento, kémtr gibi
fabrika ve miiesseselerin istiraklere veya birer KIT’e doniistiiriilmesi yoluyla
giiclendirilmisti. Ote yandan Ziraat Bankasi, 1950'lerin basindan itibaren
dénemin tarimsal politikalarina paralel olarak sermaye olanaklarini artirarak
faaliyet alanini genisletmisti.*> Benzer bir genisleme Etibank* ve Stimerbank*’
icin de yapilmisti. Simerbank ve Ziraat Bankast tarim, bankacilik-sigortacilik,
ticaret, enerji ve madencilik gibi alanlarin yani sira tekstil, ingaat ve tarim girdileri
gibi genis bir yelpazede istiraklere dahil olurken, Etibank’in ise faaliyetleri agirliklt
olarak madencilik sektdrityle stnirlandirtlmusts. Tablo 1 ve Sekil 5 incelendiginde,
Stmerbank (35 istirak), Ziraat Bankast (35 istirak) ve Etibank (17 istirak) en
yiksek sermaye paymna sahip kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) olarak 6ne
citkmaktadir. Bununla bitlikte Emlak Kredi Bankasi, Et ve Balik Kurumu ve
TCDD gibi diger KIT'ler de yiiksek sermaye paylartyla cok sayida istirake sermaye
aktariminda bulunmustu. Tablo 2 ve Sekil 1'deki ve Tablo 3 ve Sekil 2'deki veriler,
s6z konusu ti¢ ana kurumun ¢ok sayida istirake kaynak sagladigini acik bir sekilde
gostermektedir.

1950'li yillarda artan kentlesme ve altyapt yatirimlarinin ortaya ¢ikardigt temel
girdi ihtiyact olan ¢imento Uretimi, seker endustrisinde oldugu gibi, Turkiye

4 Ziraat Bankas’'na 1949 yilinda 6denmis sermayesinin iki katina kadar tahvil ¢tkarma imkani
taninmig, aynt yil sermayesi 100 milyon liradan 300 milyon liraya yiikseltilmis ve 1955 yilinda ise
itibari sermayesi 750 milyon liraya cikarilmustir. Bk, T.C. Resmwi Gazgete, S. 7218, 28.05.1949, T.C.
Resmi Gazete, S. 7379, 14.12.1949.

46 Etibank'in itibati sermayesi, 1946 yilinda 150 milyon liraya yiikseltilmis olup, faizli veya faizsiz,
ikramiyeli veya ikramiyesiz tahviller cikarabilmesine ve on bes yila kadar vadeli istikrazlar
yapabilmesine iliskin yasal dizenlemeler getirilmistir. 1953 yilinda itibari sermayesi 500.000.000
liraya ¢tkarilan Etibank, yalnizca kendi kurdugu veya istirak ettigi sanayi ve ticaret isletmelerine kredi
verebilecek sekilde sintrlandirilmistt. Bu kisitlamalar, bankanin mevduat toplama, iskonto yapma ve
kredi verme gibi temel bankacilik islemlerini etkin bir sekilde yiiriitmesini engellemisti. Ancak, s6z
konusu kisitlamalarin kaldirilmast ve bankanin bu alanlarda faaliyet gosterebilmesine imkan
tantyacak yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmist. Bk. T.C. Resmi Gagete, S. 6227, 08.02.1946,
T.C. Resmi Gagete, S. 8455, 11.07.1953.

471946 yilinda Stimerbank'in itibati sermayesi 200 milyon liraya yiikseltilmis olup, Bakanlar Kurulu
tarafindan faizli veya faizsiz, ikramiyeli veya ikramiyesiz tahviller ¢ikarabilmesine ve on bes yila
kadar vadeli istikrazlar yapabilmesine imkan taninmusti. Ancak bu tiir iglemlerin tutari, itibari
sermayesinin yarisint agamayacak gekilde sinitlandirlmisti. Simerbank'in itibari sermayesi, 1955
yilinda 500 milyon liraya ctkarilarak kurumsal kapasitesi daha da giiclendirilmisti. Bk. T.C. Resmi
Gazete, S. 6227, 08.02.1946, T.C. Resmi Gazete, S. 9013, 27.05.1955.
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Emlak Kredi Bankasi, Stimerbank ve Is Bankasi'nin istirakiyle kurulan Tiirkiye
Cimento Sanayii T.A.S. tarafindan karsilanmustir. Bu istirak, ya dogrudan
kendisine bagl kamu iktisadi tesebbiisii (IKI'T) niteliginde miiesseseler kurmus ya
da  O6zel sektorle  ortakliklar®  gerceklestirmisti. S6z  konusu
istiraklerin/ortakliklarin itibari sermayelerine bakildiginda hepsinde en yiksek
ortaklik payinin ya Turkiye Cimento Sanayii T.A.S. ya da Simerbank’a ait oldugu
goriilmektedir.4?

1950’1 yillarda tekstil ve diger tikketim mallart sektérlerinde 6zel sanayinin yeni
vatirimlar gerceklestirdigi gézlemlenmektedir. 1950’lerin sonlarina gelindiginde,
tekstil ve diger tiiketim mallart sanayisinde yaratilan katma degerin kamu kesimi
ile 6zel kesim arasinda yaklasik yart yartya paylagildig; titketim mallart sanayisinin
toplam sinai hasila icinde 6zel sektoriin paymin ise %70-75 oraninda bir yer
tuttugu tahmin edilmektedir.’® Bununla birlikte 6zel sektdriin bu dénemde
istirakler araciligtyla ara malt iretimine de katilmaya calistig1 gorilmektedir. Ara
malt Gretimi kapsaminda daha 6nce ¢imento sanayii 6rnegi verilmisti. Buna ek
olarak demir-celik tiretimi alaninda Ziraat Bankas’'nin destegiyle Istanbul Demir
ve Celik Sanayii A.S. faaliyet g6stermis; aymi sekilde Ko¢ Grubu’na bagh Arcelik
Tirk Anonim Ortakligi, Devlet Malzeme Ofisi igtirakiyle kurularak tdretime
baglamisti.5! Ara mali Giretiminin yani sira Uretim aract niteligindeki kamyon ve
traktor tretimi de bu dénemde yapilmaya calistimisti. Federal Ttrk Kamyonlar
A.S. ile kamyon tretimi gerceklestirilirken, Minneapolis-Moline Tiirk Traktér ve
Ziraat Makinalart A.S. ile de traktSr Uretimi yaptlmisti.?? Her iki isletme, Ziraat
Bankasi, Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) ve Tirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK) gibi KiT lerin yant sira yabanct sermaye ve gesitli
kooperatiflerin istirakiyle kurulmustu. Bu durum, 6zel sektoriin kamu kaynaklari
ve yabancit sermaye aracihiftyla ara mali ve Gretim aract Uretiminde varhik gdsterme
¢abalarini yansitmaktayd.

Sonug

1950 ve 1957 yillarinda gergeklestirilen sanayi sayimlarinin karsilastiriimasina
iliskin dénemin Sanayi Bakant Samet Agaoglu, 6zel sermayenin sanayi sektoriinde

48 Bu istirakler: Corum Cimento Sanayii T. A. §., Ankara Cimento Limited Sirketi, Ankara Cimento
Sanayii T. A. S., Balikesir Cimento Sanayii T. A. S., Eskischir Cimento Fabrikast A. $., Trakya
Cimento Sanayii T. A. §.

49 TBMM, Tutanak Dergisi, On Altinci Birlesim, ss. 755-756.
50 Korkut Boratav, Tiirkiye [ktisat Taribi (1908-2002), s. 113.
ST TBMM, Tutanak Dergisi, On Altinct Birlesim, s. 763.

52 TBMM, Tutanak Dergisi, On Altinci Bitlesim, s. 762.
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dért kat bityiime kaydettigini ifade etmisti.33Ozel sermayenin bu genislemesi,
1940’larin ortalarindan itibaren KIT’lerin ézel sermayeye devredilmesine iliskin
sGylemi yeniden giindeme tasimis ve bu durum 1959 yili Biitce metinlerine de
yansimistt. Ayrica 1940’larin sonlarindaki yaklasima paralel olarak, devletin 6zel
tesebblisi desteklemesi ve karli isleri 6zel sektore birakarak kendisini daha
stratejik ve zaruri alanlara odaklamasi gerektigi yontndeki sOylem tekrar
vurgulanmigti:>4

“Son yillarin sanayilesme hareketlerinin karakteristik noktalarindan biri
resmi muesseselerle vatandaslarin is birligidir. Bu calismalarin misallerini
bilhassa seker, cimento ve mensucat sanayilerinde gérmekteyiz. Hususi
tesebbiis siiphesiz bilgi, tecriibe ve sermaye bakimindan ilerlemistir. Buna
ragmen daha uzun bir zaman icin Devletin her bakimdan yardim ve
mizaheretine muhtactir. Sanayi Vekaletinin kurulus gayelerinden biri
resmi ve hususi tesebbuslerin arasindaki ikiligi bertaraf etmek ve bilhassa
hususi tesebbisleri desteklemektir. Kanaatimize gore cazip mevzulart ve
bilhassa karli igleti tercihan hususi sektére birakilmali ve hatta Devletin
elinde bulunan bir kistm fabrikalar1 kismen veya tamamen hususi
Sermayeye devretmek yoluna gidilmelidir. Devlet mithim ve zaruri
mevzulatla istigal etmelidir.”

1950’lerin sonlarinda 6zel sermaye olanaklarinin genislemesi, 6zellikle titketim
malt Gretimi alaninda ger¢eklesmisti. 1959 yili biite metninde 6zel sektérin
devletin destegine, yani 6zel sektér lehine bir tutum benimsemesine ihtiyac
duydugu ifade edilmekteydi. Ozel sektor lehine tavir alma, artik yalnizca tiiketim
malt Gretimiyle sinirlt kalmayip ara mali ve Gretim girdileri Gretiminde de rol alma
egilimine isaret edilmekteydi. S6z konusu egilim, bu c¢alismada ele alinan
istiraklerde 6zel sermayenin dayanikli tikketim mallari, ara mali/girdiler ve tretim
araglart iiretiminde giderek daha goriiniir hale geldigini ortaya koymaktadir.

1940’ yillarin ortalarindan itibaren Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (IKI'T)
“6zel sermayeye devri” egilimi 6ne ctkarken, 1950’lerin baslarindan itibaren bu
egilim, “inegi satin almadan siit sagabilmek” ya da KiT’leti 6zel sermayenin bir
aparati haline getirmek seklinde kendini géstermisti. Bu siirecte, KIT’leri
dogrudan devralma arzusundan ziyade onlart sermaye birikim olanaklarint
genisletme aracina doniistirme egilimi agirlik kazanmistt. Bu calismada, 1946-
1960 doneminde istirakler/ortakliklar, Sosyal Ag Analizi yontemi kullanilarak
incelenmistir. Istiraklerin bir yapt olarak ele alindigi bu inceleme sonucunda
gorintrde 6zel sektdriin 6n planda oldugu, ancak arka planda carklart isleten ve

5Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, 30-1-0-0 92 579 5 (Sanayi Sayim hakkindaki Sanayi
Bakani Samet Agaoglu'nun beyanatt ve hazirlanan protokoller.), 22.08.1957.

541959 Mali Yili Muvazenei Umumiye Kanunu Layihast ve Buitce Enclimeni Mazbatast (1/258)
Devre: X1, igtimaz 2, S. Sayist: 41
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astl belitleyici roli oynayan aktoriin kamu sektorii oldugu tespit edilmistir. Bu
bulgu, KiT’lerin 6zel sermaye birikim olanaklarini genisletme aract/diizenegi
olarak islev gérdtigiinii ortaya koymaktadir.

Bu calismanin acikta biraktigr iki temel sorunsal bulunmaktadir. Birincisi,
istiraklerin  1960°L  yillardan 1980°li yillarin ortalarina kadar, 6zellestirme
streglerine degin varhigini stirdiirmis olmasidir. Bu durum, ayrintili ve yogun bir
arastirma gerektirmektedir. Zira 1960’t yillarin ortalarindan 1980%¢ ve 1980
sonrasinda farkli sermaye birikim stratejileri benimsenmisti. Istiraklerin
konumunun bu dénemsel cerceveler icerisinde degerlendirilmesi biliylik 6nem
tasimaktadir. Tkincisi ise, 1946-1960 déneminde 6zel sermaye birikim olanaklarini
genisletme aract/duzenegi olarak yalnizca istiraklerin degil, KiT’lerin ve diger
kamu kurumlarinin fiyat politikalarinin da 6nemli bir degisken oldugunun
vurgulanmast gerekliligidir. Bu durum, dénemin butiinliikli fiyat politikalarinin
genis kapsamlt bir arastirmasint zorunlu kilmaktadir.
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Ekler
En Yiiksek Derece Dist Merkeziligi (Out-Degree Centrality) En Yiiksek Derece I¢i Merkeziligi (In-Degree Centrality)
Istirak ettigi hisse | Kendisine Istirak ettigi hisse | Kendisine

Aktorler / Kurumlar | Derece | sayist Igtirak Derece sayl1s1 Igtirak Istirakler/igletmeler
Bireysel Sermaye | 168,00 | 168,00 0,00 46,00 0,00 46,00 Komiir Isletmeleri A. S
Kooperatifler 130,00 | 130,00 0,00 41,00 1,00 40,00 Tirkiye Turizm Bankast A. S.
Ozel Sirket 102,00 | 102,00 0,00 35,00 0,00 35,00 Sanayi Nakliyat A. S.
Stimerbank 35,00 | 35,00 0,00 35,00 1,00 34,00 Maden Kredi Bankast A. S

Siit Hayvanlari ve Stt Sanayi
Ziraat Bankast 34,00 |34,00 0,00 33,00 0,00 33,00 AS.

Guda ve Thtiyac Maddeleri T,
Is Bankasi 31,00 |29,00 2,00 33,00 1,00 32,00 A.S
Yabanct Sermaye | 24,00 |23,00 1,00 31,00 0,00 31,00 Krom i§letmeleri A.S.
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Yerel Yonetimler | 23,00 |23,00 0,00 24,00 1,00 23,00 Migros T. A. .

Etibank 17,00 |17,00 0,00 20,00 0,00 20,00 Tirkiye Petrolleri A. O.

T. Seker

Fabrikalarit A. O. [16,00 |[16,00 0,00 22,00 3,00 19,00 Sekerbank T. A. S

Emlak Kredi

Bankast 19,00 |14,00 5,00 18,00 0,00 18,00 Pancar Ekicileri Birligi A. S.
Et ve Balik

Kurumu 12,00 |12,00 0,00 18,00 4,00 14,00 T. Halk Bankasi A. §
TCDD 10,00 |10,00 0,00 14,00 0,00 14,00 Gibre Fabrikalart T. A. O.
Tirk Ticaret Jiit Ipligi Cuval ve Kanavige
Bankasi 14,00 19,00 5,00 13,00 0,00 13,00 Endustrisi T. A. S.

Vakiflar Bankast {9,00 |9,00 0,00 12,00 3,00 9,00 Milli Reastirans T. A. S.
Hazine/Maliye 8,00 |8,00 0,00 9,00 0,00 9,00 Ege Elektrik T. A. O
Makina ve Kimya Minneapolis - Moline Ttrk
Endustrisi 6,00 6,00 0,00 9,00 0,00 9,00 Traktor ve Ziraat Mak A. S.
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T. C. Emekli Adapazart Seker Fabrikast T.
Sandigi 6,00 6,00 0,00 9,00 1,00 8,00 AS.

Ticaret ve Sanayi

Odalart 5,00 5,00 0,00 8,00 0,00 8,00 Cukurova Elektrik T. A. O.
T. Halk Bankas1 | 18,00 |4,00 14,00 8,00 0,00 8,00 Madeni Insaat Isleri T. A. S.

Tablo 2 - Kamu Payinin %50’nin Altinda Olan ve Denetime Tabi Olmayan Istirakler veya Sirketlerin Istiraklerin En Yiiksek Derece
Merkezligi Verileri!

T'TBMM, Tutanak Dergisi, On Altinct Birlesim, Dénem: X1, Cilt 11, Toplantr:3, 12.02.1960, 5.732-783’deki veriler kullanilarak hazirlanmugtir.
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En Yiiksek Derece I¢i Merkeziligi (In-Degree Centrality)

En Yiiksek Derece Dist Merkeziligi (Out-Degree Centrality)

Istirakler /igletmeler Kendisine Istirak |Istirak ettigi hisse sayis1 | Derece
Azdavay Komutrleri isletmesi A. § 16 0 16
Ankara Imar ve Emlak Is. A. S. 9 1 10
Bergama Pamuk Ipligi ve Dokuma Sanayii T. A. S. 7 0| 7
Karaman Iplik ve Pamuklu Mensucat Sanayii T. A. S. [9 0 6
Yem Sanayii T. A. § [§ 0] 6
Manisa Pamuklu Mensucat T. A. §. [9 0| 6
Azot Sanayii T. A. S. 0 2| 8
Azmi Milli T. A. S 5 0 5
Makina Yedek Parcalart T. A. § 5 0 5
Suni Tahta Sanayii T. A. S. 5 0] 5
Kauguk Sanayii T. A. § 5 0] 5
Elektrometaltirji Sanayii A. S. 5 0] 5
Maden Hurdaciligt T. A. § 5 1 6
Tirkiye Yapags ve Tiftik A, § 5 2 7
Maras Pamuklu 4 0] 4
Eskisehir Basma Sanayii T. A. § 3] 0] 3
Eti Yapt Limited Sti. 3 0| 3
Kuzu Yetistirme ve Ticareti Ltd. Sirketi 3] 0] 3
Emek Isletme Limitet Sirketi 3 0 3
T. Seker Fabrikalart 3] 3 6
Yerli Uriinler Ticareti T. A. S 2 0] 2
Adryaman Pamuklu 2 0] 2

Kendisine Igtirak |Istirak ettigi hisse sayis1 | Derece |[Aktérler /Kurumlar
0| 18 18[Stimerbank
0] 12 12| Ziraat Bankas:
0] 12 12| Yerel yonetimler
0] 11 11|Bireysel Sermaye
0] 7 7|Etibank
0] 6 6| Emlak Kredi Bankast
0] 4 4|is Bankas:
0] 4 4| Vakiflar Bankast
0 4 4 TZDK
3 3 6[T. Seker Fabrikalar1
0] 3 3| Ozel Sirket
0 3 3| Yabanci Sermaye
0] 3 3| Devlet Uretme Ciftlikleri
0] 3 3|Et ve Balik Kurumu
0] 3 3| Ticaret ve Sanayi Odalari
0] 3 3|T. C. Emekli Sandigs
6 2 8| Azot Sanayii T. A. S.
5 2 7| Turkiye Yapag ve Tiftik A. S
0] 2 2|Makina ve Kimya Endiistrisi
0] 2 2| Toprak Mahsulleri Ofisi
0 2 2|TCDD
0] 2 2| Tirk Ticaret Bankast

Tablo 3. Kamu payinin %50’nin tizerinde oldugu ve denetime tabi olan istiraklerin En Yitksek Derece Merkeziligi verileri?

2 TBMM, Tutanak Dergisi, On Altinci Bitlesim, Dénem: XI, Cilt 11, Toplantt:3, 12.02.1960, 5.732-783’deki veriler kullanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 1. Kamu payinin %50’nin altinda olan ve denetime tabi olmayan istirakler

ag grafigi
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Seki/ 2. Kamu payinin %50’nin tizerinde oldugu ve denetime tabi olan
istiraklerin ag grafigi



