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TUNA, Pinar, Devletgilik Dénemi Tiitiin Politikasinin Belitlenmesinde
Birinci ve Ikinci Tiitiin Kongreleri, CTAD, Y1l 22, Say1 44 (Bahar 2026), s.
397-426.

Osmanlt Devleti’nde tiitlin, 6nemli bir Gretim ve ihracat kalemi olmus ve
Ozellikle 19. yiizyilda tutiin tizerinde devlet etkisi artmaya baslamistir. Ancak
dis bor¢lanmanin da yol agtigt sorunlar nedeniyle tlke ekonomisi giderek
bozulmus ve 1881 yilinda yayimlanan Muharrem Kararnamesi ile tiitiin inhisart
geliri yeni kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilmistir. Diiyun-u
Umumiye Idaresi ile Osmanli hitkimetinin anlasmasi tizerine tiitiin inhisart
geliri 1883’te kurulan Reji Idaresi’ne verilmistir. Reji Idaresi tiitiine yonelik bazt
olumlu kararlar almissa da treticilerin sikayetlerine yol acan uygulamalarda da
bulunmustur. Bu agidan Osmanl’dan Cumbhuriyet’e bagimsiz ve saglikli bir
sekilde isleyen bir tiitiin politikast devredilememistir. Bu nedenle Cumbhuriyet
déneminde, tiitiin Gretimini diizenlemeye yonelik cesitli kararlar alinmistir. Bu
baglamda 1925 yilinda Reji Idaresi’ne son verilip tiitiin devlet tekeline alinmis
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ve Uretimi artirmaya yonelik cesitli girisimlerde bulunulmustur. Bununla
birlikte 1929 Diinya Ekonomik Krizi titin sektérint de olumsuz etkilemistit.
Krizin ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini gidermek icin 1931 yilinda kabul
edilen devletcilik ilkesi, titiin sektorinde de devlet etkisinin artmast sonucunu
dogurmustur. Devletcilik politikasinin tiitin tzerindeki en somut etkisi
Ankara’da gerceklestirilen iki Tutlin Kongresi’yle ortaya ctkmustir. Bu
dénemde 1-5 Subat 1932 tarihleri arasinda Birinci Titin Kongresi
dizenlenmis, ancak bu kongre sonrasinda tiitline yonelik sorunlarin
cozillememesi tizerine 15-18 Nisan 1934 tarihleri arasinda Ikinci Titin
Kongresi toplanmistir. Ilkine gére cok daha planli ve kapsamli olan bu kongre
sonrasinda, titin politikasina dair somut ve kalict 6nlemler alinmaya
calistimistir. Bu calismada, devletcilik doneminde duzenlenen iki Titin
Kongtresi’nin, 1930’lardaki titiin politikasinin belitlenmesine yénelik etkileri
incelenmistir.

Apnabtar Kelimeler: 1929 Dunya Ekonomik Krizi, Celal Bayar, Devletcilik,
Inhisar, Titin
ABSTRACT

TUNA, Pinar, First and Second Tobacco Congresses in Determination
of the Tobacco Policy of the Etatism Period, CTAD, Year 22, Issue 44
(Spting 2020), pp. 397-426.

In the Ottoman Empire, tobacco became an important production and
exportt item, and state influence on tobacco began to increase, especially in the
19th century. However, due to the problems caused by foreign borrowing, the
country's economy gradually deteriorated and with the Muhatram Dectee
published in 1881, the tobacco monopoly income was left to the newly
established Public Debt Administration. Upon the agreement between the
Ottoman Government and the Public Debt Administration, the revenue from
the tobacco monopoly was granted to the Regie Administration, which was
established in 1883. Although the Regie Administration took some positive
decisions regarding tobacco, it also implemented practices that led to
complaints from producers. In this respect, an independent and soundly
functioning tobacco policy could not be transferred from the Ottoman
Empire to the Republic. For this reason, various decisions were taken to
regulate tobacco production during the Republican period. In this context, the
Regie Administration was abolished in 1925, tobacco was taken under the state
monopoly and various attempts were made to increase production. However,
the World Economic Crisis of 1929 also had a negative impact on the tobacco
sector. The principle of etatism, adopted in 1931 to mitigate the negative
effects of the crisis on the economy, also resulted in an increased role of the
state in the tobacco sector. The most concrete impact of the etatism policy on
tobacco emerged through the two Tobacco Congtesses held in Ankara.
During this period, the First Tobacco Congress was held between February 1-
5, 1932; however, due to the failure to resolve the problems related to tobacco
after this congress, the Second Tobacco Congress was convened between
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April 15-18, 1934. Compared to the first, this congress was much more
planned and comprehensive, and attempts were made to implement concrete
and lasting measures regarding tobacco policy afterward. In this study, the
effects of two Tobacco Congresses organised during the etatism period on the
determination of tobacco policy in the 1930s are examined.

Keywords: The Wotld Economic Crisis of 1929, Celal Bayar, Etatism,
Monopoly, Tobacco

Giris

Tutln, patlicangiller (Solanaceae) ailesinden tek yilik bir bitki olup keyif
verici, aromatik ve endiistri bitkileri kategorilerinde yer almaktadir.! Amerika
kitasinin kesfiyle birlikte ana vatant Amerika’dan Avrupa’ya getirilen titin, 16.
yuzyilda dinyaya yayilarak Akdeniz tizerinden Osmanli topraklarina girmis ve bu
yuzydl sonlarinda bircok bélgede titin dretilmistir. Osmanh Devleti’'nde tiitiin
kullaniminin giderek artmast tzerine bu konuda cesitli yasaklamalar getirilmisse
de bunlarin etkisi zaman icerisinde azalmis ve ilkedeki titlin Uretimi
yayginlasmustir.?

19. yizyia gelindiginde, tiitin Uzerinde devlet etkisinin artmaya bagladig:
goriilmektedir. 1850’1 yillarin sonundan itibaren tiitlin ithali yasaklanmis ve 1860
yilinda titiine tekel getirilmisti.> Ancak 1854 yilindan itibaren alinan dis borglarin
6denememesi izerine, bazi vilayetlerin tiitin inhisart geliri de dahil olmak Gzere
alti gelir kalemi 1879’da varilan anlasma geregince Riisum-1 Sitte Idaresine
birakilmist1.* Daha sonra 20 Aralik 1881°de yayimlanan Muharrem Kararnamesi
ile Riisum-1 Sitte Idaresi kaldirilip Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmus ve tiitin
inhisart da dahil olmak tGzere alt1 gelir kaleminin tahsilati bu idareye devredilmisti.5
Diiyun-u Umumiye Idaresi, aldig1 yetki kapsaminda Osmanli hitktimetine, tiitiin
tekeli gelirinin toplanmasinin kurulacak reji idaresine birakilmasini 6nermis ve

I Guven Sahin ve Nuran Tashgil, “Tirkiye’de Titin (Nicotianatabacum L.) Yetistiriciliginin
Tarihsel Gelisimi ve Cografi Dagilimi”, Dogu Cografya Dergisi, Cilt 18, Say1 30, Temmuz 2013, s. 74.

2 Fehmi Yilmaz, “Tiitin”, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 42, Tstanbul, 2012, s. 1-2.

3 Rifat Onsoy, “Muharrem Kararnimesi ve Diiytn-u Umumiye Idaresi”, Osmant, Cilt 3, Editor
Giler Eren, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 403.

4 Metin Unal, “Tutinin Dért Yiiz Y, Titin Kitab, Editér Emine Girsoy Naskali, 2. Baski,
Kitabevi, Istanbul, 2007, s. 25.

51. Hakkt Yeniay, Yeni Osmanie Borelar: Taribi, Istanbul Universitesi Yayini, Istanbul, 1964, s. 64-77;
Seyfettin Girsel, “Osmanlt Dis Borclatt”, Osmant, Cilt 3, Editér Giler Eren, Yeni Turkiye
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 395-396; Onsoy, agm. s. 403; Biltekin Ozdemir, Osmants Devleti Dag
Borglar, Tkinci Baski, T.C. Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanlig Yayini, Ankara, 2010, s.
48-80, 159-161.
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hitkimetin de onaytyla 27 May1s 1883’te Reji Idaresi kurulmustu. Bu idare tim
titlin resimlerinin toplanma yetkisini almis, ayrica tlke i¢indeki titiiniin satin
alinmast, islenmesi ve satilmast islerini Gistlenmisti. Ug ortaklt bir yabanct sermaye
kurulusu olan Reji 30 yillik bir imtiyaz siiresiyle kurulmus, bu stire 1913’te 15
yilligina uzatlmist. Reji Idaresi, titiin politikasina yonelik bazit olumlu
diizenlemeler yapip kendi gelirini artirmasina karsin, tilkedeki tiitlin treticisi ve
tliccarlarint zor duruma sokacak kararlara da imza atmustt. Ayrica Osmanlt
Devleti’ne 6demesi gereken paray: gerekli diizeyde 6dememisti.6

Tim bu gelismeler, Cumhuriyet dénemine gelindiginde saglikli ve ulusal
niteligi bulunan bir thtin politikasinin meydana getirilemedigini ortaya
koymaktayd:. Bu acidan Cumbhuriyet déneminde, Birinci Tutlin Kongresi’nin
diizenlendigi 1932 yilina kadar olan siirecte, titin tretimini gelistirmeye yonelik
cesitli kararlar alinmistt. Cumhutiyet’in ilanindan 6nce 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda Izmir’de diizenlenen Tiirkiye Tktisat Kongresi’ne katilan ciftci
grubunun talepleri arasinda Reji Idaresi’nin kaldirilmasi da bulunmaktaydi.
Ardindan Mustafa Kemal Paga, 8 Nisan 1923’te yayimladig1 beyannamede, titiin
ziraat ve ticaretini gelistirmeye yonelik Onlemler alinacagii agiklamusti. Bu
dogrultuda Cumbhuriyet’in ilanindan sonra tiitiin tretimini artirmaya yonelik
cesitli kararlar alinmisti. 26 Subat 1925’te kabul edilen kanunla, Reji Idaresi’nin
faaliyetlerine son verilerek tiitiin devlet tekeline alinip Tiitiin Tdare-i Muvakkatesi
kurulmus, 8 Subat 1926°da kabul edilen kanunla titin Gzerindeki devlet tekeli
pekistirilmisti. Bu kanunla devlet iireticiyi korumak tizere tiitiin piyasasina yonelik
etkisini artirmis, ancak bu etki 6zel sermayenin tamamen dislanmasi gibi bir
sonuca yol agmamistt. Bu diizenlemelerin yani sira tiitiin Gretiminin gelistirilip
modernlestirilmesine déntk 6nlemler alinmis ve 1927 yilinda Akhisar’da bir
Tutun Kongresi toplanmistt.”

¢ V. Necla Geyikdagt, Osmanis Devleti’nde Y abanc: Sermaye 1854-1914, Hil Yayin, Istanbul, 2008, s.
183-188; Nuray Ertiirk Keskin-Melda Yaman, Tiirkiye'de Tiitiin Reji'den Tekel'e, Tekel'den Bugiine,
NotaBene Yayinlati, Ankara, 2013, s. 57-85; Parvus Efendi, Tvirkiye’nin Mali Tutsakhds, Hazirlayan
Muammer Sencer, Tleti Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 203-224; Ozdemir, age. s. 77-78.

7 Tiirkiye Cumburiyeti Cumburbaskaniigs Devlet Arsivleri Baskanhgs Cumburiyet Arsivi (BCA), 1455-38-
1/10. Biiro, 07.1938; “Kanunlar”, Resm? Ceride, Sene 3, Numara 86, 2 Mart 1341, s. 21-23; Tiirkiye
[&tisat Kongresi 1923-Izmir Haberler-Belgeler-Y ornmlar, Hazirlayan A. Giindiiz Okgiin, Uglincii Basilss,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1981, s. 390; Korkut Boratav,
Tiirkiye'de Devletcilik, 2. Baski, nge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 117-119; H. Nezihi,
“Ankara Tiitiin kongresi (1-5 Subat) 1932, T.C. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas: Mecmuasi, Cilt 48, No
1, Kanunusani 1932, s. 5; Azatiirk iin Biitiin Eserler, Cilt 15 (1923), Kaynak Yayinlar, Istanbul, 2005,
s. 278-280; Nadir Yurtoglu, “Atatiick Dénemi’nde Tiirkiye’de Tutin Yetistiriciligi ve Politikast
(1923-1938)”, Belgi Dergisi, Say1 22, Yaz 2021/11, s. 157-158; Keskin-Yaman, qge. s. 205-234, 246-
251, 260; Sinan Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar (1923-1946), Cagdas Tiirkiye Taribi
Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 12, Sayt 24, Haziran 2012, s. 207.
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Titln Gretimini artirmaya yonelik bu diizenleme ve girisimler belitli bir fayda
temin etmesine karsin, Ozellikle 1929 Dinya Ekonomik Krizi yeni 6nlemler
alinmasint gerekli kilmisti. Kriz sonrasinda tiretimde ciddi bir azalma yasanmus,
issizlik artmis ve dinya ticareti 6nemli Slcliide daraldigindan fiyatlar diismeye
baslamisti. Krize karst liberal iktisat politikalart ¢ézim Uretmekte yetersiz
kaldigindan diinya ekonomisinde devlet midahaleciligi etkisini artirmisti. O
dénemde thtiin, Gziim, incir, findik ve pamuk gibi triinler Turkiye’nin en 6nemli
ihracat kalemleri arasinda yer almaktaydi. Dunya ticaretinin daralip fiyatlarin
dismesi Turkiye’nin ihracat gelitlerini azaltmis, bu da 6zellikle pazara acik
yerlerdeki Turk koylisti ve ticcarinin ciddi bir gelir kaybina neden olmustu. Bu
durum igsizligin de artmast sonucunu dogurmustu.® Bu olumsuz tablo karsisinda,
titin politikasinda da devletin etkinligi artmaya baslamisti. Bu caligmada,
devletgilik dénemi titiin politikasinin belitlenmesinde énemli bir roli olan Birinci
ve Ikinci Tiitiin Kongreleri incelenmistir. Bu baglamda her iki kongrenin hazitlik
streci verildikten sonra kongrede alinan kararlar degerlendirilmis ve bu kararlarin
tiitiin politikasina etkisi ele alinmustur.

Birinci Tiitiin Kongtesi (1-5 Subat 1932)
Kongre Oncesindeki Geligmeler ve Yapilan Hazirliklar

Birinci Tutin Kongresi dncesinde, devletin titiin piyasasindaki yetkisini
yeniden diizenleyen ve 1925-1930 yillari arasinda oldugu gibi titin cifteisinin
devlet tarafindan korunmasina olanak saglayan 9 Haziran 1930 tarihli Tttin
Inhisart Kanunu kabul edilmisti. Boylece devletin 1920’lerde baslattigi ve tiitiin
Ureticisini tiiccarin verecegi diistik fiyatlara karst korumayi iceren politika devam
ettirilmisti. Dokuz bélim, 84 asil ve bir gecici maddeden olusan Tiitiin Inhisart
Kanunu’na gore Ttrkiye’de tiitiin satin almak, islemek, kiymak, sigara vb. Girtinleri
yapmak, bu irtinleri bandrollii ve etiketli kutu ve paketlere koymak, yurt disindan
tittine yonelik her tirli ithalati gerceklestirmek Tiitin Inhisart Idaresi’nin
goreviydi. Kanunun diger maddeleri; tiitiin tarim ve ticareti ile Gretici, tliccar ve
devlet arasindaki iligkileri ele almakta ve bu hikimlere uymayanlara yonelik
cezalart acgiklamaktaydi.® Bunun diginda, 5-19 Ocak 1931 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Birinci Ziraat Kongresi’nde, tiitiin politikasinin mevcut konumu

8 Ithan Tekeli-Selim {lkin, 7929 Diinya Bubrannda Tiirkiye nin [ktisadi Politika Arayislars, Bilge Kiiltiir
Sanat, Istanbul, 2009, s. 3-24, 29-32; Ilker Parasiz, 1929 Diinya Biiyiik Ekonomik Krizi Diinyadaki ve
U/,éemz'zjde/éi Etkileri, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2011, s. 3-44, 97-98; Avni Zarakolu, “1929/30 Diinya
Ekonomik Krizi Karsisinda Turk Ekonomisi ve Alinan Krizle Mucadele Tedbitleri”, Afatiirk
Diinemi Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 91.

9 “Titiin Inhisart Kanunu”, T.C. Resmi Gagete, Sayt 1531, 28 Haziran 1930, s. 9153-9159; Keskin-
Yaman, age., s. 234-235.
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ortaya konulmus ve bunun gelistirilmesine yoOnelik cesitli  Onerilerde
bulunulmustu.!?

Tutun politikasina yonelik devletin etkisi, devletcilik ilkesinin kabuliiyle daha
da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikacakti. Devletcilik, resmi olarak 1931 Cumhuriyet
Halk Firkast (CHF) Kongresi'nde kabul edilmisti. Buradaki tanimlamaya gore
devletcilik, 6zel sermayeyi esas almakla birlikte ilkeyi en kisa zamanda
kalkindirabilmek icin 6zellikle iktisadi alanda devleti fiilen etkin kidma amacint
tastyordu.!' Boylece 6zel sermaye karsitt olmayip karma ekonomiyi esas alan
devletcilik, tutiin politikast Uzerindeki kararlarda da etkisini gOsterecektit.
Devletcilik anlayisinin tiitin politikasi tizerindeki en belirgin etkisi Ankara’da
dizenlenen Tiutin Kongreleri’'yle gorilecektir. Devletcilik dénemindeki ilk
Titin Kongresi 1-5 Subat 1932 tarihleri arasinda diizenlenmistir.

Bu girisim 6ncesinde, 1931 CHF Kongresi'ne ¢esitli vilayetlerden tiitiin
politikasina yonelik baz1 dilekler génderilmis,!2 ayrica bu siiregte Istanbul Ticaret
Odasr’na bir teblig gonderen Tktisat Vekaleti kongre icin ti¢ kisilik bir heyet
secilmesini talep etmisti. Bu sirada Ticaret Odast konuya yonelik bir de rapor
hazirlamist.’3 Birinei Titin Kongresi’nin toplanmasindan énce yasanan énemli
bir gelisme de tiitin inhisarinin, 29 Aralik 1931 tarihli kanunla yeni kurulan
Gumritk ve Inhisarlar Vekaleti biinyesine alinmastydi. Bu diizenlemeyle tiitiin
konusuna iligkin Inhisarlar Umum Midirligi  kurulmustu.4  Kongre
toplanmasinin kesinlesmesi tizerine Istanbul Ticaret Odast, kongreye katilacak iig
kisilik delege heyetini se¢mis ve bu kisiler bir toplantt yaparak kongreye sunulacak
gorisleri belitlemislerdi. Ardindan Ticaret Odast’nin nihai raporu hazitlanmigti. !5
Istanbul disinda, tiitiin iiretiminde 6nemli bir yeri bulunan Ege Bélgesi'nde de

1071931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlar, Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara, [t.y.], s. 4-
135; Mehmed Gokhan Polatoglu, “Tiirkiye’nin Tktisat Politikasinin Degisim Stirecinde Kongreler
Dénemi: Birinci Sanayi Kongtesi ve Birinci Tiirkiye Ziraat Kongtesi (1930-1931)”, Tiirkiye [&tisat
Kongresi 2023 Bildiriler Kitab: 19-20 Temmnz, 2023, Yayina Hazirlayan Yunus Pustu, Aysenur Senel,
Hande Yaten Karacabey, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 2024, s. 1378, 1382-1383.

W C.H.F. Nizamnamesi ve Programs, Ankara, 1931, s. 31.
12 CHF. Uﬂmm Biiyiik Kongre Zabitlar: 10-18 Mayes 1931, Istanbul, 1931, s. 96-97, 121.

13 “Tutiin kongresi”, Aksam, 11 Kanunusani 1932, s. 3; “Tttn isi”, Son Posta, 16 Kanunusani 1932,
s. 2; “Tutin buhrant nasil izale edilebilir?”, Aksam, 19 Kanunusani 1932, s. 5.

4 “Gumritk ve Inhisarlar Vekaleti teskiline dair kanun”, T.C. Reswi Gazete, Sayt 1989, 30
Kanunuevvel 1931, s. 1097; Demirbilek, agm. s. 208.

15 “Thtincilet”, Son Posta, 20 Kanunusani 1932, s. 2; “Tutin inhisart ve ticcar”, Akgsam, 22
Kéanunusani 1932, s. 1; “Tutin kongresi hazithg1”, Aksam, 26 Kanunusani 1932, s. 9; “Titin
kongresi hazithgr”, Akgam, 27 Kanunusani 1932, s. 1; “Titin kongresi bir subatta toplantyor”,
Vakit, 29 Kanunusani 1932, s. 3.
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ciddi bir hazirlik s6z konusuydu.'¢ Ayrica kongreye Thracat Ofisi, Ziraat Odast,
Tktisat Vekaleti ve Inhisarlar Idaresi adina katilacak delegeler belirlenmisti.!”

Kongre hazirliklarinin yapiddigt dénemde dile getirilen bir goriise gore
Turkiye’de, diger tiitiin Ureten tilkelerde oldugu gibi biiytik bir ktiz yasanmaktaydi
ve bunun temelinde alicinin olmamast nedeniyle fiyatlarin distik olmasi
yatiyordu. Oysa titiin ilkenin en 6nemli servetiydi ve her yil titiin sayesinde
tlkeye 50-60 milyon lira girmesine karsin, bu gelir birka¢ yil dncesine gore tigte
iki oraninda azalmistt.'® Sayisal verilere gore de 1928-29°da 42.473.000 lira olan
toplam mamul titin satis bedeli, 1929-30’da 45.196.000, 1930-31°de ise
42.138.000 lira dizeyinde gerceklesmisti. Buna karsilik 1931-32°de 36.481.000
liraya dismusti.!

Tatin krizinin diger bir nedeni olarak, Tirk tiitiinlerinin yeni rakipler
karsisinda kalmasi diger bir deyisle rekabetin artmasi gosterilirken, treticiler de
titline 6denen paranin disikliginden sikayet etmislerdi.?0

Kongrenin Toplanmas: ve Komisyonlarin Caligmalari

Iktisat Vekaleti tarafindan diizenlenen Birinci Tiitiin Kongresi’nin amact
tlkedeki tiitlinlerin ekimi, islenmesi ve ihract konularini incelemekti. Bu agidan
titiinin, ilkenin en oO6nemli ihra¢ ve ticaret maddesi olmasmna ragmen
satlmayarak depolarda kalmast sorununa kongrede c¢are bulunmasi
hedeflenmisti.2!

Kongre, 1 Subat 1932°de Himaye-i Etfal Cemiyeti merkezinde toplanacak ve
Iktisat Vekili Mustafa Seref (Ozkan) Bey’in konusmastyla acilacakti. Mustafa
Seref Beyin konusmasinin ardindan komisyonlar olusturulacakti. Kongreye
Istanbul’dan tic; Izmir ve Samsun Ziraat ve Ticaret Odalar’ndan ikiser; Manisa,
Mugla, Bafra, Izmit, Trabzon Ziraat ve Ticaret Odalar’ndan birer; Odemis ve

16 “Thtiin kongresi”, Akgam, 3 Kanunusani 1932, s. 1; “Tutin kongresi”, Aksam, 23 Kanunusani
1932, s. 5; Adnan, “Tttiin Ziraatini Tahdit Etmek Dogra Mudur?”, Son Posta, 1 Subat 1932, s. 4.

17 “Tutin kongresi haztliklar”, Cumbariyet, 11 Kéanunusani 1932, s. 2; “Tutin kongresi i¢in
hazithk”, Aksam, 24 Kanunusani 1932, s. 5; “Titin kongresi”, Akgsam, 26 Kanunusani 1932, s. 2;
“Tutin kongresi hazith@r”, Aksam, 28 Kanunusani 1932, s. 5.

18 “Tltiin buhrant neden hat bir sekil aldi?”, Akgam, 21 Kinunusani 1932,s. 1, 11.
19 Tiirkiye Ciimhuriyet Merkez Banfkas: Biilten, No. 33, Birincitesrin - Birincikanun 1939, s. 145.

20 ““Akhisar tutinleri”, Akgsam, 15 Kanunusani 1932, s. 5; “Tttlin buhrani neden hat bir sekil aldi?”,
Akgsam, 21 Kanunusani 1932, s. 11; “Tutiniintg Atese Verip Yakan Ciftci”, Son Posta, 1 Subat 1932,
s. 2; “Atese Verilen Balyalar”, Son Posta, 2 Subat 1932, s. 3.

20 “Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 1 Subat 1932, s. 1; Adnan, “Tttlin Ziraatini Tahdit Etmek
Dogra Mudur?”, Son Posta, 1 Subat 1932, s. 4; “Tttin kongresi toplandt”, [7akiz, 2 Subat 1932, s.
2.
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Denizli’den birer delege ile Ziraat ve Is Bankalariyla Inhisarlar Idaresi ve Ziraat
Vekaleti’nin delegeleri ve bir¢ok memur katilacaktt.2 Kongrenin toplantt
gindemi su basliklar altinda belitlenmisti:?> Tttin ekiminin sinirlandirilmast;
kacakeiligin 6nlenmesi; Trk titliniiniin yurt ici ve disinda tagsisten 6nlenmesi;
Turk titinleri icin genel ya da yerel titler belitlenmesi; Tirk titininin tlke
icerisinde isletilmesi; tiitiin ihracatinin diisme nedenleri ve gelistirilmesi; Thracat
icin kredi saglanmast.

Kongre planlandigi gibi 1 Subat 1932 tarihinde Iktisat Vekili Mustafa Seref
Bey’in konusmastyla agilmisti.2* Konusmasinda, 6ncelikle devletin ekonomideki
yeri ve titiin konusuna deginen Mustafa Seref Bey’e gbre devletin iktisadi
gorevleri glinden gine artmasina karsin iktisadi kuruluslardaki konumu heniiz
baslangic asamasindaydi. Bu nedenle devlet, ¢esitli kesimlerin goriislerini almak
zorunda kaliyordu. Bu ¢ercevede kongreye katilanlarin goriisleri, sektoriin iiretim
ve dis ticaret alanlarini dogrudan ilgilendirdiginden 6nemliydi. Kongrenin
toplanmasindaki amag, tilkenin 6nemli bir menfaati olan tiitin meselesi hakkinda
uygulanacak politikayr belirlerken katihlmecilarin gorislerini almaktr. Tutiin,
Tirkiye’de devlet gelirlerinin énemli bir kismint olusturdugu gibi ihrag kalemleri
arasinda da toplamin dortte biriyle Ugte biri arasinda olmak Uzere biytk bir
kismini tegkil ediyordu. Gelir kismi bir inhisara baglanmasina karsin titiinin dig
ticareti dizensiz bir haldeydi. Ayrica titlin maliyetinin de disiiriilmesi
gerekiyordu ki, bunun icin tiitin treticilerine tcretli is¢i yerine ailesiyle ekim
yapmasi Oneriliyordu. Tim bu konularin derinligine incelenmesi icin
komisyonlarin olusturulmasi faydalt olacakti.?>

Bu ¢ercevede kongrede t¢ komisyon kurularak calismalarina baslamusti.
Birinci Komisyon, 2 Subat 1932’deki gériismelerde tiitiin ekiminin bdlgesel ve
yerel olarak simrlandirlmasinin uygun olduguna karar vermis ve ayrica
kacakeiligin 6nlenmesi igin tiitin ve sigara fiyatlarinin daha da distriilmesinin
yant sira titiinlerin tagsis edilmemesi icin 6nlemler alinmasint istemisti. Ikinci
Komisyon, titinlerin yerel titlerinin korunmasinin yant sira gelistirilmesi ve
tiitiinlerin tilke igerisinde isletilmesi icin 6neriler getirmisti. Ugtincii Komisyon ise

22 “Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 1 Subat 1932, s. 1; “Ttutiin Kongresi”, Cumburiyet, 1 Subat
1932, s. 1; “Titin kongresi bugtin agiliyor”, 1akit, 1 Subat 1932, s. 2.

2 H. Nezihi, “Ankara Titiin kongresi (1-5 Subat) 19327, T.C. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas:
Mecmmnasz, Cilt 48, No 1, Kanunusani 1932, s. 5; “Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 1 Subat 1932,
s. 1.

24 “Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 2 Subat 1932, s. 1; “Tiitin kongresi topland1”, Vakit, 2
Subat 1932, s. 2.

25 “Tutin Meselesi”, Hakimiyeti Milliye, 2 Subat 1932, s. 1, 4; “Titin Kongresi Din ac¢ildr”,
Cumburiyet, 2 Subat 1932, s. 3; Keskin-Yaman, age., s. 260.
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titlin ihracatinin  disme nedenleriyle ihracatin gelistirilmesine ydnelik
goriismelerde bulunmustu. Ugilincii Komisyon, 3 ve 4 Subat giinleri de toplanarak
goriismelerine devam etmisti. Tktisat Vekili Mustafa Seref Bey de 3 Subat’ta
kongreye katilan delege ve uzmanlarla Iktisat Vekaleti yetkilileri igin bir cay
ziyafeti vermisti.20

Kongre’ye yonelik degerlendirmelerde, kongrenin dnemine deginildikten
sonra yasanan tiitin sorununda ihracat konusu dile getirilmis ve Samsun’daki
tiitin isciligi durgunluguna vurgu yapilmisti. Ayrica titiine yonelik sikintida, 1929
Dinya Ekonomik Krizi'nden ¢ok Diinya Savasi'ndan sonra ortaya cikan
durumun etkili oldugu 6ne surilmisti. Turkiye bu sorunu ¢dzebilmek icin
Yunanistan’da oldugu gibi tiitiin islerinden anlayan kisilerin calistigt tiitiin koruma
ve savunma burolart kurmaliydi.??

Kongrenin Son Toplantisi ve Alinan Kararlar

Kongrenin ii¢ komisyonu calismalarini tamamlayarak raporlarint hazirlamis ve
son toplantt 5 Subat 1932’de Tktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in baskanliginda
gerceklestirilmis ve alinan kararlar okunmustu.28 Birinci Komisyon’un aldigt
karatlar su bagliklart icermekteydi:29

e  Tiutin ekimi bolgesel ve yerel olmak tizere iki sekilde sinirlandirilmaly;

e  Titin ckimine izin verilecek yerlerdeki nehir ve ¢aylarin yataklarinda,
1slattigt alanlarda, kisin su baskiniyla karsi karstya kalan yetlerde, bataklik alanlarda
tiitiin ekimi yasaklanmaly;

e Kacakcilik sorununu c¢ozebilmek icin sigara ve thtiinler daha da
ucuzlatilmali ve tiitiin paketlerinin icerisine konan sigara kagitlar cogaltilmals;

26 H. Nezihi, “Ankara Tiitiin kongresi (1-5 Subat) 19327, T.C. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas:
Mecmmnass, Cilt 48, No 1, Kanunusani 1932, s. 5; “Ttitin Kongresi”, Son Posta, 2 Subat 1932, s. 3;
“Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 3 Subat 1932, s. 1, 3; “Tttiin Isleri”, Son Posta, 3 Subat 1932,
s. 3; “Tutun Kongresi”, Cumburiyet, 3 Subat 1932, s. 3; “Ttutiin kongresi enciimenleri ¢alistyor”,
Cumburiyet, 3 Subat 1932, s. 2; “Tutincilik kongresinde”, [Vakit, 3 Subat 1932, s. 6; “Titiin
Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 4 Subat 1932, s. 1.

27 Halil Mithat, “Haftalik Icmal”, Cumbnriyet, 2 Subat 1932, s. 5; “Ttiitlin Ziraat ve Ticareti”, Son
Posta, 3 Subat 1932, s. 4.

28 “Titun Kongresi”, Son Posta, 4 Subat 1932, s. 3; “Tutiin kongresi”, Cumburiyet, 4 Subat 1932, s.
3; “Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 6 Subat 1932, s. 1; “Ttutin kongresi diin son i¢timarnt
yaparak dagilds”, Cumburiyet, 6 Subat 1932, s. 1; “Titin Kongresi Dagildi”, Son Posta, 6 Subat 1932,
s. 3.

2 “Tatin Kongresi Mukarreratt”, Kooperatifgilik, No 2, Birinci ve Tkinci Kanun 1932, s. 165-168;
“Tutiun Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 6 Subat 1932, s. 1, 5.
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e Renkli kopya kagitlart tlkeye zimbalt olarak girmeli;

e Tutunleri tagsisten korumak icin uygun 6nlemler alinmali ve ait oldugu
bélgenin trind olduguna dair belge verilmeliydi.

Ikinci Komisyon’un goriismeleri sonucunda alinan kararlar su sekildeydi:
e Yerel tiitiin tlrleri 6nceden oldugu gibi devam ettirilmeli;

e Yerel tiir ve cinslerin diinya piyasasina, tiiccarin talebine gore iyilestirilip
degistirilmesine gerek duyuldugu takdirde, uzun incelemeler yapilmali ve
titlincilikle ugrasacak idare bu konuyla ilgilenmeli;

e Mevcut durumda titinlerin biiyik bir kismi ilkede islenmeye
baslanmissa da disarida isletilenlerin yurt iginde isletilmesini saglamak amaciyla
alict ve isleyicilere Izmir’de oldugu gibi depolar yapilmali ve diger isler icin
kolaylik saglanmaltydi.

Ugiincti Komisyon’un aldig1 kararlar sunlardi:

e  Tutunlerin piyasalarin ihtiyag ve taleplerine uygun olarak hazirlanmast
icin titin Greticilerinin  tarla se¢iminde, fide isinde, giibrede, demet
temizliklerinde g6z 6ntnde bulundurmakla yikimlia olduklar isler yetkili bir
uzman heyet tarafindan belirlenmeli ve agik bir dille yazilmis resmi kitapgiklarla
actklanmaly;

e Inhisarlar Idaresi tarafindan iyi harmancilar yetistirilmeli ve tiitiin emanet
ambarlarinin insa edilmesi hakkindaki yasal hitkiimler uygulanmaly;

e  Tasima, yikleme, bosaltma ve diger masraflar o anki duruma gore
yeniden incelenmeli;

e Tiutinde sigorta primleri, diger Ulkelerdeki oranlar g6z Ontinde
bulundurularak yeniden arastirilip belirlenmeli;

e Ticcar depolarinin acilis ve kapanisinda miimkiin olan her tirli kolaylik
goOsterilmeli;
e  Bankalarca tiitlin Ureticilerine verilen paranin geri alinmasi, mevcut

sartlar icinde miimkiin oldugunca ertelenmeli;

e Tutin satmak ve yeni satis yetrleri bulmak icin daha fazla caba
gosterilmeli, titiin ticareti icin Turkiye’ye gelmis ve gelecek olanlara her turli
kolaylik saglanmal;

e Basinda, tiitin politikasina zarar verecek ve yanlis anlasiimalara neden
olacak yayinlarda bulunulmamals;
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e Tutin isleyen gecici iscinin ¢alisma yerlerine gidip gelmelerinde
uygulanan idare ve zabita yontem ve 6nlemleri hafifletilmeli;

e  Ticcar ve ciftcilerin elindeki kullanima uygun olmayan titiinler
yakilmals;.

e  Titin Ureticilerinin kredi ihtiyaglarint saglamak icin kredi kooperatifleri
gelistirilmeli ve genel bir tiitiinciiler bankasi kurulmaliydi.

Komisyonlarin aldigt kararlar okunduktan sonra oylamaya gegcilerek, dnce
Birinci Komisyon’un kararlart oylanmist. Bu sirada eski Istanbul mebusu
Hiseyin Bey ile Manisa mebusu Turgut Bey arasinda bazi konulara iliskin goriis
ayrihigt yasanmis ve Tktisat Vekili Mustafa Seref Bey de fikrini ifade etmisti. Bunun
sonucunda kararlar kendisinin istedigi dogrultuda onaylanmisti. Bundan sonra
Ikinci ve Uclincii Komisyonlarin kararlari okunmus ve delegelerin goriisleri
sorulmustu. Delegeler, Yunanistan ve Bulgaristan’da oldugu gibi ciftci ve
ticcatrlarin korunmasint ve bir titlincilik bankast kurulmasini istemislerdi.
Maddelerin goriisiiliip kabuliinden sonra kisa bir konusma yapan Tktisat Vekili,
delege ve uzmanlara tesekkirlerini iletmis ve komisyonlarin kararlari temenni
niteligini tasisa da hitkimetin bunlari dikkate alacagini sGylemisti.?

Gorildugt  gibi  devletgilik déneminde diizenlenen Birinci Titin
Kongresi’nde, tiitin piyasasinda yer alan aktorlerin belirli Sl¢iide de olsa talepleri
dikkate alinmaya calistlmisti. Bu kongre devletcilik doénemindeki titiin
politikasinin  belitlenmesinde tiitin treticisi ve satictlarinin  g6rislerinin
alinmasina yonelik ilk adimi olusturmakla birlikte, &zellikle titin dreticisi
temsiliyetine yonelik eksiklikler nedeniyle 1934 yiinda ikinci bir kongrenin
diizenlenmesi giindeme gelecekti.

Birinci Tiutin Kongresi'nin son toplantisinin ardindan basinda  ¢esitli
degerlendirmeler yapilmisti. Yunus Nadi, 6zellikle Ege Bolgesi’ndeki sikintilara
isaret etmis ve iretici ile devleti ortak bir politikada birlestirecek bir teskilatin
kurulmast gerektigini sOylemisti.3! Sadri Etem, diinya tltiin stokunun bir parcast
oldugundan Tirkiye’deki titiin isinin, diinyadaki tiitin ekimine ve satistna gore
planlanmasi gerektigi kanisindaydi. Bu isi bireyler yapamayacag: icin Ttrkiye’deki
titlin Ureticilerinin olusturacagt bir 6rglit bunu idare edebilirdi.?? Kongreye
yonelik elestirel bir yaklasimda ise Turk titinciliginin beklenen dizeyde
olmadig1 belirtildikten sonra, Titin Kongresi’nin konuyu yeterli derecede ele

30 “Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 6 Subat 1932, s. 5; “Ttitin kongresi din son igtimaint
yaparak dagildi”, Cumburiyet, 6 Subat 1932, s. 1, 3.

31 Yunus Nadi, “Turk titinctliguni Kurtarmak icin...”, Cumburiyet, 6 Subat 1932, s. 1.

32 Sadri Etem, “Ttittn isi Bir plana gére tanzim edilmeli”, Vakit, 13 Subat 1932, s. 3.
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alamadigr 6ne strilmis ve iktisadi devleteilik anlayisina uygun olarak titiin
piyasasina devletin daha etkin mtdahalede bulunmasi gerektigi vurgulanmigti.?3

Kongre Sonrasindaki Geligmeler

Birinci Tiitin Kongresi'nden sonra Istanbul Ticaret Odast Tiitiinciiliik
Komisyonu 17 Mart 1932’de toplanarak, kongre kararlarinin uygulama usullerini
belirleyecekti?* Kongrede ise yaramayan kotd titlinlerin yakilmasina karar
verilmesine karsin bazi tiiccatlar bu fikre itiraz etmisti. Ticaret Odast Tutinculik
Komisyonu ise bu fikrin yanlis anlagildigini séylemisti. Yapilan aciklamaya gore
yakilacak tttinler, dis tlkelere ihrac edilmesi miimkiin olmayan ve ise yaramayan
titinlerdi.?> Kongre sonrasinda tlke genelindeki tiitiin satislart belirli miktarda
gerceklesmesine karsin, fiyatlar istenen diizeyde degildi. Ayrica Akhisarh
titinculer, kongrede alinan kararlarin hicbirine uyulmadigini 6ne stirmiislerdi.?

Kongre sonrasinda yapilan diizenlemelerden biri, 27 Nisan 1932 tarihli
kararname ile Titiin Inhisart Kanunu’nun uygulanmasina yonelik nizamnamenin
ctkarilmastydi. Bes bolim ve 81 maddeden olusan bu nizamnamede tiitiin
ziraatina, titin Uretiminin toplanmasina, titinlerin ambara nakline, tiiccar
depolarina ve titiin satistna iliskin esaslar ayrintili bir sekilde agtklanmugt.3”
Béylece kongrede dile getirilen bir¢ok konu nizamnamede yer almistt.

Bu siirecte Inhisarlar Idaresi, tiitiin kacakeiligt konusunu incelemeye baglamis
ve kagakeiligin fazla oldugu yetlerde ucuz tiitiin paketleri satilmasina karar
vermisti.® Bu doénemde yapilan diizenlemelerden bir digeri, kongrede dile
getirilen konuya uygun olarak Inhisarlar Idaresi tarafindan ambar ve depo
yapilmasina yénelik kanundu. Kanun gerekgesinde, Inhisarlar Idaresi’nin yaprak
titinleri korumak zorunda olmasina karsin kendi biinyesindeki ambatlarin yeterli
olmamasindan dolayt her yil ortalama 250 bin lira 6deyerek cesitli yerlerde depo
niteliginde binalar kiraladig1 belirtilmisti.? Kanun tasarist TBMM’nin 20 Mayus
1933 tarihli oturumunda kabul edilmisti. Buna gére Inhisarlar Idaresi tarafindan

3 8. S., “Turk Tatinciligi ve Tktisadi devletcilik”, Kadro, Say1 2, Subat 1932, s. 44-45.
3 “Kota tutunlet”, Akgam, 16 Mart 1932, s. 5.
% “Hangi titinler yakilacak?”, Akgam, 31 Mart 1932, s. 5.

36 “Tatin satst”, Akgans, 15 Mart 1932, s. 3; “Tutiun satist”, Akgam, 19 Mart 1932, s. 5; “Ttitinler
ispanak fiatine satiliyor”, Akgam, 31 Mart 1932, s. 11; “Tttin satist”, Aksam, 12 Nisan 1932, s. 3;
“Bu sene az tutiin ekiliyor”, Akgam, 26 Nisan 1932, s. 5.

37 “Kararname”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 2100, 17 Mayis 1932, s. 1421-1427.
38 “Ucuz tutunlet”, Akgsam, 22 Subat 1932, s. 3.

3 T.BM.M. Zabit Ceridesi (IBMM ZC), Devre 4, Cilt 15, Elli dérdiincii inikat eki, S. Sayist 185,
20.5.1933, s. 1.
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cesitli yetlerde yaptirilacak olan tiitiin ambar ve depolatt icin ¢ bucuk milyon
liraya kadar taahhiitlere girismeye ve bu miktara kadar bono vermeye Gimriik ve
Inhisarlar Vekili yetkili kilinmagt:.40

Bu dénemde yapilan baska bir diizenleme, yabanct tilkelerde sigara ve tiitiin
satmak icin bir limitet sirketi kurulmastydi. Kanun gerekcesine goére Tirk
titlinculigini dis pazarlarda kuvvetlendirmek icin ham thtinin reklam ve
propagandast yapilmaltydi. Yasal agidan Inhisarlar Idaresi'nin bu faaliyetleri
yliriitmesi miimkiin olmadigindan Inhisarlar Idaresi, milli mali kuruluslar ve tiitiin
tiiccarlarinin katilimiyla olusacak bir milyon lira sermayeli bir limitet sirketinin
kurulmasi 6ngoriilmustii. 4! TBMM nin 25 Aralik 1933 tarihli toplantisinda kabul
edilen kanuna gére yurt diginda mamul tiitiin ve sigara satistyla ilgilenmek tzere
Inhisarlar Tdaresi, milli mali kuruluglar ve tiitiin tiiccarlarinin katihmiyla bir limitet
sirket kurulmasina Guimriik ve Inhisarlar Vekaleti yetkili kilinmigt1.42

Ikinci Tiitiin Kongresi (15-18 Nisan 1934)
Kongre Oncesindeki Geligmeler ve Yapilan Hazirliklar

Ankara’da 15 Nisan 1934 tarihinde toplanmast kararlastirilan Tkinci Titiin
Kongresi’nin en 6nemli 6zelligi, ilk Tutin Kongresinden farkhi olarak tiitiin
ekicisi ve alicist delegelerin bulunacak olmastydi. Boylece kongrede, her iki tarafin
menfaatine kararlar alinmasi saglanabilecekti. Kongre dncesinde Izmir tiitin
iireticileri tarafindan dénemin Iktisat Vekili Celal (Bayar) Bey’e iletilen sikayetler
arasinda 1skarta ve iskonto konular1 6n planda yer almaktaydi. Ayni sekilde Tkinci
Titiin Kongresi’ne de katilacak olan ve tiitiin alimiyla ilgili Izmir’de faaliyet
gosteren Amerikan sirketleri de 1skarta ve iskontoya yonelik sikdyetlerini dile
getirmislerdi.*

40 “Inhisarlar idaresince yaptirilacak titiin ambar ve depolart hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete,
Sayr: 2410, 25 Mayis 1933, s. 2500.

4 TBMM ZC, Devre 4, Cilt 19, On besinci inikat eki, S. Sayis1 28, 18.12.1933, s. 1-2.

42 “Ecnebi memleketlerde sigara ve tiitiin satmak icin bir limitet sirketi teskili hakkinda kanun”,
T.C. Resmi Gazete, Sayt: 2593, 1 Kanunusani 1934, s. 3353. Sirketin sermayesi Icra Vekilleri
Heyeti’nin 2 Kasim 1937 tarihli karattyla bir kat oraninda artirilmusts; bk. BCA, 79-88-16/210-79,
02.11.1937.

43 “Ankarada toplanacak tiitin kongresi”, Aksam, 9 Nisan 1934, s. 5; “Titin kongresi”, Vakiz, 10
Nisan 1934, s. 3.

4 A. S, “Ankara Tutin Kongresi.”, Karmea, Say1 1, Haziran 1934, s. 18. Kelime anlam1 olarak
1skarta, herhangi bir nedenle degerini yitirmis mal anlamina gelmektedir. Iskonto ise inditim,
kirdirma anlamint tasimaktadir; bk. Tiirkee Sioglik, Hazitlayan Stkrt Halk Akalin vd., 11. Baski,
Atattrk Kaltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Tirk Dil Kurumu Yayinlar, Ankara, 2011, s. 1128,
1208. Tituncilik agisindan 1skarta, tiitiin denklerinin igerisindeki tiitinlerin gogunlugunun bozuk
olmast nedeniyle alict tarafindan satin alinmayip treticiye birakdmasidir. Bu durumda bozuk
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Kongre 6ncesinde, ¢esitli bolgelerdeki tiitiin dreticileri hazirladiklari rapotlart
Iktisat Vekaleti’ne iletmislerdi. Bu cercevede Istanbul Ticaret Odast Titinciilik
Komisyonu 20 ve 27 Mart ile 8 Nisan 1934 tarihlerinde, Oda temsilcilerinin yani
sira tltin tlccarlary, yerli ve yabanci titin sirketlerinin katildigi G¢ toplantt
gerceklestirmisti. Komisyonun hazirladigt raporda,; tiitiin ekicilerinden dogrudan
yapilan satin almalarda gecerli olacak bir s6zlesme hazirlanmast, 1skarta ve iskonto
islemlerinin diizenlenmesi, tiitiin treticisinin Uretimini hangi esaslar kapsaminda
yapacaginin belirlenmesi istenmis ve tiitiin Greticisi ve alicilarinin ortak dilekleri
aktarilmist1.# Iskarta ve iskonto meseleleri icin Ticaret Odast Komisyonu disinda
Inhisarlar Idaresi tarafindan da bir rapor hazirlanmis ve c¢ogaltlarak kongre
liyelerine dagitilmak {izere Ankara’ya gonderilmisti. Yine bu siirecte, Istanbul’un
yani sira gesitli kurumlar adina kongreye katilacak delegeler belirlenmisti.4¢

Yapilan hazirliklar sonucunda olusturulan kongre programina gore 15 Nisan
1934 tarihinde baglayacak kongrede ilk olarak acilis konusmast yapilacak,
ardindan bagkan ve katipler ile iki komisyon belirlenecekti. Komisyonlar, alim
satim tarzlart ve en uygun isleme sekilleri komisyonu ve mevzuat, temenniler ve
teklifler komisyonu olarak belirlenmisti. 16 Nisan’da baslayacak olan komisyon
calismalari, 18 Nisan’da yapilacak son toplantiyla tamamlanacakti.#” Bu siirecte
Diizenleme Heyeti kendisine gonderilen raportlari, agilis gini dyelere dosya
halinde dagitilmak tizere cogaltmisti. Istanbul’'un da icerisinde yer aldigi baz
odalar, kendi raporlarini ayrica basmuslardi. Diger yandan kongre siiresince
Ankara’da bir tiitiin sergisi acilmasina karar verilmisti. Bu kapsamda Inhisarlar
Umum Mudurligh sergi icin Turkiye’nin ¢esitli bolgelerinde yetisen tiitinlerden
balya halinde 6rnekler ve sigara koleksiyonlari géndermisti. Sergi bittikten sonra
tutin 6rnekleri Tirk Ofisi’nde olusturulacak ticaret miizesine verilecekti.*®

Kongre o6ncesinde yapilan degerlendirmelerin birinde, tiitin ekicileriyle
alicilart arasinda yillarca stren ve bircok kez tartisilmasina karsin ¢oziime

tiitiinler {iretici tarafindan cok ucuza satilmaktadir. Iskonto ise titin denklerinin icerisindeki
tutunlerin az miktarda bozuk olmasi halinde, titlinlerin alict tarafindan %5 ila %15 arasindaki bir
indirimle satin alinmasidir; bk. A. S., “Ankara Titin Kongresi.”, Karnca, Sayt 1, Haziran 1934, s.
18.

4 “Tutin Kongresi”, T.C. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas: Mecmnass, Cilt 50, No 4, Nisan 1934, s. 144-
148.

46 “Istanbul Murahhaslart Gittilet”, Son Posta, 14 Nisan 1934, s. 2; “Titin kongresi bugtin
toplantyor”, Cumburiyet, 15 Nisan 1934, s. 2.

47 “Titiin kongresi i¢in hazirliklar devam ediyor”, [7akiz, 12 Nisan 1934, s. 2.

48 “Ankara titiin kongresi”, Aksam, 6 Mart 1934, s. 3; “Ankarada titin sergisi”, Cumburiyet, 11
Nisan 1934, s. 2; “Neler konugulacak”, 7aki, 11 Nisan 1934, s. 4; “Ankarada tiitiin sergisi”, Aksan,
12 Nisan 1934, s. 4; “Tttiin kongresi icin hazirliklar devam ediyor”, 1Vakit, 12 Nisan 1934, s. 2;
“Tutin kongresi hazirliklar”, Akgam, 15 Nisan 1934, s. 5.



Pinar TUNA, Devletcilif Donemi Tiitiin Politikasinm Belirlenmesinde ...

411

kavusturulamayan noktalara dikkat ¢ekilmisti.#” Ayrica titiin ekim, alim satim ve
titketiminde ilgili gruplarin ortak menfaatine hizmet edecek ve bu gruplarin en
yetkili delegelerini toplayacak olan bu kongrenin, her yerde memnuniyetle
beklendigi ve pratik, faydali ve rasyonel bir hareket olarak kabul edildigi
vurgulanmig® ve ilgililerin bu kongteye buiytik bir 6nem verdikleri kaydedilmisti.5!

Kongtrenin Agiligt ve Ik Caligmalari

Ikinci Tiitiin Kongresi, 15 Nisan 1934 tarihinde Halkevi Merkez Binast Sark
Salonu’nda Iktisat Vekili Celal Bey’in bir konusmastyla agilmisti. Kongreye
Gumrik ve Inhisatlar ve Ziraat Vekaletleri ile Ankara, Istanbul, Izmir, Trabzon
ve Samsun’dan 34 delege katilmisti. Ayrica Adliye, Ziraat ve Maarif vekilleriyle
bircok mebus, Tktisat Vekaleti erkant, milli bankalar temsilcileriyle Alman ve Iran
buyikelcilikleri miistesarlari, Lehistan ve Bulgar biyikelcilikleri atageleri
kongrede hazir bulunmuslardi.5? Kongrenin yapilacagi Sark Salonu hazirlanmig
ve salonun biyiik mermer girisinde planlandigr gibi bir tiitiin sergisi agilmugtt.
Ayrica  katithmcilara  yardimer  olmaya  yOnelik  gerekli  diizenlemeler
gerceklestirilmisti. Kongreye katilan yabanci alicilar kongre diizenini takdir
ederlerken, kamuoyunda da kongrenin diizenlenis ve yapilis sekli acisindan
dikkate deger oldugu vurgulanmisti.>?

Celal Bey, acilis konusmasinda kongrenin amacinin ¢iftei ile alici arasindaki
ortak menfaatin saglanmast oldugunu sdylemisti. Zira tiitin alim ve satiminda
uygulanan iskarta ve iskonto her iki tarafin da menfaatine uygun degildi. Titiintin
ckiminden itibaren her asamasinin derin bir bilgi ve 6zel bir ¢alisma gerektirdigine
dikkat ¢eken Celal Bey, bu konunun ilke acisindan da biytik bir éneme sahip
oldugunu belirtmis ve tiitiin politikasina yonelik 6nemli adimlar atilmast geregini
vurgulamistt. Kongre gbriismeleri her yerde radyo ile takip edilebileceginden

4 H. Nezihi, “1934 Tiutin Kongresi”, T.C. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas: Mecmmuass, Cilt 50, No 3,
Mart 1934, s. 104.

50 “Titiin kongresi i¢in hazirliklar devam ediyor”, 1akit, 12 Nisan 1934, s. 2.
51 “Istanbul Murahhaslart Gittiler”, Son Posta, 14 Nisan 1934, s. 2.

52 “Ankara titiinctlik kongresi diin agildr”, Hakimiyeti Milliye, 16 Nisan 1934, s. 1; “Ttitiin Kongresi
Acild1”, Son Posta, 16 Nisan 1934, s. 3; “Tttin kongresi diin Ankarada agild1”, Cumburiyet, 16 Nisan
1934, s. 1; “Ankara Titiin kongresi”, Iakit, 16 Nisan 1934, s. 4; Keskin-Yaman, age., s. 262-263.
Tiirkiye'nin 1929-1933 yillart arasindaki dis ticaretinde Almanya 6n planda yer alirken, Iran,
Lehistan ve Bulgaristan 6nemli bir konumda degillerdi; bk. Tuirkiye Ciimburiyet Merkez Bankas: Biilten,
No. 10, Kanunusani - Mart 1934, s. 42-49. Bu noktadan hareketle kongreye Alman miistegarinin
katilmasinin ekonomik y6éniiniin oldugunu séylemek miimkiindir.

53 “Ankara titiinctliik kongresi din acild”, Hakimiyeti Milliye, 16 Nisan 1934, s. 1, 4.
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Celal Bey’in acilis konusmast, tlkedeki biitiin ticaret odalarina konulan radyolar
araciligtyla dinlenmis ve bircok yerden Celal Bey’e tebrik telgraflari gelmisti.5*

Bu konusma tizerine yapilan bir degerlendirmede, kongrenin is adamlarindan
olusmus bir sekilde diizenlenmesinin énemine isaret edilmis ve Tktisat Vekaleti
memurlarinin, katilan taraflarin yonlendirmesiyle hareket edecekleri belirtilmisti.
Ayrica Celal Bey’in konusmasinda, iskarta ve iskontoyu oOne ¢tkarmasi da
o6nemliydi. Nitekim kongre dolayisiyla cogaltilip dagitilan raporlarda bu sorunun
6nemi ortaya konmustu.>

Celal Bey’in acilis konusmasinin ardindan delegelerden Akhisar Tutlinctler
Bankast Mudurt Halil Bey’in; Cumhurbaskant Gazi Mustafa Kemal Pasa, TBMM
Baskant Kazim ve Basvekil Ismet Pasalara kongrenin yiiksek saygisinin telgrafla
sunulmasi hakkindaki teklifi oy birligiyle kabul edilmis ve ilgili telgraflar
gonderilmisti.5 Daha sonra kongre bagkant ile iki baskan yardimecist, kongre genel
sekreteri ve kongrenin iki komisyonu icin se¢imler yapimisti. Secimlerin
sonucunda genel baskanhga Tktisat Vekili Celal Bey, baskan yardimciliklarina
Kavalalt Hiiseyin Bey ile bir Amerikan tiitin sirketi olan Glenn Tobacco Mudirii
Brown, genel sekreterlige de Tiirk Ofis yardimcilarindan Halak Bey secilmislerdi.
Sonrasinda  gerceklestirilen secim sonucunda iki komisyonun iyeleri
belitlenmisti.5’

Umumi Heyet Toplantis1 ve Komisyonlarin Calismalari

Ikinci Titin Kongresi, 16 Nisan 1934 sabah: ikinci toplantisini Kavalali
Hiiseyin Bey’in bagkanliginda yapmusti. Giimriik ve Inhisarlar Vekili Ali Rana Bey
de gelerek tatiin sergisini incelemis ve Umumi Heyet'in toplantisina katilmigti.
Heyetin toplanti konusu iskarta ve iskonto meseleleriydi. Bu kapsamda yerli ve
yabanct sirket temsilcilerinin, 1skarta ve iskontonun tarihsel gelisimi ile bu konuya
dair sorunlarin ¢6zimiine yénelik raporlarini zetlemesi gerekiyordu. Toplantida
ayrica, delegelerden raporlart basilmamis olanlar raporlarini okutlarken, bitin
delegeler sirayla konusma yapmistt ve bunlann icinde ¢iftei delegeleri de

54 “Ankara tittincilik kongresi diin acildr”, Hakimiyeti Milliye, 16 Nisan 1934, s. 4; “Titin Kongresi
Aqildr”, Son Posta, 16 Nisan 1934, s. 3; “Ankara Tutiin kongresi”, 7akdt, 16 Nisan 1934, s. 4; “Tiitiin
kongresi diin Ankarada acilds”, Cumburiyet, 16 Nisan 1934, s. 6; Keskin-Yaman, age., s. 264.

55 “Ankara titiincilik kongresi diin agildi”, Hakimiyeti Milliye, 16 Nisan 1934, s. 1.

5 BCA, 182-253-1/210, 15.04.1934; “Ankara titinculik kongtesi dun acildr”, Hakimiyeti Milliye,
16 Nisan 1934, s. 4. Ayrica bk. “Tutin Kongresi Acild1”, Son Posta, 16 Nisan 1934, s. 3; “Titin
kongresi diin Ankarada agildr”, Cumburiyet, 16 Nisan 1934, s. 1.

57 “Ankara titinctlik kongresi diin agildr”, Hakimiyeti Milliye, 16 Nisan 1934, s. 4; “Tttiin kongresi
din Ankarada agildt”, Cumburiyet, 16 Nisan 1934, s. 1; “Ankara Titin kongresi”, [akit, 16 Nisan
1934, s. 4; “Titin kongresi”, Akgam, 16 Nisan 1934, s. 2.
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bulunmaktaydi. Baskanligin asil tartismalarin komisyonlarda yapilacagt yoniindeki
uyarisina karsin toplantida tartisma yasanmasina engel olunamamistt. Dolayistyla
bu oturum, 1skarta ve iskonto islemlerinin 6nemini ve bir¢ok yerde %70’e kadar
1skarta ve iskonto ad1 altinda indirim yapildigini géstermisti. Bu sirada iki biyiik
Amerikan sirketinin ayrintih raporlart da dinlenmisti. Biri Brown, digeri Boven
imzasini tastyan bu rapotlar, 1skarta ve iskonto uygulamasinin sakincalarint ortaya
koyarak bu konunun Onemini ve bir an Once ¢Oziilmesi gerekliligini
belirtmekteydi.>

Umumi Heyet toplantisinin sona ermesinin ardindan, komisyonlar 6gleden
sonra toplanmuglardi. Birinci Komisyon, i1skarta ve iskonto islemlerinin
kaldirlmasina yonelik kararlart almakla gérevliydi. Komisyondaki yogun
tartismalar Gizerine toplantiya kisa bir siire ara verilmis, ardindan komisyon tekrar
toplanmisti. Bu sirada farkli bolge delegeleri arasinda gruplar olusturulmus ve
tartisma bu gruplar arasinda artarak devam etmisti.> Bu sirada goriistinii agiklayan
Amerikan sirketleri temsilcileri, “Bzg femiz ve nevi nevi denklenmis tiitiin istiyornz,
Iskarta ve iskonto bu suretle kendiliginden kalkar” diyerek sorunun ¢ézimiind ortaya
koymuslard.50

Ikinci oturuma, Ege Bolgesi delegelerinin bolgelerindeki alicilartyla goriigme
talepleri nedeniyle ara verilmis, ardindan Ege Bolgesi ile diger gruplarin prensipte
anlastiklart noktalar imzalt bir teklif halinde sunulmustu. Bu teklif, uzun
tartismalar sonucunda bazt kiigiik degisikliklerle kabul edilmisti.¢!

Ikinci Komisyon’un iizerinde durdugu konu, tiitiin iiretim ve ticaretine dair
olan Tirk kanunlart ve o sirada Meclis’te bulunan kanun layihastyla yabanci
tilkelerdeki mevzuatin birlikte incelenmesi ve yeni layihada degistirilmesi gereken
noktalar varsa bunlarin belitlenmesiydi. Bu komisyon inhisar bdélgelerinde

58 “Tuttin kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 17 Nisan 1934, s. 1; “Tiitiin kongresinde miinakagalar oldu”,
Cumburiyet, 17 Nisan 1934, s. 3; “Tutin kongresi”, Akgam, 17 Nisan 1934, s. 2; “Tutinciler
Kongresi”, IVakit, 17 Nisan 1934, s. 2; “Titin Kongresinin Mithim Kararlari”, Son Posta, 17 Nisan
1934, s. 3.

9 “Tutin kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 17 Nisan 1934, s. 4; “Tttiin kongresinde miinakasalar oldu”,
Cumburiyet, 17 Nisan 1934, s. 3; “Titiinciiler Kongresi”, 1akit, 17 Nisan 1934, s. 2; “Titlin
Kongresinin Mithim Kararlart”, Son Posta, 17 Nisan 1934, s. 3.

0 “Titin kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 17 Nisan 1934, s. 4.

ol “Titin kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 17 Nisan 1934, s. 4; “Altt madde”, Akgam, 18 Nisan 1934,
s. 2. Kabul edilen teklif i¢in ayrica bk. “Ttitiin kongresinde miinakasalar oldu”, Cumburiyet, 17 Nisan
1934, s. 3; “Tiitiin Kongresinin Mihim Kararlar1”, Son Posta, 17 Nisan 1934, s. 3.
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Inhisarlar Idaresi, Ziraat Bankast, kredi kooperatifleri ve tiiccar tarafindan
Ureticiye yapilan avanslarin hangisinin daha uygun oldugunu gbriismiistii.s2

Ikinci Tiitiin Kongresi’nin iigiincii toplantist 6ncesinde, Kongre Diizenleme
Heyeti bir teblig yayimlayarak toplantt sirasinda yapilacaklart agtklamist. Ogleden
6nce komisyonlar ayr1 ayr1 toplanmis ve 6gleye dogru birlikte toplantiya baglayip
son kez tartismiglardi. Bu oturumda, 6zellikle tiitline yonelik mevzuat ve bunun
degistirilmesi gereken kisimlariyla tarladan inhisar ambarina kadar tiitiniin tabi
tutuldugu islemlerin ayrintist gozden gegirilmis ve Inhisarlar Idaresi Midiirleri
bircok kez agiklamada bulunmustu. Ogleden sonra her iki komisyonun vardigs
kararlar, Tktisat Vekili Celal Bey’in hazir bulundugu oturumda son defa gozden
gecirilmis ve ¢ kistmdan olusan kararlar oy bitligiyle kabul edilmisti. Boylece
kongre konusu olan meseleler tamamiyla ¢6ziime kavusturulmus ve genel bir
memnuniyet icinde oturuma son verilmisti. Ardindan Cumhurbaskanlig
Orkestras’nin konseri esliginde Celal Bey tarafindan bir ¢ay ziyafeti verilmisti. Bu
ziyafette Ziraat, Maarif, Glimrik ve Inhisarlar Vekilleri ile Meclis, biitce, ziraat,
iktisat komisyonlart tyeleri, Hariciye Genel Sekreterligi, vekaletler erkani ve
delegeler hazir bulunmuslard.®3

Bu siirecte Iktisat Vekili Celal Bey’in yani sira delegelerden bazilarinin
kongreye yonelik ¢esitli goris ve izlenimleri olmustu. Celal Bey, kongrenin uygun
kosullarda ¢alismalarini stirdirdiigiini ve hem alicinin hem de saticiun ortak
menfaatleri ¢ercevesinde komisyonlarca iyi sonuglar elde edildigini s6ylemisti.
Ertesi giinkil toplantida, Umumi Heyet’in varilan sonuglart kabul etmesi halinde
alinan kararlar kesinlesecekti. Bu kararlarin hemen hikamet araciligryla TBMM’ye
sunularak kanun haline getirilmesine ¢alisilacakt:.64

Delegelerin goriislerine bakildiginda; Glenn Tobacco Izmir Midiirii Brown,
Akhisar delegesi Mehmet Emin ve Kusadast delegesi Kemal Beyler ile Akhisarlt
Mecit, Samsun giftci delegesi Ibrahim Ethem ve Erbaa’dan Ciftei Kigin oglu Ziya
Beyler kongrenin, basta iskarta ve iskonto olmak izere tiitiin konusundaki
sorunlara yonelik olumlu ¢oziimler getirdigini ve bu acidan basarili bir sekilde
sonuglandigini  séylemiglerdi.®> Ayt sekilde kongreye  yonelik  bir
degerlendirmede, 1skarta ve iskonto konusunun 6nemi dolaysiyla kongredeki

02 “Ttiin kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 17 Nisan 1934, s. 4.

03 “Tuttin kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 17 Nisan 1934, s. 4; “Tiitiin kongresinde miinakasalar oldu”,
Cumburiyet, 17 Nisan 1934, s. 3; “Tutiin Kongresi Mesaisini Bugiin Bititiyor”, Son Posta, 18 Nisan
1934, s. 3; “Ankara tiitiin kongresinde”, Hakimiyeti Milliye, 18 Nisan 1934, s. 1, 6.

o4 “Tutiin Kongresinde Kararlar”, 17akit, 18 Nisan 1934, s. 2; “Tttiin kongtesi bugiin dagiliyor”,
Cumburiyet, 18 Nisan 1934, s. 3.

5 “Ankara titliin kongresinde”, Hakimiyeti Milliye, 18 Nisan 1934, s. 6.
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tartismalarin uzun strdigy, ancak alinacak karatlarla tliccar ve koylu arasinda
strekli olarak anlagsmazliga yol acan Onemli bir sorunun ortadan kalkacagi
belirtilmisti.o0

Kongrenin Son Toplantisi ve Alinan Kararlar

Tkinci Titin Kongresi son toplantisini, beliflenen program kapsaminda 18
Nisan 1934 tarihinde yapmusti. Bu ¢ercevede Umumi Heyet, Kavalali Hiiseyin
Bey’in bagkanliginda toplanmugst1.67 Oturum basladiginda, kongrenin agildigs tarih
olan 15 Nisan 1934’te, Cumhurbaskanit Gazi Mustafa Kemal Pasa ile TBMM
Baskani Kazim ve Basvekil Ismet Pagalara cekilen saygi telgraflarina,
kendilerinden gelen ve kongreye yonelik basart dileklerini iceren cevabi telgraflar
okunmustu.%® Ardindan komisyonlar tarafindan ortaklasa hazirlanan 12 maddelik
karar sureti ve sbzlesme tipi gerekgeleriyle birlikte okunarak, bazi degisikliklerle
tim delegelerin oy bitligiyle kabul edilmisti. Bu sirada bir¢ok delege kongrenin
kapanis oturumu icin s6z alinca kongre bagkani birka¢ dakika icin oturuma ara
vermisti. Aranin ardindan ikinci oturum Tktisat Vekili Celal Bey’in baskanliginda
actlmistt. Ara sirasinda son sekli basilip tyelere dagitilan kararlar bir kez daha
okunduktan sonra Akhisar delegesi Halil Bey bir konusma ger¢eklestirmisti. Halil
Bey, kongrenin tiitiin alicilart ve ekicileri agisindan olumlu bir sonug verdigine
isaret etmis ve katkilart nedeniyle Tktisat Vekili’'ne tesekkiir etmisti. Halil Bey’in
ardindan s6z alan Diizce delegesi Resat Bey ile titiin alicisi Kavalali Hiseyin Bey
kongrede alinan kararlardan Gvgliyle s6z etmislerdi.® Kavalali Hiseyin Bey
ayrica, Gazi Mustafa Kemal Pasa’y1 kastederek, “biyiik dabinin” gergeklestirdigi
inkilaplar arasinda, ¢iftcilerin refahini artiracak tiitinctlik sektérine yonelik bir
inkilabin da oldugunu séylemisti.”

Kavalali Hiiseyin Bey’in konusmasindan sonra Brown’in Ingilizce yaptigt
agtklama tercime edilmis ve ardindan Iktisat Vekili Celal Bey kapanis
konusmasini gerceklestirmisti. Konusmasinda kongre delegelerine tesekkiir etmis

66 “Tiitiin Kongresi Miinasebetile Iskarta Ve Iskonto Meseleleri Nelerdir?”, Son Posta, 18 Nisan
1934, s. 10.

07 “Ankara titiin kongresinde”, Hakimiyeti Milliye, 18 Nisan 1934, s. 6; “Titin kongresi bugiin
dagiliyor”, Cumburiyet, 18 Nisan 1934, s. 3; “Ttutiin Kongresi Dagildr”, 1Vakit, 19 Nisan 1934, s. 2;
“Tutin kongresi din dagild”, Cumburiyet, 19 Nisan 1934, s. 5.

8 BCA, 182-253-1/210, 15.04.1934; “Ankara Tutiun Kongtesi”, Hakimiyeti Milliye, 19 Nisan 1934,
s. 1.

9 “Ankara Tuttin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 19 Nisan 1934, s. 1, 6; “Tutin Kongresi Mesaisini
Bitirdi”, Son Posta, 19 Nisan 1934, s. 3; “Tutin Kongresi Dagild1”, 7akit, 19 Nisan 1934, s. 2;
“Tutin kongresi din dagildi”, Cumburiyet, 19 Nisan 1934, s. 5; Tlhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygnlamaya
Gegerken Tiirkiye'de Devletgiligin Olugumu, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1982, s. 120.

70 “Ankara Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 19 Nisan 1934, s. 6.
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ve Iktisat Vekaleti’nin kongrede alinan kararlarin kanunlagmast icin calisacagint
vurgulamistt. Boylece Ikinci Titin Kongresi calismasina son vermisti. Son
oturumdaki konusma ve kararlar Halkevi tarafindan Ankara ve Istanbul radyolari
araciligryla yayimlanmistt. Sonrasinda delegeler, Halkevi’nin sinema salonuna
gecerek, Inhisarlar Tdaresi’nin tiretimini gésteren filmi izlemiglerdi.”

Tkinci Titin Kongresi'nde Umumi Heyet, bir an 6nce kanunlagmast dilegiyle
onemli kararlar almis ve bunlart Iktisat Vekalet’ne sunmustu. Bu kararlar
sOyleydi:"2

e Titin alim satimi denk haline getitilmeden yapilmamals;

e  (iftei tutiin mahsulinid denk yaparken, kirinti, son denilen glizleme,
vanik, yesil, ctiriik, hastalikh, basik, ezik olanlarini ayri ve gérmezlerini ayri
denklere koymals;

e  (Ciftci Samsunkari’® denklerde taban, kapak ve kafaliklarda ve
Rumelikari’ denklerde direk ve kapaklarda denklerin icerdigi cesitten bagkasin
kullanmamaly;

e  (Ciftci ile alic1 arasindaki alim satim, ekteki s6zlesme™ esaslartna uygun
olarak yapilmal;

e (Ciftci ile alict arasinda alim sattmdan ve cesitlerin belitlenmesinden
dogacak anlagmazliklar, mahalli ticaret odast bulunmadi@1 takdirde belediye ile
alic1 ve satici tarafindan segilecek titiin isini bilen bir hakem heyeti tarafindan
coziime kavusturulacakt. Tki taraftan birisi hakem heyetinin kararini kabul

71 “Ankara Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 19 Nisan 1934, s. 6; “Tttin kongresi diin dagilds”,
Cumburiyet, 19 Nisan 1934, s. 5; “Tutiin Kongresi Dagildt”, Iakit, 19 Nisan 1934, s. 2; “Tttin
Kongresi Mesaisini Bitirdi”, Son Posta, 19 Nisan 1934, s. 3; “Tttin kongresi dagildr”, Aksam, 19
Nisan 1934, s. 2.

72 “Ankara Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 19 Nisan 1934, s. 6; “Tutiin Kongresi Mithim
Kararlar Verdi”, Son Posta, 19 Nisan 1934, s. 14; H. Nezihi, “Ttitin kongresi mukarreratinin iktisadi
buyiik chemmiyeti”, T.C. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas: Mecmuasi, Cilt 50, No 4, Nisan 1934, s. 143-
144; “Ankara ikinci Tutin kongresi”, Kadro, Say1 28, Nisan 1934, s. 45-47; M.S., “Ankara Titiin
Kongtresi”, Ulkii, Cilt 3, Sayt 15, May1s 1934, s. 168-169.

73 Bu yontem, iilkede mevcut olan denkleme sekillerinin en eskisiydi; bk. M. Rakim Ulukan,
“Turkiyede Titiin isleme Usulleri”, Istibbarat Biilteni, Cilt 6, Say1 98, Agustos 1937, s. 904.

74 Bu yéntemle denk isleme, Edirne ve bir kistm Izmir tiitiinlerinde yapilsa da genel olarak Diinya
Savas’ndan sonra ilkeye Kavala ve Drama’dan muhacitlerin gelmesiyle baglamusti; bk. M. Rakim
Ulukan, “Ttirkiyede Tutiin Isleme Usulleri”, Istibbarat Biiltens, Cilt 6, Say1 98, Agustos 1937, s. 904.

75 S6zlesme 6rnegi icin bk. “Ankara titin kongresinde”, Hakimiyeti Milliye, 18 Nisan 1934, s. 6; H.
Nezihi, “Titin kongresi mukarreratinin iktisadi bityik ehemmiyeti”, T.C. Lstanbul Ticaret ve Sanayi
Odast Mecmuasi, Cilt 50, No 4, Nisan 1934, s. 142.
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etmezse, sorun en yakin sulh mahkemesi baskanligt altinda toplanacak alict ve
satict tarafindan segilen yeni bir hakem heyeti tarafindan kesin olarak ve istinaf ve
temyizi mimkin olmamak tzere en fazla bir ay zarfinda ¢6ziime
kavusturulacakti. Haksiz ¢ikan taraf hakemlik masrafini 6deyecekti.

e  Hakem karari olmadan 1skarta ve iskonto ya da bagka isimlerle fiyat veya
agirhk indirimi yapmak -kif, dara ve su ¢lrtigiinden dogan indirim harig- iki taraf
icin yasaktt.

e TFiyati kararlastirilip satist tamamlandiktan sonra denklere Izmir
bélgesinde tiiccar tarafindan yiizlere damga vurulmali, diger bélgelerde buna
imkan yoksa denk dort tarafindan iple baglanip mithiirlenmeli;

e Inhisarlar Idaresi ambarina indirilen tiitiinler satilmissa, Idare tarafindan
bu tatiinlerin icinde yabanct maddelerin bulunup bulunmadigi kontrol edilmeli;

e Gerek Inhisarlar Idaresi gerek diger alicilar tarafindan ekicilere ancak
ilgili s6zlesme kapsaminda avans ve diger ad ve sekillerde para verilebilirdi.

e  [Ekici titiininii Inhisarlar Idaresi ambarina getirip transfer islemini
hazirlamali ve bunu hazirladig: tarihten itibaren alict on giin icinde bedelini 6deyip
tatinini almals;

e  Titin lzerine haciz ve ipotek konulmadan ekicinin ¢esitli kurumlara
bor¢lu olup olmadiginin belitlenmesi nedeniyle transfer islemi higbir sekilde
geciktirilmemeli;

e  Titin ihracat ticcarindan kazang vergisi, Yunanistan’da oldugu gibi
ihra¢ zamaninda maktu olarak kilo tizerinden tahsil edilmeliydi.

Ikinci Tiitiin Kongre’nin kapanmasinin ardindan yapilan degerlendirmelerde,
kongrenin tim katithmeilari tatmin edecek dizeyde olumlu kararlar aldigt ve bu
kapsamda alict ile saticinin ortak sorunu olan iskarta ve iskonto meselesinin
¢ozlime kavusturuldugu belirtilmisti.’ Bu olumlu degerlendirmelere karsin,
kongreye yonelik daha temkinli ve hatta elestirel yaklasimlarda da bulunulmustu.
Bunlardan birinde, kongrede, koyli delegesinin olmadigi 6ne sirilerek bir
elestiride bulunulmustu. Bu nedenle 1skarta ve iskonto sorununa ¢6zim arayanlar
yine koyliiden tiitin alan saticilar olmustu.” Ayrica kongre tyelerinin sadece is
adamlarindan olustugu kaleme alinmusti. Is adamlari, yani bir yanda ekici ve tiretici
diger yanda da alict ile Ttk ve yabanct tiiccarlar birbirlerine olan sikayetlerini

76 “Ankara Tutin Kongresi”, Hakimiyeti Milliye, 19 Nisan 1934, s. 1; H. Nezihi, “Ttutin kongresi
mukarreratinin iktisadi biyiik ehemmiyeti”, T.C. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmnass, Cilt 50, No
4, Nisan 1934, s. 141.

77 “Turkiyede Staviski Rezaleti Bilabedel Tutun”, Son Posta, 19 Nisan 1934, s. 3.
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kongrede dile getirmiglerdi.’® Birinci ve Tkinci Titiin Kongrelerinin
karstlastirildigt yazilarda ise Tkinci Titiin Kongresi giindeminin ilkine gére daha
planlt ve kapsamlt oldugu kaydedilmis ve bu a¢idan ikinci kongre calismalarinin
tam bir diizen ve disiplin icinde gectigi vurgulanmists.”

Kongre Sonrasindaki Geligmeler

Tkinci Titiin Kongresi’nin tamamlanmasindan sonra Tkinci Diinya Savast’na
kadar olan siirecte kongrede alinan kararlar da ilgilendirecek sekilde bazi 6nemli
dizenlemeler gerceklestirilmisti. Bunlarin basinda tiitline yonelik bir vergi
dizenlemesi gelmekteydi. Buna iliskin kanun gerekgesinde milll savunma
ihtiyacini karsilamak amaciyla tiitin ve alkollii ickilerin fiyatlarina zam yapilarak,
yaklastk iki milyon lira diizeyinde gelir saglanabilecegi kaydedilmisti. Elde edilecek
kazamim dikkate alinarak halkin bu zammui olumlu karsilayacag distinilmiisti.s0
TBMM’nin 28 Mayts 1934 tarihli oturumunda kabul edilen kanuna gore yurt
icinde Inhisarlar Idaresi tarafindan satilacak ya da bandrollenecek tiitiin ve alkolli
icki trtinlerinden belitlenen miktar ve oranlar {izerinden miidafaa vergisi
alinacakt1.8!

Tutlune yonelik bagka bir diizenleme ekiciden tiitiin alimina iliskindi. Kanunun
kabuliinden sonra Iktisat Vekaleti de tiitiin eksperlerine yonelik bir talimatname
ctkaracakt1.8? Ekiciden Tiutin Alma Kanunu’nun gerekeesinde, tlkenin cesitli
yetlerinde uygulanan 1skarta ve iskontonun dreticiyi zora soktugu ve bu sorunu
cozmek icin 15 Nisan 1934’te Ankara’da taraflarin katilimiyla Ikinei Tiitin
Kongresi toplandigi belirtilmisti. S6z konusu kanun tasarist da kongrede alinan
kararlari icerecek sekilde hazirlanmisti. Bu baglamda kanun tasarisinin amact, alict
ve satict ile tlkenin ¢ikarlari arasinda tam ve devamli bir uzlagmay1 saglamak, ekici
ve alicinin kargilikli gérev ve sorumluluklarini belirlemek, titiiniin maliyet fiyatini
digtiriip kalitesini yukselterek satis ve ihracatini kolaylastirip yayginlastirmak,
ciftci ile ilk alic1 tliccar arasindaki islemleri en rasyonel sekilde diizenlemekti. Bu
amagclart gerceklestirmek icin 1skarta ve iskonto talebine yol acan etkenleri
kaldirmak gerekiyordu. Bunun ic¢in tiitiniin denk haline getirilmeden satist
yasaklanacak ve tiitiin satig sdzlesmelerinde her iki tarafin uymast gereken esaslar

78 M.S., “Ankara Tutin Kongresi”, Ulki, Cilt 3, Say1 15, May1s 1934, s. 166.

7 H. Nezihi, “1934 Tutiin Kongresi”, T.C. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas: Mecmnass, Cilt 50, No 3,
Mart 1934, s. 104; “Ankara ikinci Tttiin kongresi”, Kadro, Say1 28, Nisan 1934, s. 44.

80 TBMM ZC, Devre 4, Cilt 22, Elli dokuzuncu inikat eki, S. Sayst 174, 28.05.1934, s. 1.

81 “Titin ve miiskirattan alinacak Miidafaa Vergisi hakkinda kanun”, T.C. Resmi Gazete, Sayr: 2714,
30 Mayis 1934, s. 3874.

82 “Ekiciden tutiin alma sartlar1”, Vaks, 14 Mayis 1934, s. 2.
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belirlenip buna karsin ortaya c¢tkacak anlasmazliklar hakem yoluyla
¢ozumlenecekti.?

Kanun tasarist TBMM’nin 11 Haziran 1934 tarihli toplantsinda kabul
edilmisti. Buna gére ekici ile alic1 arasindaki tiitiin alm satimi sadece denk halinde
yapilacaktt. Denk haline getirilmeden dizi, demet gibi sekillerde alim satim
yapilmasi yasaklanmistt ve ekici ile alict arasindaki alim satim iglemleri, kanun
ekinde 6rnegi verilen ve Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti tarafindan bastirilip bes
kurusa satilan soézlesmelerle yapilacakti. Bu sozlesmenin uygulanmasindan
dogacak tim anlagsmazliklar hakem yoluyla ¢6ziimlenecekti. Bunun icin davact
taraf ilgili bolgenin ticaret odasina, yoksa belediyesine yaziyla basvurarak
hakemlik talep edecek ve kendisi hakemini bildirecekti. Ticaret odast ya da
belediye bu bagvuruyu diger tarafa bildirerek ti¢ giin i¢inde hakemini se¢mesini
isteyecek ve kendisi de bir hakem belirleyecekti. Hakemler, dogruyu
sGyleyeceklerine dair yemin edecekleri giinden itibaren bes giin icinde kararlarini
verip iki tarafa da bildireceklerdi.8*

Haziran 1934’te gerceklestirilen diger bir diizenleme, Inhisarlar Umum
Miudirligi icerisinde yapilan yeni teskilatlanmada Tiitiin Tsleri béliminiin de
kurulmastydi.  Boylece Inhisarlar Umum Midiirliigii  biinyesindeki  bes
midiirlitkten biri Titiin Tsleri Midirligii olmustu.$s S6z konusu diizenlemelerin
yapildigi sirada gercgeklestirilen Cumbhuriyet Halk Partisi 1935 Kurultayr’'na
gonderilen vilayet dilekleri arasinda tiitiin konusu da bulunmaktaydi. Bu dileklere
gbre titin ekim alanlart bazi yerlerde genisletilip bazi yerlerde sinrlandirilmals,
Inhisarlar Idaresi tiitin ireticileri lehine piyasaya miidahale edip tiitiin satin
almali, titiin satisina yonelik satis kooperatifleri kurulmali, koyli sigara ve
titlinleri ucuzlatilmali ve tltiin atSlyesi agilmaliyd:.86

Kongtre sonrasinda giindeme gelen bagka bir diizenleme 30 Mart 1936 tarihli
kararnameyle Titin Eksperleri Nizamnamesi’nin yirirlige girmesiydi.
Nizamnameye gore Tirkiye Cumhuriyeti’nde tiitiin eksperligi yapmak isteyenler
nizamname hiikiimleri kapsaminda ehliyetname almak zorundaydi. Bu belgeyi
almayanlar tiitin alim satimina yonelik inceleme, tiitinlerin deger ve ¢esitlerinin
belirlenmesi ile titiin isletmesi yonetme isini yapamayacaklardi. Ayni sekilde
titlin islerinde bilirkisilik ve hakemlik yapmalari miimkiin degildi. Nizamnamenin
diger maddelerinde eksper olmak icin gerekli nitelikler ve ekspertlerin gérevleri

83 TBMM ZC, Devre 4, Cilt 23, Altmis yedinci inikat eki, S. Sayis1 215, 11.06.1934, s. 1-4.
84 “Ekiciden titin alma kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Sayr: 2729, 17 Haziran 1934, s. 3991.
85 Adnan Halet Taspinar, “Tttiin Islerimiz”, Istibbarat Biilteni, Cilt 6, Say1 98, Agustos 1937, s. 844.

86 C.H.P. Dirdiincii Biiyiik Kurultay: Goriismeleri Tutulgas: 9-16 Mayes 1935, Ankara 1935, s. 129-130.
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actklanmist1.8” Nizamnamenin kabuliinden sonra Inhisarlar Tdaresi, tiitiin eksperi
yetistirmek icin 1937 yilinda s6z konusu nizamnameye gore kurslar agmis, Avrupa
ve Amerika’ya staj yapmak Utzere eksper ve harmancilar géndermisti. Bu
donemde Inhisarlar Idaresi, tiitiin politikasina dair bagka uygulamalarda da
bulunmustu. Bu cercevede tutun cesitlerini 1slah icin bir Tutlin Enstitist acmis
ve koyliye uygun sartlarla faizsiz olarak para yardiminda bulunup 6nemli
miktarda avans vermisti. Ayrica tiitiin bolgeleri ve buytk tGretim merkezlerindeki
ambarlart son teknolojiye gére degistirmeye ve deposu olmayan yerlerde yeni
depolar yaptirmaya baslamisti. Uriinii satisa ¢ikarmada eski yontemleri birakip
modern sekilde mal sergileme yontemini kabul etmis ve Tirk titiiniini diinyaya
tanitmak icin yabanct iilkelerde agilan sergi ve panayirlara katilmist.8

Dénemin sonunda giindeme gelen en 6nemli diizenleme ise yeni bir tiitiin
inhisart kanununun ¢ikaridmasiydi. Kanun gerekeesinde, 1930 yilindan beri titiin
inhisarinin uygulanmasinda bircok eksikliklerin oldugu belirtilmisti. Bu acidan
yeni bir kanun hazirlanmast 6ngérillmiis ve bunun igin Tktisat, Ziraat ve Giimriik
ve Inhisarlar Vekaletleriyle Istanbul, Tzmir ve Samsun Ticaret ve Ziraat Odalart
delegelerinden, titin ticaret ve ziraatiyla ilgilenen ¢iftci ve tiiccatlardan olusan
6zel bir komisyon kurulmustu. Bu komisyon araciligiyla hazirlanan tasarinin
amact, Turk titinciligini her anlamda modern ve bilimsel bir yapiya
kavusturmakt1.8? Tasarinin hazirliklarina yonelik bir haberde, kanun tasarisinda
Ikinci Titin Kongresi'nde kabul edilen dileklere uygun olan 6nemli maddeler
oldugu vurgulanmist1.® Ayrica tasarinin, gazetelerde ilan edildikten ve bitiin
ziraat ve ticaret odalarinin goriisleri alindiktan sonra tamamlandigi ifade edilmisti.
Bu tasattyr 6ncekilerden ayiran baslica 6zellik, titiind bir inhisar maddesi olarak
degil, milli bir mahsul ve ithra¢ mali olarak gérmesiydi.®!

87 BCA, 63-24-5/210-75, 30.03.1936; “Tutin Eksperleti Nizamnamesi”, T.C. Reswi Gazete, Sayt:
3277, 11 Nisan 1936, s. 6309-6311.

8 BCA, 1455-38-1/10. Buro, 07.1938; Ali Rani Tarhan, “Cumhutiyet rejiminde Inhisarlar
idaresinin bagarilart”, Ulus, 13 Subat 1937, s. 1, 7; Adnan Halet Tagpinar, “Yeni Titin Eksperi
Kursu”, Is#tibbarat Biilteni, Cilt 6, Sayt 96, 1 Nisan 1937, s. 809-810; “Inhisarlar idaresi nasil
calistyor?”, Ulns, 29 Ilktestin 1937, s. 28; On Beginci Yl Kitabs, Istanbul, 1938, s. 414-416; Birinci Koy
ve Ziraat Kalkimma Kongresi Ankara 1938, Kongre Yayini A Serisi Takim 8, Ankara, 1938, s. 27-39.
Avrupa ve Amerika’ya aragtirma ve staja gidenlerin listesi icin bk. A. Tagpinar, “Yabanct
Memleketlerde Tiitiin Teknisyenlerimizin Staji”, Istibbarat Biiltens, Cilt 7, Say1 104, Nisan 1939, [s.y.]

89 TBMM ZC, Devre 5, Cilt 26, Yetmis dérdunct inikad eki, S. Sayis1 235, 10.06.1938, s. 1. Tasarinin
Iktisat Enciimeni’nde goriisiilmesine 17 Aralik 1937°de baslanmisti; bk. “Iktisad enciimeni tiitiin ve
titin inhisart layihasim tetkike basladt”, Ulws, 18 Tlkkanun 1937, s. 2.

90 “Tttiin layihast”, Vakiz, 23 Nisan 1934, s. 2.

91 “Yeni titiin kanununun hitkiimleri”, Ulus, 11 Haziran 1938, s. 2.
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Tum bu gelismelerin ardindan 10 Haziran 1938 tarihinde Titin ve Tutin
Inhisart Kanunu kabul edilmisti. Kanun 10 bélim, 119 madde ve dért cetvelden
olusmaktaydi. Kanun igerisinde Ikinci Tiitin Kongresi'nde alinan kararlara genel
olarak yer verilmisti. Bu baglamda tiitiiniin denkleme isglemi, alim satim siirecinde
s6zlesme hazirlanmasi ve ambar konulart basta olmak tizere kongrede kabul
edilen kararlar yeni kanunda yer bulmusgtu.??

Dénem icerisinde, s6zl edilen kongrelerden sonra titiin konusunda yasanan
gelismeler degerlendirilmisti. Bunlardan birinde, 1936 yilinda tltiin rekoltesinin
uygun olmayan hava kosullarina ragmen deger ve nitelik acisindan en iyi
durumunda oldugu kaydedilmisti. Bu sonucun alinmasinda, Cumbhuriyet
hitktimeti ile onu bu alanda temsil eden Inhisarlar Idaresi’nin énemli bir pay1
vardi.? Tirkiye Is Bankas’nin Tdare Meclisi Raporu’nda da 1937 yilindaki tiitiin
tretiminin iyi bir diizeyde oldugu belirtilmisti. Nitekim sayisal verilere gére
1935-36 doneminde 36.004 ton olan ham tiitin Gretimi, 1936-37 déneminde iki
kattan fazla bir artis kaydederek 74.059 tona ulasmisti. 1937-38 déneminde ham
titin Gretimi bir disiis gbstermesine karsin, yine de 70.573 ton gibi énemli bir
miktarda gerceklesmisti. 1936-37 dénemindeki diretim miktarina ise daha 6nceki
yillarda hi¢ ulasilamamist1.?> Bu dénemdeki bir veriye gore de Tiirkiye; 1937 yil
diinya titin dretiminde %3,54lik payla Hindistan, Birlesik Amerika, Sovyet
Rusya, Brezilya, Yunanistan ve Cin’in ardindan yedinci siradayd1.%

Turkiye’deki tiitin tretimine yonelik verilerin disinda tiitin satisina iliskin
veriler de degerlendirme konusu olmustur. Bu cercevede tiitin satisina yonelik
bir veriye gbre tlke icindeki tiitiin satist 1937 yilinda 1936’ya gére bir artig
gOstermisti. Bu artista, mali durumda yasanan gelismeletle bazt dogu illerinde
kacakeiligin onlenmesine yonelik 6nlemlerin etkisi vardi. Ayrica Tark Titiin
Limited Sitketi’nin kurulmastyla birlikte yurt disina tltiin satist da 6énemli bir
gelisme kaydetmisti.”7 Sayisal verilere gbre de 1935-36 déneminde 11.814 ton
olan yurt ici mamul tiitin satist, 1936-37’de 12.242, 1937-38’de ise 12.779 tona
ctkmistt. Aynt sekilde 1935-36 déneminde 34 ton olan yurt dist mamul titiin

92 “Tiitiin ve Titin Inhisart Kanunu”, T.C. Resmi Gagete, Sayt: 3943, 25 Haziran 1938, s. 10083-
10093.

9 Thsan Arif, “1937 yilinda tiitinciligimiiziin vaziyet ve faaliyeti”, Istibbarat Biiltens, Cilt 6, Say1 96,
1 Nisan 1937, s. 814.

941937 yilinda Dunya ekonomisi ve Tirkiyenin vaziyeti”, Ulus, 1 Nisan 1938,s. 1, 7.
95 Tiirkiye Ciinhuriyet Merke Bankast Biilten, No. 33, Birincitestin - Birincikdnun 1939, s. 145.
96 “Tutiin ithracattmiz her sene artiyot”, Ulus, 30 Eyltl 1938, s. 7.

97 Memduh M. Moran, “1936-1937 senesi titin satslart”, Iszibbarat Biiltens, Cilt 6, Say1 97, 1 Mayis
1937, s. 831-832.
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satist, 1936-37°de 78 tona c¢tkmis, 1937-38’de ise 73 ton dizeyinde olmustu.’®
Dolayistyla hem yurt i¢ci hem de yurt dist titiin satislarinda, 1935-36 dénemine
kiyasla 6nemli bir artis saglanmusti.

Sonug

Osmanli Devleti’nde titin, onemli bir Uretim ve ihracat kalemi olmasina
karsin yasanan ekonomik sikintilarin da etkisiyle bu konuda sagliklt bir politika
yurttilememistir. Cumhuriyet doneminde devlet, titiin politikasinda daha etkin
bir rol iistlenerek gerek tiitiin tiretimini artirmak gerekse tiitiin treticisini diigme
egilimi gbsteren fiyatlara karst korumak amaciyla tiitin idaresi kurmak da dahil
olmak tzere cesitli kararlar almistir. Bu kararlar devletin tiitiin politikasindaki
etkisini artirmakla birlikte 6zel sermayenin dislanmasina yonelik bir amact
icermemistit.

Tatin politikasina yonelik bu kararlar belirli bir fayda saglamasina karsin,
diinya tiitiin Gretimi ve rekabetinin artmasinun yant sira 1929 Dinya Ekonomik
Krizi tiitiin piyasasint olumsuz sekilde etkilemistir. CHEF’nin 1931 Kongresi’nde,
yasanan ekonomik sorunlari giderebilmek i¢in devletgilik ilkesi kabul edilmistir.
Bu ilke kapsaminda, daha 6nce baglayan devletin tiitiin piyasasina yonelik
miidahalesi 1930’larin kosullart dikkate alinarak ve &zel sermaye dislanmadan
devam ettirilmistir.

Devletgilik ilkesinin tiitiine yonelik etkisi, 1920’lerde oldugu gibi, temelde
titlin dretiminin artirtlmast ve titlin dreticisinin daha da dusen fiyatlara karsi
korunmast konularinda belirginlesmistir. Ancak 1920’lerden farkli olarak,
devletcilik déneminde tiitin politikasinin  ayrintlarim  belitflemek  amactyla
Ankara’da iki Tuatin Kongresi toplanmustir. Devletin = 6nciiliigiinde
gerceklestirilen bu kongrelere resmi yetkililerin yant sira yetli/yabanci tutin
sektoriintin temsilcileri de davet edilip goriisleri ainmistir. Dolayistyla séz konusu
kongreler, devlet¢ilik ilkesindeki anlayisa uygun olarak 6zel sermayenin taleplerini
de dikkate alacak sekilde gerceklestirilmistir. Nitekim Tutin Kongreleri'nde
alinan kararlar bir temenni niteligi tagtmakla birlikte hikGmetin titin
politikasinin belirlenmesinde etkili olmustur.

S6z konusu kongrelerden ilki olan Birinci Tutin Kongresi, 1-5 Subat 1932
tarihleri arasinda toplanmustir. Kismen taraflarin da katilimiyla gerceklestirilen bu
kongrede alnan kararlar thtin sorununa tam anlamiyla bir ¢6zim
getiremediginden, 15-18 Nisan 1934 tarihleri arasinda Tkinei Tutin Kongresi
toplanmustir. Tlkine gére daha kapsamli bir katilima sahne olan bu kongredeki
calismalar da daha planli bir sekilde yliriitilmistir. Burada alinan kararlar kongre
sonrasinda, yasal dizenlemeleri de icerecek sekilde 6nemli 6lctide hayata

98 Tiirkiye Ciinhuriyet Merke Bankast Biilten, No. 33, Birincitestrin - Birincikdnun 1939, s. 145.
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gecirilmistir. Béylece ekonomik krizin tiitin tizerindeki olumsuz etkisi, devletin
onctliginde gerceklestirilen kongreler ve buralarda alinan kararlar araciligiyla
giderilmeye calistimustir.

Tim bu gelismeler 1s1iginda, devletgilik siyasetinin uygulandigi dénemde
diizenlenen Titin Kongreleri’nin, bu ilkenin mantigina uygun olarak taraflarin
katilimiyla gerceklestirildigini ve bu kongrelerde alinan kararlar geregince yapilan
diizenlemelerin ekonomik krizin tiitiin sektoriinde dogurdugu olumsuz tablonun
degismesine katki sagladigini séylemek mimkuindir.
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