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Osmanlt Imparatorlugu Kirim Savast ile baslayan ve Islahat Fermanr’nin
ilantyla devam eden yeni bir reform siirecine girmistir. Savasta mttefikleri olan
Fransa ve Ingiltere de Osmanl’nin yeni islahat hareketinin iginde yer almustir.
Diger bir deyisle, Islahat Fermani sonrast gerceklesecek reformlar sadece i¢
dinamiklerle degil, dogrudan Avrupa’dan gelen etkilerle de sekillenmistir.
Gayrimislim Osmanli tebaasinin artan sikayetleri ve isyanlar dolayisiyla 6nce
tasra idaresinde sonra da merkezi yonetimde yeniden tegkilatlanma hareketi
baslamistir. Yeni kurumlar gayrimuslimlerin de adaylari araciligiyla temsil
edildigi, sikayetlerin 6nemsendigi ve ¢bzim iretmeyi amaglayan daha liberal
bir hale getirilmistir. Yaratilan bu kurumlardan en 6nemlisi Fransiz 6rneginden

* Bu makale Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Boliimii Yakingag Anabilim
Dalr'nda Prof. Dr. Fatih Yesil'in danismanliginda yiiriitilen Tanzimat Dineminde Bab-1 Ali: Yiiriitme
Erki (1836-1876) baslikli doktora tez calismasi esas alinarak hazirlanmistir.
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ilham alan Stra-yt Devlet'tir. Sadrazam Ali Pasa, Hariciye Naziri Fuad Pasa,
eski Tuna Valisi Midhat Pasa basta olmak tizere Istanbul’da gorev yapan
Fransiz Buyiikelci Nicolas Prosper Bourée’nin ¢abalariyla teskil olunan Stra-
yi Devlet, Sultan Abdilaziz’in egemenlik haklarini sinirlamadan, Musliman ve
gayrimislim Osmanlt tebaasinin vilayetlerden segilen tyelerle temsil edildigi,
kamusal diizeni saglamak amaciyla yasa tasarilari ve nizamnameler hazirlayan,
danigsma ve idari yargt gérevini tistlenen bir kurum olarak tasarlanmistir. Stra-
y1 Devlet 6nemli gbrevler tistlenmesine ragmen zaman iginde islev ve gérev
bakimindan en cok degisiklige ugrayan kurumlardan biri olmustur. Bu
degisikliklerin sebebi ancak Bab-1 Al icindeki niifuz miicadelesi ile
aciklanabilmektedir. Bib-1 Ali’nin Suara-y1 Devlet’in teskilinde tstlendigi basat
rol $tra-yt Devleti onun tahakkiimii altinda bir istisare organina
dontstirmustir. Bu calismada, Stra-y1 Devlet'in tegkil siirecinde Avrupa’nin
bekledigi gibi basarilt bir yasama meclisi ve idari yargt organt olmast amaclanan,
fakat kisisel niifuz miicadeleleri sebebiyle Stra-y1 Devlet’in islevselligine nasil
engel olundugu ve Fransa’min elgisi aracihiftyla bu siirecte oynadigt rol arsiv
belgeleri 1s181nda ele alinacaktir.

Anabtar Kelimeler: Stra-yt Devlet, Bab-1 Ali, Ali Pasa, Fuad Pasa, Midhat
Paga, Fransa, Nicolas Prosper Bourée.

ABSTRACT

KAHRAMAN KAPLAN, Aylin, Power Struggles within the Sublime
Porte and French Influence in the Establishment of the Council of State
(Stira-y1 Devlet), CTAD, Year 22, Issue 44 (Spring 2026), pp. 33-61.

The Ottoman Empire entered a new phase of reform with the Crimean
War, which was followed by the proclamation of the Imperial Reform Edict
of 1856. France and Britain, the Empire’s allies during the war, also played an
active role in shaping these new reform initiatives. In other words, the reforms
undertaken after the Imperial Reform Edict were not solely the product of
internal dynamics but were shaped by direct influences from Europe. Rising
complaints and uprisings among the non-Muslim subjects of the Empire
triggered a wave of reorganization, first in provincial administration and
subsequently within the central government. The newly established
institutions were designed to be more liberal, allowing representation through
the candidacy of non-Muslim subjects, giving importance to their grievances,
and seeking to provide solutions. Among these institutions, the most
significant was the Council of State (§7ri-yz Devle?), inspired by the French
example. Established through the efforts of Grand Vizier Ali Pasha, Minister
of Foreign Affairs Fuad Pasha, former Governor of the Danube Province
Midhat Pasha, and particularly the French Ambassador to Istanbul, Nicolas
Prosper Bourée, the Council of State was conceived as an institution that,
without infringing upon Sultan Abdilaziz’s sovereign authority, represented
both Muslim and non-Muslim subjects through elected members from the
provinces, drafted laws and regulations to maintain public order, and assumed
both consultative and administrative judicial functions. Despite assuming
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imported duties, the Council of State eventually became one of the institutions
that underwent the most changes in terms of its functions and roles over time.
These shifts can only be explained by the struggle for influence within the
Sublime Porte. The dominant role of the Sublime Porte in the Council’s
formation ultimately reduced it to a consultative body under its control. This
study will examine, in light of archival sources, how the Council of State—
originally intended, in line with European expectations, to function as an
effective legislative assembly and administrative court—was hindered in its
effectiveness by personal struggles for influence, as well as the role played by
France through its ambassador in this process.

Keywords: Council of State, The Sublime Porte, Ali Pasha, Fuad Pasha,
Midhat Pasha, France, Nicolas Prosper Bourée.

Girig

XVTIL. yiizyil boyunca Osmanli imparatorlugu’nun yonetim “ortak”lart olarak
goriilen yenicerilerin ve ayanlarin uzun ve zorlu miicadelelerden sonra siyaset
arenasindan silinmesiyle sahne iki 6nemli siyasi kuvvete kalmugstir: Saray ve Bab-1
Al Tmparatorlugun “en uzun yizyil” olan XIX. yiizyil boyunca da bu iki kurum
arasindaki nifuz mucadelesi devam etmis; fakat Gulhane Hatt-1 Himéayanu’nun
ilantyla Bab-1 Ali, Imparatorlugun yeniden yapilandirma siirecinde bas rol
oynamis ve Tanzimat Dénemi boyunca Saray karsisindaki giiciini korumayi
basarmistir. Tanzimat'in reformcu birokratlarindan Mustafa Resid Paga’nin
onciliigiinde Bab-1 Ali, padisahin “kisisel iktidart” karsisinda kurumsal bir kimlige
burtnerek ve kanunlarin baglayiciligini kullanarak iktidarin yeni sekliyle kurulusg
siirecini baglatmistir.! Bab-1 Ali bu basarisinin bir kismini Avrupall giiglerin
destegine bor¢ludur. Kendi tilkelerinin milli ve ticari ¢ikarlari icin Rus tehdidine
karst Osmanlt 1mparatorlugu’nun toprak bitinligini korumak Avrupa’nin
ortak amact olmus ve Osmanli Imparatorlugu’nun émriinii uzatmak icin
yapilacak reformlart ve bu reformlart yilrGtecek Tanzimat birokratlarin
desteklemislerdir. Avrupa’nin destegini arkasina alan degisim yanlist Osmanl
burokratlari, eskiden siyasette s6z sahibi olan “ancien régime” savunucusu
birokratlari? karar alma mekanizmasinin disinda birakarak kendi iktidarlarint
pekistirmislerdir.

! Fatma Eda Celik, Kisise/ I&tidardan Millet Meclisine: Saltanattan Cumburiyete, hnge Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2025, s. 310.

2 Geleneksel yapinin icinde giicii elinde bulunduran seyfiye ve ilmiye biirokratlart modernlesme
hareketinin geregi olan bilgi ve donanima sahip olmadiklarindan geleneksel konumlarini kaybederek
yerlerini modern anlamda yetismis, nitelikli yeni nesil biirokratlara birakmuslardir. Dénemin 6nde
gelen yoneticilerinden Husrev Pasa, Akif Paga, Nafiz Paga, Tahir Pasa, Hasip Pasa gibi biirokrat ve
muhalifler gelencksel yapinin devamini savunarak “Tanzimat-1 Hayriyye'ye mugayir” hareket
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Mustafa Resid Pasa ve onun yetistirdigi Tanzimat burokratlart ile tirla
entrikalarla reformcu burokratlart saf dist birakmaya calisan ve ordunun gesitli
mevkilerinde bulunan “Saray grubu™ arasindaki miicadeleden ciddi bir hasar
almadan cikan Ali ve Fuad Pasalar siyasi gli¢ boslugunu doldurmakta bagarili
olmuslardir.# Ozellikle Islahat Fermant’nin ilant ve Mustafa Resid Paga’nin siyaset
sahnesinden cekilmesiyle bu ikili Tanzimat dénemi kurumlarini yeniden
yapilandirma hususunda bas rol oynamslardir. Giictin kurumsallastigi kurumlarin
basinda gelen Tanzimat meclislerine kendileriyle ayni goriisten kimseleri
yetlestirerek siyasi gliclerini pekistirirken kendi hiziplerinden olmayanlari merkezi
idareden uzaklagtirarak siyasi istikrart korumayt amaclamigslardir.

Ali ve Fuad Pasalarin ic cephede siyasi giic boslugunu doldurmasinin ve
istikrar1 saglamasinin arkasinda yatan en Snemli faktérlerden biri diplomasidir.
Ozellikle Kirtm Savasr’ndan sonra yiiriitiilen reform hareketi, Osmanlt’nin toprak
butinligini korumanin yani sira Avrupa’nin takdirini kazanmak ve bdylece
midahalesini 6nlemek igin gésterilen ¢abalardir. Avrupa’nin bir parcast olmak
isteyen Osmanh Imparatorlugu yeniden yapilanma siireciyle Avrupa’nin bireysel
hak ve 6zgurlikleri glivence altina alan, 6zel miilkiyetin korundugu, ekonomik
serbestligin saglandigi ve bireysel bagimsizligt korumanin temel yéntemi olan

ettikleri icin Meclis-i Vala’da yargilanmuslardir. Bk. Ali Akyildiz, Osmaniz Biirokrasisi ve Modernlesme,
Tletisim Yayinlart, Istanbul, 2018, s. 66.

3 11. Mahmud déneminde yeni ordunun kurulmasiyla birlikte seraskerlik makamina yapilan atamalar
Saray’la baglantili ve gigli bir sultant savunan kimseler arasindan yapilmis ve Mehmed Said, Halil
Rifat gibi seraskerlik makaminda bulunmus kimseler Saray’a damat olmuslardir. Sultan Abdiilmecid
déneminde de bu gelenek devam etmis ve Serasker, Tophane Miisiri ve Kaptan-1 Deryalik
makamlar1 Saray’la baglantili gruplar tarafindan kontrol edilmistir. Silahli kuvvetleri kontrolleri
altinda tutan bu grup, gliglerini idari ve politik reformlardan alan ve Mustafa Resid Paga’nin bagint
cektigi sivil biirokratlarin karsisinda yer almislardir. Bk. Butrus Ebu Manneh, “Ali ve Fu’ad Pagalarin
Bab-1 AlPdeki Niifuzlarinin Kékleri (1855-1871)7, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmants Imparatoringn,
Editérler Halil Inalctk ve Mehmet Seyitdanlioglu, Tirkiye Is Bankast Kiiltir Yayinlart, Istanbul,
2018, s. 480-481.

4 Manneh, agm. s. 479-484. Candan Badem tarafindan Manneh’in yaptig1 bu Saray grubu (o/d Turks)
ve reformcu biirokratlar kategorilestirmesi elestirilmektedir. Badem’e gére, Osmanlt biirokratlart
arasindaki belirli bir reform veya tedbire yonelik muhalefet ya da destegin gercek nedeni ilkesel bir
husus degil, kisisel entrikalar ve kiiciik ¢ikarlar meselesidir. Reform yanlisi bir tutum sergileyen bir
kisi gérevden ayrildiginda bu reformlara karst ¢ikabilmektedir. Nitekim Resid Paga, reformcularin
lideri olarak taninmasina ragmen Ali Paga’nin gayrimiislim tebaaya esit siyasi haklar taninmasina
yonelik cabalarint siddetle elestirmistir. Badem ayni zamanda st diizey gorev degisimleri ve
hiziplesmelerin Ingiltere ve Fransa gibi biiyiik giiclerin rekabet ve etkileriyle de yakindan ilgili
oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle sadece Bab-1 Ali ve Saray icindeki cekismelerle hiziplesmeyi
aciklamak eksik bir cerceve sunacaktir; bk. Candan Badem, The Ottoman Crimean War (1853-1856),
Brill, Leiden, 2010, s. 47-48.
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siyasi katilim1 tesvik eden liberal siyasal sistemine’ ayak uydurmaya calismaktadir.
Reformlar da bu uyum siirecinin ana hatlarini olusturmaktadir.® Fikri ve ideolojik
yonden Ali ve Fuad Pasalari etkileyen Fransiz liberal kurumlart,” Osmanl’nin
Fransiz modeline uygun bir reform siireci takip etmesini saglamustir. Ali ve Fuad
Pagalarin bu siirecte Fransa ile diplomatik temaslarinin yogunlagsmasinin bir
sebebi de Fransa Imparatoru III. Napoleon’un Istanbul’da bulunan Ingiliz
Buyiikelgi Lord Stratford Canning ile Fransiz el¢i Thouvenel arasindaki
anlagmazliklara son vermek amactyla Paris’te bulunan Ingiliz el¢i Lord Cowley
vasttastyla Canning’in geri ¢agrilmasini talep etmesi ve ikili arasinda bitmeyen
anlasmazliklarin devam etmesi sonrast Canning’in 1858 yilinda istifasinin kabul
edilmesidir.? Kirtm Harbi sirasinda zaten Bab-1 Aldeki nifuzu sarsilan
Canning’in Osmanli bagkentindeki gorevinden istifa etmesiyle Istanbul siyasetini
belirleyecek etkin bir gli¢ ortadan kalkmistir.” Canning’ten kalan otorite
boslugunu doldurmak icin en az onun kadar hish Fransiz diplomatlar,
Istanbul’da gorevlendirilmis ve siyasetin belitleyici unsurlarindan biri olmuslardir.
Edouard Thouvenelin Istanbul’daki biyiikelcilik gérevi sirasinda baslayan
Fransiz etkisindeki politika Tstanbul’daki diger Fransz elciler Moustier ve Nicolas
Prosper Bourée’nin gérevleri stiresince devam etmistir.

5 XIX. yiizyll Avrupasr’nin liberal yaklasimina gore, kralin mutlak giicini kirmak ve 6zellikle
monarsinin keyfl vergi toplama ve yasama yetkilerine bir sinirlama getirmek i¢in anayasa ve temsil
meclisleri araciligtyla iktidarin sinirlandirilmast amaglanmistir. Ancak bu liberal anlayis, devlete
toplumsal refah ve bireyin ahlaki gelisimi icin sosyal sartlara miidahale etmesini saglayan pozitif bir
rol yiiklemistir. Bagka bir deyisle, bireyi toplumsal baglamindan koparmayan, devletin rolini
Snemseyen ve 6zglrliigh siyasi katilim ile iliskilendiren bir yaklasim benimsenmistir. Bk. David
Harris, “European Liberalism in the Nineteenth Century”, The Awmerican Historical Review,Cilt 60,
Say1 3, 1955, s. 501-526.

6 Kuntay Giictm, Imparatoriugun “Uiberal” Yillars (1856- 1870), Tarih vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul,
2015, . 7.

7 Bu liberal kurumlardan biri de Conseil d’Etat’dir. Bireyin toplum ve devlet karsisinda 6nem
kazandig1 ve hak ve 6zgirliiklerinin giivence altina alindigi bir stirecte Fransiz Danistay1 bireysel
Ozgiirliklerin devlete karst korunmasinda en 6nemli giivencelerden biri olmustur. Vatandas ile
hukuk arasinda yargi organlarindan tamamen bagimsiz calisan gligli bir idare mekanizmast
gelistirmiglerdir. Bk. Helen McCleave Cake, “The French Conseil d’Etat, -An Essay on
Administrative Jurisprudence”, Administrative Law Review,Cilt 24, Sayt 3, 1972, s. 316; Raphael
Alibert, “The French Conseil d’Etat”, The Modern Law Review,Cilt 3, Say1 4, 1940, s. 257-258.

8 Lynn M. Case, “A Duel of Giants in Old Istanbul Stratford Versus Thouvenel”, The Journal of
Modern History, Cilt 35, Say1 3, 1963, s. 263, 273.

9 Stanley Lane Poole, Lord Stratford Canning'in Tiirkiye Anilar:, Ceviren Can Yicel, Tarih Vakf1 Yurt
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 186.
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Ali ve Fuad Pasalarin Fransiz elciletle gelistirdigi dostane iliskiler sayesinde
Fransiz modelil® esas alinarak olugturulacak Sura-y1 Devlet’in teskilinde Bab-1 Al
disinda Fransiz politikast da etkin bir rol oynamustir. Nitekim ayni dénemlerde
Fransa’daki otoriter imparatorluk sisteminin yerini liberal bir imparatorluga
birakmast, Patis’in takip ettigi dis politikada da gézlemlenebilir bir hale gelmistir.
Bu stirecte Fransiz diplomatlarin Osmanlt Devleti’nin daha liberal kurumlatla
takviye edilmesi konusunda verdikleri tavsiyeler bu degisimin sonucuydu. S6z
konusu tavsiyeler gerek i¢ gerekse dis islerinde Fransa’nin destegine ihtiya¢ duyan
Bab-1 Ali biirokrasisinin iktidarini percinlemesine olanak saglayan kurumsal
yapinin insasi ag¢isindan da yadsinamaz bir 6neme sahiptir. Bab-1 Alnin Fransiz
modelini 6rnek almasinin bir nedeni de Fransiz sisteminde adli ve idari
otoritelerin birbirinden kesin cizgilerle ayrilmis olmasidir. Ingiltere’deki igtihat
hukuku (common law) sisteminden farkl olarak Fransiz Danistayt devletin ve kamu
hizmetlerinin 6zel hukuktan bagimsiz ve 6zerk bir idare hukukuna tabii olmasinin
semboliidiir. Ayn1 zamanda merkeziyetgiligi ve idari glicti temsil etmektedir. Buna
karsillk  Danistay’in  Ingiliz  idare sisteminde herhangi bir muadili
bulunmamaktadir. Dolayistyla Fransiz modeli hem hitkiimete idari danmigmanlik
yapacak ve yasa tasarilari, tiziikler hazirlayacak hem de idari uyusmazliklarda en
yuksek idari yargl organt gbrevi gorecek sekilde Osmanlt merkezi idaresi igin
uygun bir 6rnek teskil etmektedir.!! Nihayetinde Osmanli merkezi idaresi de
Fransiz Danistayindan ilham alarak idari makamlarin denetiminin adli yargiya
degil, tamamen ayr1 ve 6zel bir idari yargt merciine brrakildigt Stara-y1 Devlet’i
kurmustur. Kurumsal teskilatlanma bakimindan da Sara-y1 Devlet Fransiz
Danistayina tamamen benzemektedir. Kuruldugunda idari ve yasama islevlerini
tstlenen Sura-y1 Devlet tipki Fransiz modelinde oldugu gibi icisleri, maliye,
bayindirlik, egitim ve adliye dairesi olmak tizere bes béliime ayrilmustir.!? Yasama
ile ilgili islevlerine gelecek olursak Napolyon tarafindan kuruldugu andan 1872
yilina kadar yasa tasarilarinin hazirlanmasinda parlamentoya ve hitkimete teknik

10 Kékeni XIII. yizyda dayanan Fransiz Danistayr (Le Consei/ d’Etaf) kralin giivenini kazanmig
kimselerden olusan dini ve toplumsal meselelerin goriisildigi bir monarsi kurumudur. Ancak 1789
Devrimi’'nden sonra modern anlamda yeniden sekillendirilen Conseil d’Etat pratik bir anlayisla
olusturulan ylirtitme giicline baglt bir miizakere organi gbrevini tistlenmistir. Kanunlart hazirlamasi,
bunlar1 yasama organina onaylatmast, kamu yénetimini dizenleyen nizamnameleri kaleme almast
ve idari yargt gbrevini yerine getirmesi bu kurumdan beklenen gorevlerdendir. Bu gérevleri yerine
getirmesi i¢in bes daireye ayrilmistir. Bayindirlik isleri, maliye, i¢ isleri, yasama ve idari davalara
bakan bu birimler idari faaliyetlerin yasalara uygun goérilmesini saglamaktadirlar. Bk. Amable
Regnault, Histoire du Conseil d’Etat Depuis Son Origine Jusqu'a ce Jonr, Auguste Vaton, Paris, 1851.

11 Alibert, agm. s. 257.

12 Esin Oriicii, “Conseil d’Etat: The French Layer of Turkish Administrative Law”, The International
and Comparative Law Quarterly,Cilt 49, Say1 3, 2000, s. 680- 681.
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destek veren Danigtay, daha sonra yasama rolini kaybetse de Osmanli bu
yetkisinden ilham alarak yasa tasarilari ve nizamnameler hazirlamistir.!3

Fransiz modelinden ilham alan Sara-y1 Devlet, Tanzimat doéneminde
parlamenter yapiya gecilmeden 6nce kismi temsil niteligi tastyan bir meclis olmus
ve 1922 yilinda faaliyetlerine son verilmesine ragmen islevselligi ve 6nemi gbz
6ntinde bulundurularak 1927 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin Danistay’t olarak
tekrar calismaya baslamistir. Gorev ve yetkileri zaman icinde degisiklik gbsterse
de bugiiniin Danistay’t gecmiste oldugu gibi yiriitme organina yardimct bir
danigma ve karar organt olmasinin yani sira bir idari yargt kurulusu olarak varligini
devam ettirmektedir.

Bu calisma, Stird-yt Devlet’in kurulus asamasinda Bab-1 Ali birokrasisinin ve
Fransiz Biuyikelci Bourée’nin kaleme aldigt raporlar aracihigtyla Fransa’nin
etkilerini ortaya koymayr amag¢lamaktadir. Makalede, yasama meclisi ve idati yargi
organi olarak kurulan Stri-yt Devlet’in Sadrazam Ali Pasa ve Hariciye Naziri
Fuad Paga tarafindan Sadaret makamina bagli ve inisiyatif alamayan bir istisare
organina doénisimi ve Sard-yt Devletin dyelerinin  se¢iminde Fransiz
Buyiikelgi’nin - oynadigi  rollere  deginilecektir.  Avrupa’yt  Osmanlt
Imparatorlugu’nda idari reformlarin devam ettigine ikna eden Stra-y1 Devlet'in
Ali ve Fuad Pagalarin ideallerine ve amaclarina hizmet edecek sckilde nasil
tasarlandidt ve ne sekilde tye segimlerinin gergeklestirildigi Osmanh argiv
kaynaklart ve Fransiz Diplomatik Arsivi'ne ait vesikalar kullanilarak
aciklanacaktir. SGra-yt Devlet konusunda olusmus genis bir killiyat'* mevcut

13 H. Berthelemy, “The “Conseil d’Etat” in France”, Journal of Comparative 1 egislation and International
Law,Cilt 12, Say1 1, 1930, 24-25.

14 Bu galigma ile baglantili olarak aynt arsiv koleksiyonundan yararlanmis olan Ferrand-Hus’un
“L’institution du Conseil d’état ottoman (1868): un succes en demi-teinte pour la diplomatie
francaise” adlt makalesi Stra-y1 Devlet’in teskil siireci ve sonrasinda Sadrazam Ali Pasa’nin Sara-yt
Devlet’in gelisimini sinirlayan politikalarindan bahsetmektedir. Abdilmecit Mutaf, Osmanlt Arsiv
Belgelerine Gire Siri-y: Devlet (1868-1922/1284-1342), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Tzmir, 1977; Halim Kilic, Osmani Devleti’nde Bir idari
Modernlesme Kurnmn Olarak Sura-y: Devlet (1868-1876), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012; Emel Cora, Osmanls'dan Cumbunriyet'e Danistay
Gelisim Siireci, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2015; Olcay Kahraman, Osmanis Idari Modernlegmesinde Sura-y: Devlet, Ankara Hact Bayram
Veli Universitesi Lisanstistii Egitim Enstitist, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2020. Bu
lisanststi ¢alismalar alana 6nemli katkilar sunmakla bitlikte hentiz Osmanlt Arsivi’nde arastirmaya
acilmamis Stra-y1 Devlet evraki dolayisiyla cogunlukla birbirini tekrar eden bilgiler icermektedir.
Zeki Eraslan’in “Stra-y1 Devlet’ten Danigtaya: Yapisal ve fonksiyonel déniistim” adli yayimlanmig
doktora tezi ise 1868-1922 yillar1 arasinda kurumun gecirdigi yapisal degisiklikleri ve Tirkiye’de
idari yarginin gecirdigi evrimi hukuki boyutu da géz éntinde bulundurarak ele almaktadir. Fethi
Gediklinin Sara-yt Devlet (Belgeler, Bilgiler ve Ornek Kararlariyla) adli eseri, Sara-y1 Devlet’ten
Danustay’a gegis stirecini arsiv vesikalarina dayanan 6rnek kararlarla agiklamakta ve teskilat yapisini
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olmakla birlikte s6z konusu esetlerden farkli 6zgiin bir deger yaratmak adina
makale yalnizca Sara-y1 Devlet’in teskil stirecinde yasanan gelismelerin kurulus
amacindan farklt bir boyuta nasil evrildigine odaklanmaktadir. Bu bakimdan, Ali
ve Fuad Pagalarin Saray’a karst Bab-1 Alnin niifuzunu korumak amactyla
gosterdikleri Ustlin ¢abanin gézler Oniine serilmesi calismanin hedeflerinden
ilkidir. Bunun yant sira Stra-y1 Devlet’in neden beklenen basattyt gésteremedigini
de yine Ali ve Fuad Pasalarin diger Osmanli pasalariyla rekabeti iizerinden
aciklamaya calisilacaktir. Literattirde daha 6nce yapilmis ¢alismalarda, Fransa’daki
Danistay’in Sara-y1 Devlet’i sadece seklen etkiledigi konusuna deginilirken, bu
calismada  Fransa’nin  Istanbul  elgisi  araciligiyla  6zellikle  Osmanlh
gayrimislimlerinin Stra-y1 Devlet’e tiye olarak secilmelerinde oynadigi aktif rol
belgeler 1s151nda gosterilecektir.

Stra-y1 Devlet’in Tegkiline Giden Siite¢ ve Midhat Paga’nin $ira-y1
Devlet Riyasetine Getirilmesi

Sura-y1 Devlet’in teskil stirecini anlayabilmek icin 6ncelikle on iki yil geriye
gidip Islahat Fermantrnin ilan edildigi déneme g6z atmak gerckmektedir. Bu
doénem Osmanli 1mparatorlugu’nun reformlar s6z konusu oldugunda Avrupa’nin
yogun baskisina maruz kalmasi ve Fransa ile diplomatik iligkilerin artmasi
acisindan buyik 6nem tagimaktadit.

Kirim Savast sirasinda Osmanli Imparatorlugu’nun miittefikleri Ingiltere ve
Fransa Bab-1 Ali'ye verdikleri destek karsiliginda yeni reformlar yapilmasint ve
Osmanl tebaast olan gayrimislimlere verilmesini istedikleri ayricaliklarin bir
Hatt-1 Himayun ile ilan edilmesini talep etmislerdir. Sultan Abdilmecid, Bab-1
Ali ve Avrupali diplomatlarin destegiyle hazirlanan ve Islahat Fermani olarak
bilinen Hatt-1 Himaytnu ilan etmistir. Fakat Avrupa’nin talebi sadece bu hattin
ilant ile sinirh kalmamis savas sonrast imzalanan Paris Barts Antlasmast’nda da
Islahat Fermani’na atifta bulunan bir maddenin yer almasint talep etmistir. Bab-1
Ali buna itiraz etmesine ragmen, antlasmanin dokuzuncu maddesinde Hatt-1
Humayan’a atuf yapilmistir. Ancak bu referansin, Islahat Fermani’nin Avrupal
gliclere Osmanli Devleti’nin i¢ islerine midahale etme hakki vermedigi de bu
madde i¢inde belirtilmistir.!> Buna ragmen Paris Antlagmasi sonrast devam eden
reform siireci, Avrupalt giiclerin arttk Osmanli’nin i¢ siyasetinde daha fazla var
olacaginin bir gostergesi olmustur.!6 Neticede Osmanli Imparatorlugu’nu Rus

ele almaktadir. Ayrica Onur Karahanogullar’nin “Tiirkiye’de Idari Yargt Tarihi” adli dogentlik
caligmast da hukukcu géziiyle Stra-y1 Devlet’i idari yargi organt olarak detaylt sekilde inceleyen bir
eserdir.

15 Gliclim, age. s. 54.

16 Paris Barts Antlasmast’nin sureti i¢in bk. Ahmed Litfi Efendi, 1Vak a-niivis Abmed Liitfi Efendi
Taribi,Cilt TX, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1984, s. 230-244.
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tecaviizinden korumak icin Snemli kayiplar veren ve Osmanl'nin toprak
butinligini garanti altina alan Batli glicler, reformlar ve Hristiyan tebaanin
sartlarinin  iyilestirilmesi  karsiiginda  Osmanl’nin  bedelini  6demesini
beklemekteditler.'”  Mustafa  Resid Pasa, bu maddenin Osmanh
Imparatorlugu’nun  bagimsizligini tehlikeye atacagmni ve ilkeyi Avrupalilarin
miudahalesine actk hale getirecegini dile getiren bir layiha kaleme alarak duruma
itiraz etmis ve Sultan’t uyarmaya calismustir.’ Tanzimat hareketini baglatan
Mustafa Resid Paga, Kirim Savas’nda Avrupa’nin destegini alabilmek karsiliginda
baslatilacak  olan  yeni 1slahat hareketinin dis  glglerin  baskistyla
gerceklestirilmesine karst bir tavir sergilemistir. Fakat Resid Pasa’nin ¢abasi etkili
olmamis ve reformlar Fransa basta olmak tizere Avrupalt giiglerin baskistyla
hayata gecirilmistir. ingﬂtere’nin Osmanl politikalart Gzerindeki etkisi Kirim
Savagi’'ndan sonra belirgin bicimde devam etmis olsa da Fransa’nin Osmanl
reform siyaseti lzerindeki etkisi 1860’lar boyunca kayda deger bir gelisme
gOstermistir. Dis bor¢ anlagsmalart gibi kritik konularda ingﬂtere yine bas rol
oynarken kurumsal tegkilatlanma noktasinda Fransa ideal bir 6rnek teskil etmistir.
Reformlarla ilgili konularda Fransiz diplomat Thouvenel, Ingiliz meslektast
Canning’e gére Bab-1 Al ile daha uyumlu bir siyaset izleyebilmis ve Osmanlt
Devleti reformlarin Fransiz modeline gére bicimlenecegi yeni bir siirecin igine
girmistir.!” Bu nedenledir ki 6nce tasra idaresinde daha sonra merkezl idarede
Fransiz modeli esas alinarak yeni kurumlar olusturulmustur.

Ozellikle Rumeli’de Sirplar, Rumlar, Bulgatlar tarafindan yiiriitillen ayriliket
isyanlar Osmanl’nin yeni bir reform hareketine girismesini zorunlu kilmis ve
Paris Baris Antlagsmast geregince reformlarin uygulanma siirecinde Osmanh
tlkesini Avrupa etkisine acik hale getirmistir. Paris Antlasmasi’ndan 6nce fiilen
gerceklesen Avrupa mudahalesi, antlasma maddesiyle yazili olarak hukuki bir
zemin elde etmistir. Mustafa Resid Pasa’nin Islahat Fermani’nda 1srarla elestirdigi
Avrupa mudahalesiyle Osmanlt i¢ isleri uluslararast bir hal almaya baglamustir.
Avrupa’nin reformlara miidahalesi Mustafa Resid Pasa tarafindan elestirilse de
Kirtm Savast sonrast reform hareketleri Osmanlt Imparatorlugu’nun yeni diinya
diizenine ve Avrupa siyasi ve ekonomik sistemine entegrasyonu hizlandirmustir.
Nitekim Kirim Savast sonrast tekrar sadrazam olan Resid Paga kapsamli reform
s6zU vermis ve tasra reformu icin basinda bir bagkanin oldugu, ingaat
mihendisleri ve muvazzaf askerleri de igeren bir komisyon kurulmustur.
Hidavendigar (Bursa) yeni hiikimet ilkelerinin uygulanmasi icin model olarak

17 Yalgin Murgul, “Beyond the Christian Question: Henry Bulwer and the Ottoman Reform (1858-
1865)”, The Journal of Imperial and Commonwealth History, 53:6, 2025, s. 1303.

18 Resid Pasa’nin layiha-i itiraziyyesi icin bk. Ahmed Litfi Efendi, age. s. 244-250.

19 Glictim, age. s. 56.
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secilmistir.20 Islahat Fermant’nin hazirlanmasi icin olusturulan komisyonda yer
alan Fransiz Biytkel¢i Thouvenel ilk olarak yiriitme ve yargl organlarinin
birbirinden ayrilmast gerektiginden bahsetmis, yaklasik sekiz yil sonra yeni
vilayetler sistemi ile tasrada yiiriitme ve yargt giiclerinin birbirinden ayrilmasi
saglanmugtir.2! Tasra yoneticilerinin usulsiiz idaresinden ve yitksek vergilerden
sikayetci olan gayrimislim Osmanli tebaasinin magduriyetini ve Rusya’nin bu
magduriyetten faydalanarak miidahalesini énlemek amaciyla Ali ve Fuad Pasalar
yeni vilayet idare usuliinii gelistirmislerdir. Nis Valiligi sirasindaki basarilt
icraatlarindan ve tecriibelerinden yararlanmak tzere Midhat Pasa da bu stirecin
icinde yer almistir. Sadrazam Fuad Pasa ile Midhat Pasa el ele vererek vilayet
heyetlerinin teskiline dair bir nizamname hazirlamiglardir.22 Midhat Pasa’nin 1858
yilinda Paris, Londra, Briiksel ve Viyana’da gecirdigi alt1 ay ve Bati Avrupa’nin
gelisimine dair edindigi izlenimler muhakkak bu nizamnamenin hazirlanmasinda
ve Tuna Vilayeti’nin tegkilinde etkili olmustur.??

Tuna Vilayeti'nde 1864 yilinda uygulamaya konulan Tuna Vilayet
Nizamnamesi ile vali, mutasarrif ve kaymakam gibi idarecilerin yaninda meclisler
de kurulmus ve bu meclislere bu gérevliler disinda yoére halkinin mislim ve
gayrimislim temsilcileri de secilerek dahil edilmistir. Ayni sekilde vilayetlerdeki
karma mahkemelerin tiyeleri de segim yoluyla belirlenmistir. 1867 yilinda ¢tkarilan
Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile bu uygulama Imparatorluk capinda
vayginlastirilmistir. Bu sayede Osmanlt tasra idaresinde meclisler ve mahkemeler
vasitastyla idari ve adli isler birbirinden ayrilmigtir.2+

Yeni Vilayet Nizamnamesi ile vilayetlerde adliye ve icra giiciiniin birbirinden
ayrilmasi, merkezi ydnetimde de idare, adliye ve kanun tasarilart hazirlanmasi igin
islerin tek bir meclise birakilmasinin sakincalarint ortaya ¢ikarmistir. Vilayetlerde
adli isler idare memurlarinin yetkisinden ¢ikarilinca merkezi idarede de buna
uyulmast gerekliligi dogmustur.?> Baska bir deyisle, vilayetler diizeyinde

20 Yalein Murgul, “Tanzimat Reforms Reconsidered: The Case of Study of Tuna Province (1856-
1868)”, Thsan Dogramact Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2016, s. 217.

21 Glictim, age. s. 213- 214.

22 Ali Haydar Midhat, Midhat Paga: Hayat-1 siyasiyyesi, hidemats, menfi hayats 1, Tabsira-i Ibret, Hilal
Matbaast, Istanbul, 1325, s.23- 24.

23 Murgul, agm., s. 1314.

2% flber Ortayl, Tangimat Devrinde Osmank Mahalli Idareleri (1840-1880), Tirk Tarih Kurumu
Yaynlari, Ankara, 2020, s. 48-63.

% Eduard Philippe Engelhardt, La Turquie et le Tanzimat on Histoire des Reformes Dans 1.’Empire
Ottoman Depuis 1826 Jusqu'a Nos Jours Tome Second, Librairie Cotillon, Paris, 1884, s. 18- 19; Eduard
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uygulanan sistemin bagarist merkezl yonetimde de boylesi bir dizenlemenin
gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve bu sayede Strd-y1 Devlet'in kurulmasi giindeme
gelmistir.20 Ancak bu planlamalardan daha 6nce Ingiliz Elgi Henry Bulwer 15
Kastm 1860 tarihinde Istanbul’daki Avrupali elgilere gonderdigi sirkiilerde
Meclis-i Tanzimat’in icra kabinesine benzer bir reform meclisine donusturilmesi
6nerisinde bulunmustur. Bulwer’in projesine gére, mecliste bes yil streyle
atanacak on iki memur bulunacak ve bunlarin bir kismt da Hristiyan olacak, bazt
tyeleri de yiksek komiser vasfinda tasra idarelerini denetlemekle yikimla
olacaktir. Fakat proje Bab-1 Alnin ve Ali Paga’nin muhalefetiyle karsilasmustir.
Ali Pasa’ya gére Bulwer’in projesi Bab-1 Alnin bagimsizligini zedelemektedir.
Dolayistyla proje hayata gegirilememistir.?” 15 May1s 1867 tarihinde Fuad Paga’nin
vilayet dizeyinde idarede esitlik ve modernlesmeyi &ven ve bunun merkez
diizeyinde de uygulanabilirligini savunan Avrupa devletlerine hitaben yazilmis
muhtirasi?$ ve Ali Pasa’nin Imparatorluk iginde yasayan gayrimislim tebaanin
kaynasmast ve Hiristiyanlarin yliksek memuriyetlere kabul edilmesinin
gerekliligine vurgu yaptigi hicri 3 Saban 1284 (30 Kasim 1867) tarihli layihasi® da
merkezde kurulmast istenen meclisi yazili olarak desteklemekte ve Stra-yi
Devlet’in kurulusuna mesru bir zemin hazirlamaktadir.?0 Ayni tarihlerde Fransa
da Istanbulda bulunan biyikelgisi Bourée araciligiyla Hristiyanlarin
Mislimanlarla birlikte yer alacagt bir meclis kurulmast fikrinin her haliikdrda
tesvik edilmesini gerektigini iletmistir. Ayrica kamu gorevlerinin  Hiristiyan
Osmanli tebaasina daha ¢ok acilmast icin El¢i Bourée’ye Bab-1 Ali’ye karst1 1srarct
olmast tavsiye edilmistir.3! Fransa Disisleri Bakani Marquis de Moustier de
Osmanl Devleti'ni Avrupa medeniyeti hareketine dahil etmeyi amagclayan bir
reform programi hazirlamis ve Osmanl’nin Avrupa’ya dahlini 6ncelikle Batili bir
nitelik tagtyan yeni kurumlarin kurulmasina baglamustr, ki Stra-y1 Devlet'in

Philippe Engelhardt, Tiirkiye ve Tanzimat Devlet-i Osmaniye'nin Tirib-i Islabat: 1826 dan 1882,
Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2017, s. 235.

26 Mehmet Seyitdanlioglu, Tangimat Devrinde Meclis-i Vali (1838- 1868), Turk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 56.

27 Murgul, agm. s. 1326.

28 Ignace de Testa, Recueil des traités de la Porte ottomane avec les puissances étrangéres depuis le premier traité
conclu en 1536, entre Suléyman I et Frangois I, jusqu'a nos jours,Cilt 7, Exrnest Leroux, Paris, 1892, s. 457-
467.

2 Ali Fuad, Rical-i Miihinme-i Siyasiyye, Miicellit- Ali Riza, Istanbul, 1928, s. 118- 127.
30 Rodetic Davison, Osmani fmpamfar/ﬂgﬂ ‘nda Reform,Cilt 1, Papiriis Yayinevi, Istanbul, 1963, s. 198.

31 Testa, age. s. 429- 430.
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kurulmas: bu 6ncelikler arasinda ilk sirada yer almaktadir.3? 17 Nisan 1867
tarihine ait bir Fransiz diplomatik belgesi de Sara-y1 Devlet adinda bir meclis
kurulmasinin  (la  eréation du  Conseil  d’Fitat scklinde ifade  edilmektedir)
kararlastirldigindan; fakat Osmanli kabinesinin yeni kurumun personel listesini
hazirlamadan hicbir sey yayinlamayacagindan, boylece kabinenin farkli yéndeki
taleplerinin 6nine gecilebileceginden bahsetmektedir.3 Bu gelismeler, Stra-y1
Devlet’in tegkilinde Sultan Abdilaziz’in 21 Haziran 1867 ila 7 Agustos 1867
arasinda gerceklestirdigi Avrupa seyahatine atfedilen 6nemi bosa c¢ikarir
niteliktedir.3* Bir baska ifadeyle Stra-yt Devletin kurulusunu yalniz Sultan
Abdilaziz’in  Avrupa’da edindigi izlenimlerle ve meclis ziyaretlerinden
etkilenmesiyle aciklamak miimkiin degildir. Ali, Fuad ve o siralarda Tuna Valisi
olan Midhat Pasalarin zihinlerindeki ideal meclis fikri, Fransa ile gelistirdikleri
diplomatik temaslar neticesinde Fransiz kurumlari hakkinda edindikleri bilgiler ve
bunlarin Osmanlt kurumlarina uyarlanabilir olmasi Stra-y1 Devlet’in teskilinde
daha biyiik 6neme sahiptir.

Fikri olarak Stra-y1 Devlet’in teskili icin gerekli sartlar saglanmigken Ali ve
Fuad Pagalarin 6niinde tek bir engel kalmistir. Bu engel Girit’in Yunanistan’a
ilhaki icin adada cikan isyanlar sebebiyle Sadrazam Ali Pasa’nin Padisah
tarafindan Girite gonderilmesidir. Ali Pasa’ya verilen gorev, adanin idaresinde
yapilmast gereken degisikliklerin uygulanmasidir. Ali Pasa’nin  baskentten
ayrilmast Sultan Abdtlaziz’in gittikce artan mutlakiyetci egilimlerinin, reformlara
engel olmak icin biyiik bir caba sarf eden devlet ricalinin ve Avrupa’da
ctkardiklart gazetelerde Ali ve Fuad Pasalar aleyhine yazlar yazan Yeni
Osmanlilarin karsisinda Fuad Paga’yt merkezde tek bagina birakmistir. Ancak
Sultan Abdiilaziz’in Ingiltere ve Fransa gibi Avrupali devletlerin destegini
kaybetmekten duydugu cekince Ali ve Fuad Pasalarn birbirlerinden uzak
olmalarina ragmen Stra-y1 Devlet icin gerekli hazirliklart yiiriitebilmelerine imkan
tanimistir.?> Bunun tzerine Meclis-i Vala’da calismalara baslanmis ve ilkenin

32 Jean-Romain Ferrand-Hus, “L’institution du Conseil d’état ottoman (1868): un succes en demi-
teinte pour la diplomatie francaise”, Revue d’histoire diplomatique,Cilt 4, Say1 134, 2020, s. 297-298.

33 Archives diplomatiques du ministére de 'Europe et des affaires étrangeres (AMAE), Correspondance Politique
(CP), 370/60, s. 280-281, 17 Nisan 1867.

34 Ahmed Latfl Efendi, VVak'a-niivis Abmed Litfi Efendi Taribi,Cilt X1, Yayina Hazirlayan Minir
Aktepe, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s. 108- 112. Sultan Abdiilaziz’in Avrupa
seyahati hakkinda daha detayl bilgi icin bk. Nihat Karaer, Paris, Londra, Viyana; Abdiilaziz'in Avrupa
Seyahati, Phoenix Yayinevi, Istanbul, 2012.

% Engelhardt, La Turquie et e Tanzimar,Cilt 11, s. 2-4; Engelhardt, age. s. 221- 223.
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genel meselelerinin tartisilacagt bes daireden olusacak bir meclis tasatlanmustir.36
Boylece, vilayet genel meclislerinden secilen delegelerle hem Miusliman hem
gayrimislim  Osmanli  tebaasinin  temsil edildigi hem de tagranin
ademimerkeziyete mahal vermeden denetlenebilir oldugu bir kurum yaratilmas:
amaclanmistir.

Sura-y1 Devlet’in teskili kararlastirildiktan sonra tizerinde durulmast gereken
en 6nemli husus, bu meclisin riyasetine kimin atanacagina karar vermek olmustur.
Sultan Abdiilaziz’in “kendi eseri” olarak gordiigii ve Avrupa nazarinda liberal bir
adim tabir edilen ve takdir toplayan bir kurumun’” basina getirilecek kisi de
kuruma itibar kazandiracak nitelikte kabiliyetli bir biirokrat olmalidir. Bab-1 Ali
ve Fransiz Elci Bourée’ye dogru se¢imi yapmakta biiyiik bir gérev dismektedir.

Elci Bourée, Hariciye Nazirt Fuad Paga ile yaptigt gériismelerde baslangicta
Fuad Pasa’nin Sara-y1 Devlet riyasetini kendisine sakladigint itiraf ettigini ancak
Ali Pasa'min  dis islerinde ona ihtiyact oldugunu ve kendisinden
vazgecemeyecegini soyledigini Fransiz Disisleri Bakani Moustier’e génderdigi
raporda aktarmaktadir. Bourée’nin Moustier’e sOyledigi gibi, Fuad Pasa’nin
Midhat'n  teskilatcihk yeteneklerine glvenerek Stard-yt Devlet riyasetine
atanmasinin daha uygun oldugunu dile getirmistir.¥ Dolayistyla Fuad Pasa, itibarlt
bir kurumun bagina gecerek Avrupa’nin takdirini toplamayi amagclamis ve fakat
yerini doldurabilecek kabiliyette bir birokrat bul(un)amadigindan S$ara-y1 Devlet
riyasetinden feragat etmek zorunda kalmustir. Bu durumu Namik Kemal’in teghis
ettigi “kaht-1 rical” hastaligt ile actklamak miimkiinse de galip ihtimal Ali ve Fuad
Pagalarin iktidar merkezindeki glglerini azaltabilecek bir adimdan kacinmalari
Midhat Pasa’yt 6n plana cikartmistir. 5 Mart 1868 tarihinde Midhat Pasa, Stra-yi
Devlet Reisligine tayin edilmistir.

Midhat Pasa hem Sultan Abdiilaziz ve Bab-1 Ali’yi hem de Fransa’yt memnun
edecek bir burokrattir. El¢i Bourée’nin raporlarinda ¢izdigi Midhat Pasa tasviri,
Paris’teki hariciye biirokrasisini de onun Stra-yt Devlet riyaseti icin uygun bir
se¢im olduguna ikna etmistir. Nitekim Bourée raporunda Midhat Pasa’y: caliskan,
dirist, kararh, reformlari agtkea savunan ve liberal distincelere sahip bir Osmanl
birokrati seklinde tarif etmistir.#0 Ancak Fransa’yt endiselendiren esas mesele,

36 Stanford J. Shaw, “The Central Legislative Councils in the Nineteenth Century Ottoman Reform
Movement before 18767, International Journal of Middle East Studies,Cilt 1, Say1 1, 1970, s. 73- 74.

5 AMAE, CP,375/71, s. 188-197, 1 Nisan 1868.
38 AMAE, CP, 375/54, 5. 42-46, 10 Mart 1868.

39 Tbniil Emin Mahmut Kemal Inal, Son Sadrazamlar,Cilt 1, Dergah Yayinlari, 3. Basks, Istanbul,
1982, s. 319.

40 AMAE CP, 376/127, 5. 100-102, 17 Haziran 1868.
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Stra-y1 Devlet riyaseti gorevi sebebiyle Istanbul’da kalacak olan Midhat Pasa’nin
Tuna Vilayeti'nde gerceklesebilecek cete saldirilarina karst nasil bir ¢6zim yolu
bulacagidir. Midhat Pasa, Elci Bourée ile yaptigt gériismede bu duruma ¢ézim
olarak daha 6nce Vidin’de birlikte gérev yaptigi Sabri Pasa’yt 6nermis ve
Bulgaristan’da bulunmasinin faydalt olacagini dile getirmistir.4!

Midhat Paga, Strd-yt Devlet Reisligine tayin edildikten sonra Ali Paga’dan
aldig1 talimat tizerine Stra-y1 Devlet’in kurulmast isine girismis ve daireleri, kalem
islerini, memur ve hademeye dair isleri de diizenleyerek kurulus asamasint en
azindan kagit Uzerinde tamamlamistir.#? Kurulug agsamasinda kurumun i
Orglitlenmesi disinda diger bir 6nemli husus da i¢ tlziginin hazirlanmasi
olmustur. 1 Nisan 1868 tarithinde Sura-y1 Devlet’in isleyisi, yetkileri ve bes dairesi
hakkinda bilgiler iceren Stra-yt1 Devlet Nizamnamesi yurtrliige girmistir.4> Bu
sayede kisa bir aradan sonra 1925 yilinda tekrar kurulacak olan Cumbhuriyet
dénemi Danistay’tnin temellerini olusturan Stra-yt Devlet Osmanli idari hayatina
girmistir. Nizamnamenin icerigi ve ¢Oziimlemesi ayrt bir c¢alismanin konusu
olmakla birlikte, Bab-t All ve Stri-yi Devlet arasindaki iliskiyi daha iyi
kavrayabilmek icin ilgili maddelere deginmek yerinde olacaktir. Zira Ali ve Fuad
Pasalarin zihinlerindeki ideal Stra-y1 Devlet, nizamnamenin ilgili maddelerinde
kendini gostermektedir. Oncelikle, nezaretlerden ve tasrada valiliklerden yapilan
bitiin bagvurular Sadaret aracitligryla SGrd-y1 Devlet'e iletilmektedir. Béylece
biitiin bagvurular Sadaret makaminin elinden gececegi igin bir tertip ve diizen
saglanmast hedeflenmistir. Diger bir hedef ise nazirlar ve valiler Gizerinde denge
ve denetim mekanizmasinin kurulmasini saglamaktir. Sara-y1 Devlet’in kurulug
siirecinde Sadaret makaminda bulunmus olan Ali ve Fuad Pasalar Stri-y1 Devlet
vasitastyla nazirlar ve valiler Gzerinde merkezi bir denetim kurmak istemislerdir.#
Stra-y1 Devletin alacagi her tiirli karar ve yapacagt is, Sadaret makamindan havale
edilmesi ve Sadaret tarafindan onaylanmasina baghdir.45 Ayrica $ra-y1 Devlet
oturumunda hazirlanan yasa tasarilarinin (layiha) bir baglayiciligi olmayip sadece
istisareye dayali bir nitelik tasimaktadir. Stra-y1 Devlet yasama stirecinde 6nemli
bir rol Ustlenmesine ragmen, bagimsiz ve Ozgiin bir yasama organi olmaktan

4 AMAE, CP, 375/54, s. 42-46, 10 Mart 1868.
42 Ali Haydar Midhat, age., s. 61.

43 Tiirkiye Cumburiyeti Cumburbaskanhgs Deviet Arsivieri Baskanlig Osmant Arsivi (BOA), Hatt-2
Hiimaynn (HAT) 1648/54, H. 08.12.1284 (M. 01.04.1868); BOA, Irade- Dosya Usulii (I. DUIT),
58/51, H. 8.12.1284 (M. 01.04.1868); Dristur,Cilt I, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1289, s. 703-706.

44 Zeki Eraslan, S7rd-yr Devletten Danistaya Yapisal ve Fonksiyonel Doniigiim (1868-1922), Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, Ankara, 2018, s. 201.

45 ¢ _isbu umur ve mesalihin climlesi usult vechle makam-1 Sadaretden havale olunub karatlari ba-
mazbata oraya bildirilecektir...”, bk. I. DUIT, 58/51, H. 8.12.1284 (M. 01.04.1868).



Aylin KAHRAMAN KAPLAN, Sird-y: Devlet'in Teskili Siirecinde. .. 47

uzaktir.# Fiziki olarak hitkGimet merkezinin (Bab-1 Ali) icinde yer alan Stri-yi
Devlet, yiriitmenin bir parcasiu olusturmaktadir.’” Bu sebeple, bu calismada
Sura-y1 Devlet yasama ve idari yargt yetkilerinden ziyade yiiriitmenin bir parcast
olarak degerlendirilmistir. Stra-y1 Devlet, adeta Ali Pasa’nin  zihnindeki
sadrazamin en tepede oldugu hiyerarsik bir yapiya hizmet eden bir kurum gibidir.
Ahmed Saib de bu ifadeyi desteklemek ister gibi Strd-y1 Devlet’i Ali Pasa’nin
sadareti sirasinda Saray’in Bab-1 Al'ye tecaviiziine karsilik gerceklestirdigi en
o6nemli 1slahat olarak tanimlamaktadir.#® Sara-yt Devlet tarafindan bireylerin
miiracaat ve sikdyetleri iizerine devlet ve idare aleyhine verilecek kararlarin ancak
Sadaret makaminin onaytyla icrailik vasfini edinebilmeleri de bu tezi destekler
niteliktedir.#

Bab-1 Ali ve Fransa Kiskacinda Stira-y1 Devlet Uyeletinin Secimi

Sura-y1 Devlet’in tegkili kadar bu kuruma atanacak tyelerin se¢cimi hem Bab-1
Al hem de Fransa icin buyik 6nem arz etmektedir. Bab-1 Ali tzerinde niifuz
kurabilecegi, fikirlerini etkileyebilecegi ve kendisine muhalefet etmeyecek
kimseleri segmeye 6zen gdsterirken, Fransa 6zellikle gayrimiislim tiye se¢iminde
etkin bir politika izlemeyi tercih etmistir. Saray, Bab-1 Ali ve Franstz Biytikelciligi
tcgeninde gegen gorismeler Stra-yi Devlet'in kadrosunu  sekillendirmekte
6nemli rol oynamugtir. Bu stirecte Fransa, Stra-y1 Devlet’in kurulmasi kadar tye
seciminin kendileri icin biyik 6nem tasidigint Elci Bourée araciligtyla ifade
etmektedir.>

Fransa icin kéken ve inan¢ bakimindan c¢ok farkli topluluklarin bir arada
yasadigi Osmanli Imparatorlugu’nda olusturulan bu yeni kurumun kadrosunda
tim ana etnik ve dinf gruplarin temsil edilmesi birincil 6neme sahiptir. Osmanli
sultaninin toplumun farklt kesimlerinin bir arada temsil edildigi bir kurum tegkil
edecek sekilde liberal bir diisiinceye sahip olmast Fransa acisindan ayrica takdir

4 Napoleon’un kurdugu modern Danistay 1848 yilinda yapilan reforma kadar kanunlarin
hazirlanmastyla mikelleftir. Danistay yasa maddelerini inceleyen, tartisan ve son seklini veren tek
karar organiydi. Ancak Imparatorlugun ¢okiisiiyle Danistay yasama roliinit kaybetmis; hitkimete
tavsiye veren bir organin Stesine gegerek bizzat yargi (hiikiim) karari verme giicii elde etmistir. Bk.
Berthlemy, The Conseil d’Etat, s. 24-26.

4 Onur Karahanogullan, Tiirkiye'de Idari Yargr Taribi (Dogentlik Caligmasy), Internet Paylagim,
Ankara, 2005, s. 149.

48 Ahmed Saib, VVaka-2 Sultan Abdiilaziz, Hindiyye Matbaasi, Kahire, 1320, s. 46.

49 Recai G. Okandan, Amme Hukukn Tarihimizde Tanzimat Devrinin Karakteristik Vasiflars, Recep
Ulusoglu Basimevi, Ankara, 1940, s. 11- 12.

50 AMAE, CP, 375/69, s. 407-410, 15 Mayzs 1868.
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edilmesi gereken bir harekettir.5! Fransa’nin lye secimine atfettigi bu 6nem
sebebiyle, Sadrazam Ali Pasa ve Hariciye Nazirt Fuad Pasa’nin yetenekleriyle
kendini kamitlamis ve enerjik kimseleri bu meclise dahil ederek onlardan
faydalanmast tavsiye edilmistir. Franstzlar acisindan Osmanlt Imparatorlugu’nda
yasanan bu gelisme, Avrupa’nin 1sratla dile getirdigi reformlarin samimi ve ciddi
oldugunun bir gistergesi olarak degerlendirilmektedir.52

Fuad Pasa’nin ifadesine gore, Sultan Abdilaziz eyaletlerden Stra-y1 Devlet’e
tye olarak girebilecek nitelikte kac kisi gonderilebileceginin sorulmasini ve
Hristiyanlarin da bu kurumda 6nemli bir oranda temsil edilmelerini arzu etmigtir.
Bu sayede Abdiilaziz, Avrupa’ya karst tstlendigi taahhttleri de yerine getirmis
sayilacaktir.3 Sara-y1 Devlet sayesinde eyaletlerden gelen Hristiyanlar merkezi
idarede de temsil sanst elde etmis olacaklardir.

Stra-yt Devletin heniiz sekillenmekte oldugu bir dénemde Fransiz Elci
Bourée’nin Sultan Abdilaziz ile yapugi gérisme Stra-y1 Devlet kadrosunun
olusturulmasina dair 6nemli bilgiler sunmaktadir. El¢i Bourée, Stra-y1 Devlet’in
tegkili ve demiryolu imtiyazi sebebiyle Osmanlt nazirlart araciligiyla Saray’a
tebriklerini iletmek istemis, fakat Sultan Abdulaziz tebrikleri dogrudan
Bourée’den kabul etmek icin kendisini Saray’a davet etmistir. 2 Nisan 1868
tarihinde Elci Bourée, Sultan Abdilaziz’in huzuruna c¢ikmis ve ikisi arasinda
Sultan’tn “kendi eseri olarak gérdigi” ve biyik énem atfettigi Stra-yr Devlet
Uzerine bir goérisme gerceklesmistir. Fransa’yt temsilen orada bulunan Elci
Bourée, gbrevinin bu kurumun devamlhiligini saglamak oldugunu Padisah’a ifade
etmistir.>* Bu goérismede, Sultan Abdilaziz, Stra-y1 Devlet’in nazirlara énemli
katkilar saglayacagini, orada yalnizca Istanbul’daki memurlarin degil, eyaletlerin
de en yetenekli kabul edilen miislim ve gayrimiislim tebaasindan kimselerin de bir
araya gelecegi diisiincesinden hareketle, tiye se¢iminde Hariciye Nazirt Fuad Paga,
Maliye Nazirt Mehmed Risdi Pasa (Sirvanizade) ve Tuna Vilayeti Valiligi
sirasinda kendini kanitlamis Midhat Pasa’y1 gérevlendirdigini dile getirmistir. Bu
sayede Suriye, Bulgaristan, Bosna gibi memleketlerden gelen kisiler Stra-y1
Devlet’te yer alacak ve ahalinin ihtiyaglar ve sikayetleri bu tiyeler araciligiyla Stra-
y1 Devlet’te mitizakere edilerek daha hizli ¢éztime kavusturulacaktir. Buytk bir
hadise yasanmis Girit'ten de Osmanlt’ya iyi hizmet etmis bir Hristiyan’in da -ki

51 Testa, age. s. 523- 524; AMAE, CP, 375/69, s. 407-410, 15 May1s 1868. (Testa’da yer alan evrak,
CP 375/69 no’lu belgenin transkripsiyonudut).

52 Testa, age. s. 512- 513.
5 AMAE, CP, 375/71, s. 188-197, 1 Nisan 1868.

54 AMAE, CP, 375/71, 5. 188-197, 1 Nisan 1868.
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Bourée’nin ifadesine gére bu kisi Karateodori isimli kisi olacaktir-55 Sara-yi
Devlet'e cagrilacagint sézlerine eklemistir. El¢i Bourée, Sura-yt Devlet’in
calismasint tehlikeye atmamak adina Osmanlt ricalinden statiikoyu savunan
kimselerin gbrevden alinmalarinin 6nemli oldugunu, bdylece reformcularin
Stra’da homojen bir yapiya kavusarak basart gésterecegini Sultan Abdilaziz’e
iletmistir. Ancak Sultan Abdulaziz de mevcut kabinenin Sard’nin calismalatina
destek olacak sekilde olusturuldugunu belirtmistir.>* Bu noktada Sultan Abdtlaziz
ve Fransiz El¢i’nin yanildigt nokta, yukarda isimleri sayilan reformcular arasinda
da fikri ayrliklar ve hiziplesmelerin var oldugudur. Abdilaziz tiye se¢imi igin
reform yanlist Osmanlt biirokratlarini gérevlendirmis, fakat bu kimselerin reform
konusunda farkli bakis acilarina sahip oldugunu gbz ardi etmistir. Fuad Paga
Avrupai tarzda modernlesmeyi desteklerken saltanatin devamliligini savunmayi
da ihmal etmemistir. Bir Tanzimat birokratt olarak siyasal katiim, mahalli
demokrasi gibi gelismeleri sakincalt gérerek demokrasi yerine kanuni ve adil bir
otoriter rejimi benimsemistir.>” Ayrica Ali Pasa ile kurduklari oligarsik yapiya
muhalefet edebilecek kimseleri 6nemli makamlardan uzak tutmaya Gzen
gostermislerdir. Sirvanizade Mehmed Riisdi Pasa ise ilmiye kékenli oldugu icin
reformlara daha muhafazakar bir bakist vardir. Midhat Pasa her ikisinden de farkl
olarak parlamenter rejimi tek ¢6ziim olarak gérmekte ve idealist yaklasimlar
benimsemektedir.® Bu nedenledir ki, SGrd’min kadrosu belitlenirken iye
seciminde gorevli olan herkesi memnun edecek bir liste hazirlanamamustir.
Ozellikle Midhat Pasa’yt ve Elci Bourée’yi memnun etmeyen bazi iiye secimleri
yapilmustir.

Bourée’nin Fransiz Bakan Moustier’e génderdigi Surd-y1 Devlet tyelerini,
muavin ve milazimlart iceren listede adi yolsuzluga karismis olan Dar-1 Stra-y1
Askeri Reisi Ferik Safvet Pasa’nin listede yer aldigindan bahsetmekte ve bu
durumdan duydugu hosnutsuzlugu dile getirmektedir. Ancak daha sonra $Gra-y1
Devlet'in dairelerinde bulunan tiye, muavin ve milazimlarin listesinde Safvet
Pasa’nin admnun silindigini gériince gosterilen bu titizligi takdir etmistir. Ayni
sekilde Sultan Abdilaziz tarafindan sertce elestirilen Mekteb-i Harbiye Naziti
Dervis Paga’nin da ilk listede yer almasina ragmen daha sonra ortadan
kayboldugunu ifade etmektedir. Hristiyan tiyelerden biri olan Misirlioglu Boghos

55 AMAE, CP, 375/72, s. 198- 203, 3 Nisan 1868. Ancak Stra-y1 Devlet tyelerinin isimlerinin
zikredildigi BOA, I. DUIT 58/49 no’lu belgede bu isme rastlanmamaktadir.

56 AMAE, CP, 375/72, s. 198- 203, 3 Nisan 1868.

57 {lber Ortaylt, Osmaniz’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunn Segme Eserleri 11, Tiirkiye Is Bankast
Kltir Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 269.

5 Charles Mismer, Souvenirs du monde musulman, Librairie Hachette et Cie., Paris, 1892, s. 20;
Mahmud Celaleddin Pasa, Mirat-s Hakikat,Cilt 1, Matbaa-i Osmaniyye, Istanbul, 1326, s. 109.
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Bey’in ise yeni gbrevi hakkinda hicbir bilgisi olmayan zengin bir Ermeni banker
olarak Sura’da yer almasint anlayamadigini Bakan Moustier’e iletmistir.> Midhat
Paga’nin da Bourée gibi ayni isimleri elestirip elestirmedigini tespit etmek
mimkin olamamustir; fakat Midhat Pasa’nin idealist tavri géz Oniine alinirsa
liyakatli, donanimli ve yenilik¢i kimlige sahip kimselerin listede yer almasinin
6nemli oldugu anlagilmaktadir. Nitekim, Bourée’nin de yukarida bahsi gecen
isimlerle ilgili yaptigs elestiriler Midhat Paga ile ayn1 kriterlere 6nem verdiklerini
gOstermektedir.

Midhat Paga Sara-yt Devlet riyasetine tayin olduktan sonra iye segimi
hakkinda Fransiz El¢i Bourée ile istisarelerde bulunmus ve yaptiklar
gorismelerden birinde, Midhat Pasa Osmanlt ricalinden reform karsitt ve yash
kimselerin Sara-y1 Devlet biinyesinde yer almasin istemedigini ancak birkag
tanesine “katlanmak” zorunda kalacagini ifade etmistir. Bu noktada Bourée’nin
Midhat Pasa’ya tavsiyesi ise, Stura-y1 Devlet’in kusurlu veya yetersiz bazi Uyelerinin
yaninda her dairede etkisi ve Gistin bilgisi ile digerleri tizerinde baskin olabilecek
bir liderin gérevlendirilmesidir. Béylece bir rekabet ortami yaratlarak etkinlik ve
bilgi birikimi belitfleyici bir rol oynayacaktir. Bourée, egitimli ve caligkan
Ermenilerde bu niteliklerin bulundugunu sézlerine ilave etmektedir. Bu sebeple,
eyaletlerden segilecek Stra-yt Devlet tyeleri icin de eyaletlerdeki Fransiz
konsolosluklarindan ~ Hiristiyan ~ Osmanli  entelektiielleri  hakkinda  bir
degerlendirmede bulunmalarint talep etmis, ancak aldigt cevaplarla Hiristiyan
entelektiiellerin kamusal gbrevleri yerine getirmede yetersiz olduklart ve giiven
vermedikleri sonucuna ulasmistir.® Bu mubhtelif unsurlarin ehliyetsizligi ve
tecriibesizligine bagli olarak baslangicta birkagc Avrupali uzmanin Shra-y1
Devlet'te gbrevlendirilmesinin gerekliligine kanaat getirilmistir.6! Midhat Pasa,
Elci Bourée ile yaptigt bir baska gériismede de Saray tarafindan yetersiz Stra
tyelerinin atanmasint engellemek icin tek basina direnmek zorunda kaldigini dile
getirmistir.2 Buradan anlasiimaktadir ki, Ali ve Fuad Pasalar Saray’in yanlis
secimlerine sessiz kalmis, belki de Stra-y1 Devlett kendi tahakkiimleri altina
almak icin yetersiz Uyelerin varligim bir firsat olarak gérmiislerdir.

Fransiz elci tim bu secim siirecinde Sultan Abdiilaziz basta olmak tizere, Ali
ve Fuad Pasalar ve Midhat Pasa ile gérismelerini stirdirmis ve Sard-y1 Devlet
kadrosu belitlenirken dogrudan siirecin igine dahil olmustur. Ozellikle Katolik
Ermenilerin Sara-y1 Devlet’e atanmasinda Elgi Bourée etkin bir rol oynamistir.

5% AMAE, CP, 375/90, s. 337-345, 5 Mayis 1868.
60 AMAE, CP, 375/60, s. 88-90, 18 Mart 1868.
o1 Engelhardt, La Turquie et le Tanzimat,Cilt 11, s. 22; Engelhardt, age., s. 238.

2 AMAE, CP, 375/81, s. 260-261, 22 Nisan 1868.
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Istanbul’da bulunan Rus temsilcisi General Ignatiev Katolik Ermenilerin niifusca
Gregoryen Ermenilerin altida biri oraninda olmalarina ragmen Strd’da dort
tyelerinin® bulunmasint El¢i Bourée’nin Gregoryen Ermenilerin dislanmasini
saglamasina ve bunun icin baski uygulamasina baglamaktadir.* Rusya actk bir
politika olarak Osmanlt tebaasindan Ortodoks nifusun koruyuculugunu
stlenirken Fransa her ne kadar sekiiler yaklasimlartyla amilsa da I1I. Napoleonun
iktidara gelirken kiliseden destek almast Fransiz imparatorun Osmanli politikasint
da etkilemistir. Osmanh Imparatorlugu’ndaki Katolikleri gézetmeye ve Katolik
misyoner faaliyetleri desteklemeye devam etmistir.®> Elci Bourée’nin Stra-yi
Devlet tyelerinin  se¢iminde 6zellikle Katolik Ermenileri desteklemesi bu
politikayla ilintili olabilir.

Tim bu gériigsmeler 1s131nda Sara-y1 Devlet tiyelerinin listesi sekillenmis ve 1
Mayis 1868 tarihli irade ile tim Uyelerin tayini gergeklestirilmistir. Listede isimleri
belirli 41 tiye bulunmaktadir. Musliman dyeler mesleklerine ve bulunduklar
sehirlere gore nitelendirilirken gayrimiislim Gyeler ait olduklari dinf cemaate gére
adlandirdmislardir. $Grd-y1 Devlet’in aza-y1 meveudesinden olan ilk 11 dyenin
tespit edilebilenlerinden ikisi eski vilayet valisi, i¢ii nazir, ikisi gayrimiislim ve biri
ulemadandir. Miceddeden tayin olunan 15 kisiden biri eski vilayet valisi, G¢li
ulemadan, Ggti askeriyeden gelirken besi gayrimiislim tyedir. $Gra-y1 Devlet i¢in
vilayetlerden ¢agrilan 15 kisiden biri eski vali, besi gayrimiislim, ikisi ulemadan,
biri askeriyeden ve sekizi Rumeli esrafindandir. Gayrimislim tyeler cogunlukla
Rumeli’deki esraftan olmakla birlikte Rum, Katolik Ermeni, Gregoryen Ermeni
ve Yahudi’dir. Tespit edilebilenler arasinda Sam ve Bagdat esrafindan Misliman
ve gayrimislim kimseler de bulunmaktadir.6¢

03 Diizoglu Mihran Bey, Misithioglu Bogos Bey, Tingiroglu Ohannes Efendi ve Kuyumcuzade
Bedros Efendi adlarinda dért Katolik Ermeni $tra-y1 Devlet azaligi gérevinde bulunmugtur. Bk.
AMAE, CP, 375/90, s. 342-343, 5 Mayis 1868.

o4 AMAE, CP, 375/99, s. 392, 13 Mayis 1868.
05 Glictim, age. s. 108.

6 BOA, I. DUIT 58/49, H. 8.01.1285 (M. 01.05.1868); AMAE, CP, 375/90, 5.05.1868. Stri-yt
Devlet iciin aza-y1 mevcideden tefrik olunanlar Yanya Valisi sabik devletlit Edhem Pasa Hazretleri,
sudirdan semahatlic Necib Efendi Hazretleri, atufetlii Subhi Beyefendi Hazretleri, atufetlii Riza
Efendi Hazretleri, atufetlu Kemal Efendi Hazretleri, atufetla Arif Efendi Hazretleri, saadetlit Rauf
Beyefendi Hazretleri, saadetlii Besim Beyefendi Hazretleri, saadetltt Mihran Bey Hazretleri, saadetli
Miltiyadi Bey Hazretleri, Bagkatib saadetli Mahmud Beyefendi Hazretleri; Sard-y1 Devlet iciin
miceddeden ta’yin olunmalari tahattur olunanlar Erzurum Valisi devletli Emin Muhlis Paga
Hazretleri, sudirdan semahatlii Refet Efendi Hazretleri, Dar-1 Strd Reisi saadetlii Safvet Pasa
Hazretleri, Mekteb-i Harbiye Nazirt saadetlii Dervis Pasa Hazretleri, mevaliden faziletlis Seyfeddin
Efendi, mevaliden faziletli Ziver Bey, mevaliden faziletlii Sahib Bey, saadetlii Kadri Beyefendi
Hazretleri, mulga Meclis-i Hazain azasindan Tingiroglu saadetli Ohannes Efendi Hazretleri,
Muisithizade saadetlit Bogos Bey Hazretleri, Altinct Daire Reis Vekili saadetlii Ali Bey, Tuna Vilayeti
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Fransiz El¢i $ara-y1 Devlet biinyesinde daha fazla gayrimislim temsili igin
buytk bir caba gbstermis, fakat kabiliyetli burokratlar bulma konusunda hem
Boutée hem de Bab-1 Ali beklenen bagariyi gbsterememistir. Elei Bourée’nin Ali
Pasa ile gorismesinde de yonelttigi en biyiik elestiri Stra’nin yetki sinurlaring,
kapsamini, hangi konularin $SGrd’ya havale edilip edilmeyecegini bilen bir Gyenin
eksik olmasidir. Uyeler yalnizca genel fikirlere sahip olup, Sira’nin kesin ve net
ilkelerini ortaya koymaktan uzaktir. Bunun icin Elci Bourée, ¢6zim 6nerisi olarak
Fransiz devlet konseyinde yillarini gecirmis, deneyimli ve Midhat Paga ve diger
Sura-y1 Devlet dairelerinin reisleriyle istisare edebilecek bir meclis baskant
bulabilecegini iddia etmektedir. Ali Pasa Fransiz Devlet Konseyi’nde memur olan
bir raportOriin (maitres des requétes), ancak Fransiz Hukimeti tarafindan resmi
olarak gorevlendirilmeden ve Bab-1 Alnin resmi daveti olmadan gayriresmi
olarak gizli bir danisma roliinii istlenmesini kabul etmistir.6” Bu gizli danigma
gbrevinin gerceklesip gerceklesmedigine dair Fransiz ve Osmanlt argiv
kaynaklarinda bir bulguya rastlanmamistir. Tam olarak bu hedefe ulagilamamis
olacak ki, etkin bir kadro ile $ura-y1 Devlet’in dahili nizamnamesinin hazirlanip
yirirlige girmesi ancak bir yil sonra mimkin olabilmistir. Namik Kemal de
Hiirriyet  Gazetesi'ndeki yazisinda Avrupa’ya yaranmak icin tasrada cesitli
mezheplerden kimseler aranacagina FPransiz Devlet Strisrnda oldugu gibi
Istanbul’da da gesitli vilayetlerde hukuk ilmini bilen ulemadan muntazam bir
kanun hazirlayacak kimselerin bulunabilecegini ifade etmistir.®

Bourée’nin Sura-y1 Devlet’in teskili karart alinmasindan itibaren siireg icinde
oynadigr aktif rolin ima ettigi sekilde Fransiz El¢i sadece reformlarin
uygulanmasimi takip etmekle kalmamis, bu reform siirecinin bir par¢asi olmustur.

Umir-1 Ecnebiyye Mudiri sabik saadetlt Odyan Efendi, Riitbe-i Gla stnuf-1 sanisi thsan buyrulmus
Logofet Beyzade Logofet Bey, buna dahi Kuyumcuzade Bedros Efendi, buna dahi Sabcizade
Davicon Efendi; $tra-y1 Devlet iciin vilayetlerden celbi tahattur olunanlar Suriye’den mevaliden
Mahmud Efendi, Riitbe-i ala sinuf-1 sanisi ihsan buyrulmus Suriye’den Anton Sami, buna dahi
Haleb’den Caberizade Ali Efendi, Mirmiranliga terfii Erzurum’dan Eleskirdli Mehmed Pasa,
Bagdad’dan mevaliden Kethida Emin Efendi, Yanya’dan saadetli Kahtraman Pasa, Rutbe-i ala
sinuf-1 sanisi Yanya’dan Nikolaki Canak Efendi, buna dahi Tirhala’dan Ibrahim Bey, buna dahi
Edirne’den Serif Bey, Filibe’den bir Bulgar, Riitbe-i ald sinuf-1 sanisi Tuna’dan Ruscuklu Hact
Yuvanco Efendi, buna dahi Tuna’dan Tirnovili Fazil Bey, Riitbe-i Gla sinuf-1 sanisi Travnikli
Mustafa Beyzade Dervis Bey, buna dahi Keyfelik’den Tiranlt Stileyman Bey, buna dahi Selanik’den
Sirozlu Mihalaki Efendi, Selanik’den bir miislim, buna dahi yine Selanik’den Yahudi Avram Efendi
ve Aydin Vildyeti'nden bir zat. SGrd-y1 Devlet tyelerinin isimlerini ve unvanlarint tespit etmek
miimkiin olmakla birlikte hangilerinin reform yanlist hangilerinin Midhat Paga’nin ifadesiyle
“yetersiz” olduklarini tespit etmek s6z konusu sahislarin hepsinin biyografilerine ulasmak imkan
dahilinde olmadigindan miimkiin degildir.

7 AMAE, CP, 378/222,s. 117-126, 18 Kasim 1868.

08 Namuk Kemal, Sirginde Mubalefet: Namik Kemal'in Hiirriyet Gazetesi 1 (1868- 1869), Yayina
Hazirlayan Alp Eren Topal, Vakif Bank Kiltiir Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 157.
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Cabalar1 yok sayilmamakla birlikte, Fuad Pasa, Elci ile yaptgr goriismede
yayimlanacak olan Sarz Kitap’ta® (livre jaune) yalnizca uygulamanin degil inisiyatifin
de tamamen Bab-1 Al’ye ait oldugu izleniminin verilmesini 6zellikle rica etmigtir.
Diger bir deyisle, Fuad Pasa reformlarin yalnizca Avrupa’nin baskisiyla degil,
Osmanlt Devleti’nin kendi inisiyatifiyle hayata gecirildigi izleniminin verilmesini
arzu etmektedir. Bu sayede hem Avrupa nazarinda Osmanli Devleti’nin imajint
gliclendirmek hem de kendi bagina isabetli kararlar alabildigini g&stermek
amaclanmigtir.70

Nihayetinde tim dogru ve yanlis secimleriyle Stra-yi Devlet, Osmanlt
toplumunu olusturan unsurlarin  biyik bir kismint temsil eden dyeleri
icermektedir. Imparatorlugun Balkanlarda sahip oldugu topraklardan Orta
Dogu’ya kadar Misliman ve gayrimislim bircok temsilci Strd-y1 Devlet’in
kadrosunda yer almaktadir. Ayt zamanda devlet ricali disinda ayandan ve
ulemadan kimseler de $trd-y1 Devlet'te temsil hakkina sahiptir. Bu agidan
bakildiginda vilayet meclislerindeki ¢ok kiiltiirlii yap:, merkezi idarede Stra-y1
Devlet sayesinde temsil edilmektedir.”

Stira-y1 Devlet Riyaseti Baglaminda Ali ve Midhat Pasalarin Niifuz
Miicadelesi

Sadéretin onayt olmadan Sara-y1 Devlet’in aldigi kararlar icra edilemese de
Midhat Pasa Stra-yt Devlet riyasetine atandiktan hemen sonra kendisinden
beklenen basartyr gostererek 6nemli dizenlemeler yapmis ve nizamnamelerin
hazirlanmasinda 6ncii olmustur. Bu basari sadece Midhat Pasa’ya da ait degildir.
Stra-y1 Devlet biinyesinde bulunan reform yanlist biirokratlar, okullar ve vakiflar
kurmak, Bati’da kullamilan 6l¢ti sistemlerini kullanmak igin gerekli nizamnameleri
hazirlayarak ne Ol¢iide hevesli ve caliskan olduklarini kanitlama ¢abast icine
girmislerdir. Midhat Pasa’nin yaklagik bir yil stiren Stra-y1 Devlet reisligi sirasinda
eski 6l¢t ve tartt usuliiniin degistirilmesine dair diizenlemeler yapilmus, tabiiyet

9 Sar: Kitap, Fransiz Disisleri Bakanligi’'nin énemli diplomatik belgeleri, raporlart ve yazigsmalari
derleyerek yayimladigt resmi belge koleksiyonudur. Bu tiir kitaplar gogunlukla uluslararast
meselelerde devletlerin  diplomatik pozisyonlarini géstermek ve kamuoyunu bilgilendirmek
amaciyla hazirlanmaktadir.

0 AMAE, CP,375/71, s. 188-197, 01.04.1868.

7 Shaw, agm. s. 77- 78. Stra-y1 Devlet tiyelerine baktigimizda Edhem, Emin, Muhlis pasalar gibi
devlet ricalinden kimseler disinda Tingiroglu Ohannes Efendi, Misithoglu Boghos Bey gibi
gayrimiislim dyeler, mevaliden Ziver Bey, Seyfiddin Efendi gibi ilmiye kékenli tiyeler ve esraftan
Logofet Bey, Caberizade Ali Efendi, Tiranlt Siileyman Bey gibi iiyelerden olusmaktadir. Uye
cesitliligi, Stra-y1 Devlet’in merkez teskilatindaki temsiliyet glictinii gézler 6niine sermektedir. Bk.
Ahmed Lutfi Efendi, Vak'a-nivis Abmed Liitfi Efendi Taribi,Cilt X1I, Yayina Hazirlayan Minir
Aktepe, Ttrk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s.9.
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kanunu, Maadin Nizamnamesi,’? Istanbul’da sanayi mektebinin acilmasi”™ ve
emniyet sandigt kurulmasina dair pek ¢ok kanun ve nizamname hazirlanmistir.™
Ancak Midhat Paga’nin bagarili calismalarina ragmen Stra-y1 Devlet Reisligi
gOrevi kisa sirmistir.

Nizamname geregince Sara-yt Devlet’te tetkik ve miizakere edilmesi gereken
hususlardan biri demir yollart meselesidir. Bunun gibi bazt 6nemli meselelerin
orada muzakere edilmeden icraatina baglanmast bu kurumun reisi Midhat Pasa’y1
kirmigsa da Sadrazam Ali Pasa’ya saygisindan sesini cikarmamustir. Ancak Midhat
Pasa imkan oldugunda bir vilayet valiligine tayinini daha makbul bulmustur. Bu
sebeple yaklasik bir yil stren Stra-y1 Devlet reisligi goérevi, Bagdat Valiligi'ne
tayiniyle son bulmustur. Yerine Yusuf Kamil Paga”™ SGra-y1 Devlet Reisi
atanmustir.”0 Tbniil Emin’in eski Sadrazam Said Pasa’dan naklettigine gére, Midhat
Pasa bir stire sonra Stra-y1 Devlet riyasetinde Sadrazam Ali Pasa’nin arzu ettigi
sekilde hareket etmemesi Uzerine Bagdat Valiligi'ne tayin edilmistir. Midhat
Pasa’nin serbest tavirlart ve Sadareti kurumsal esiti gbrerck miizakerelerde
bulunmast Sadaret makaminin haysiyetini korumayi her seyin iistiinde tutan Ali
Paga’nin karakterine aykiri gelmistir.”” Diger bir deyisle, kurumsal olarak Bab-1
Ali’yi temsil eden Ali ve Fuad Pasalar icraatlari konusunda, her kimden gelirse
gelsin muhalefet edilmesine miimkiin oldugunca imkan vermemektedir.

Gorildugh tzere, Sadrazam Ali Paga, Sura-y1 Devlet’in kurulmast icin biytk
caba gdstermesine ragmen, Midhat Pasa’nin riyaseti zamaninda $ara’yr kendi
icraatlarina bir engel olarak gérmektedir. Bu baglamda Stra-y1 Devlet bagkanlg:
gibi muteber bir makamda oturmaya devam edebilmek biraz da vazifenin
sadrazamla uyumlu bir bicimde icrasina baglidir. Tam da bu sebeple Sara-yi
Devlet sadrazam tarafindan kontrol edilebilecek, onunla uyumlu iiyelerden tegkil
edilmistir.”® Stra-y1 Devlet’in inisiyatif alamayan bu yapisindan dolayt Namik

72 Takvim-i 1Vekayi (I'TV), defa 1020, fi 19 Receb Carsamba sene 1285.
73TV, defa 1028, 1029, 1030, 1031 fi 11 Saban Carsamba sene 1285.

74 Ali Haydar Midhat, age., 5.61-62; Davison, Oswanis fmp:szar/ug"u’nda Reform 11, s. 15; Ezel Kural
Shaw, “Midhat Pasa”, Tanzimat'tan Cumburiyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi 5, Tletisim Yayinlari, Istanbul,
1985, 5.1302.

75 Mistrl Yusuf Kamil Pasa hakkinda detayli bilgi igin bk. Tbniil Emin, age., s. 196-258.

76 Ali Haydar, age., s. 66- 67; Litfi Efendi Taribi,Cilt X11, s. 38; Ismail Hami Danismend, I zahly Osmaniy
Taribi Kronolojisi,Cilt 4, Turkiye Yayimevi, Istanbul, 1972, s. 242; Enver Ziya Karal, Osmanlz Taribi
Islahat Ferman: Devri 1861- 1876,Cilt V11, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1977, s. 149.

77 Ibnil Emin, age., s. 320-323.

78 Mehmet Canatar ve Yasar Bag’a gore, Sara-y1 Devlet’in kurulusundan (1868) lagvedilmesine
(1922) kadar gecen siirede birkag kez ayn1 géreve gelen baskanlar da olmak tizere on iki baskanin
on sekiz defa degismesi, tst diizey siyasilerle iliskilerine bagli olarak agiklanabilmektedir. Bk.
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Kemal basta olmak iizere, Geng Osmanlilar Stra’nin Bab-1 Al'ye bagliligini ve
temsili meclis vasfindan uzak olmasini elestirmistir. Hatta hukametlerin
isteklerini mtzakere edip gerektiginde mubhalefet etmek yerine boyun egen
Surad’yy, kararlart tartismadan onaylayict 6zelligini tenkit ederek “Stra-y1 Evvet”
seklinde nitelendirmistir.”

Ali Paga ile Midhat Pasa arasinda yasanan olaydan yola cikarak yapilabilecek
diger bir ¢ikarim da sadrazamin kendisine rakip gbérdigii birini tasra gbrevine
géndererek merkezde nifuzunu korumak istemesidir. Bab-1 Ali biirokratlari
zaman zaman kendilerine muhalefet edenleri susturmak ve ntfuzlarint korumak
icin bu tarz baskict yéntemlere bagvurmuslardir. Bu durum Midhat Pasa 6zelinde
disinildigiinde, kendisinin memuriyet hayatinin bitytik bir kismi tasrada gegmis
oldugundan merkezi idarenin karmastk isleyisine uyum saglayamamis olma
ihtimali bulunmaktadir. Ayrica daha 6nce merkezi idarede bir gbrev tecriibe
etmeyisi Stra-y1 Devlet riyaseti gérevi siiresince Ali Pasa’nin Midhat Pasa’dan
beklentilerinin neden karsilanamadigint aciklayabilir. Son olarak Midhat Paga’nin
mestrutiyeti tek ¢6ziim olarak gérmesi ve idealist yaklasimlari 30 Ali ve Fuad
Pasalarin parlamenter sisteme olan mesafeleri g6z 6niine alinirsa, onun karar
verici konumdan uzaklastirllarak ikincil planda kalmasina sebep olmustur. Baska
bir deyisle, Midhat Pasa’nin Sara-y1 Devlet riyasetinde kisa stirede gosterdigi
basari, cezasiz kalmamis ve Bagdat Valiligine tayiniyle son bulmustur. Ali
Pasa’nin en cok elestirildigi nokta, kisisel hirslart ve kendisine rakip olabilecek
basarilt bir birokratla karsilasmamak adina kendinden sonraki nesil i¢in siyasi
mirastni paylasacak bir devlet adami yetistirmemis olmasidir.8! Ali ve Midhat
Pagalar arasinda yasanan c¢ekisme de bu elestirileri destekler niteliktedir. Aytica
Elci Bouréenin Fransiz Disisleri Bakant Moustier’e génderdigi bir raporda Ali
Paga’nin $urd-y1 Devlet’i yeniden yapilandirma konusundaki isteksizliginden ve
caliskan, zeki ve yetenekli sayilabilecek bazi kimselerin $tra’ya kazandirilmasinda

Mehmet Canatar ve Yagar Bas, “Stra-y1 Devlet Teskilatt ve Tarihi Gelisimi”, OTAM Ankara
Universitesi Osmank Tarihi Arastirma Ve Uygnlama Merkezi Dergisi,Cilt 9, Say1 9, 1998, s. 112.

7 Namik Kemal, Sirginde Mubalefet: Namik Kemal'in Hiirriyet Gazetesi 1 (1868- 1869), Yayina
Hazirlayan Alp Eren Topal, Vakif Bank Kultir Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 161; Olcay Kahraman,
Osmanls Idari Modernlegmesinde Sura-y: Devlet, Hact Bayram Veli Universitesi Lisanststi Egitim
Enstitiist, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2020, s. 102.

80 Mahmud Celaleddin Pasa, age., s. 109.

81 Namik Kemal, “Sebeb-i kaht-1 rical”, Tbret, Say1 38, H. 22 Saban 1289, s. 1-2; Namik Kemal,
Osmante Modernlesmesinin Meseleleri Biitiin Matkaleleri I, Yayina Hazitlayan Nergiz Yilmaz Aydogdu ve
Ismail Kara, Dergih Yaynlar, Istanbul, 2019, s. 190- 194.
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diren¢c goOsterdiginden bahsetmesi de yukarida séylenenlere  dayanak
olusturmaktadir.82

Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi'ne tayiniyle Stra-yt Devlet riyasetine Yusuf
Kamil Paga getirilmistir.8> Kamil Pasa’nin Midhat Paga yerine Stra-y1 Devlet
riyasetine tayini, Ali Pasa'nin merkezi idarede kontrolii elinde tutmasini
saglamustir. Midhat Pasa’dan farkli bir karaktere sahip Kamil Pasa, Bourée’nin
raporlarinda Ali Paga’nin diledigi gibi yonlendirebilecegi bir yonetici olarak tasvir
edilmektedir. Sadrazamla arasindaki hiyerarsinin farkinda olan ve onun diledigi
sekilde karatlar alan bir Sard baskani, Ali Pasa’yt memnun etse de kurumun
itibarint zedelemistir. Yetersiz ve tecribesiz tyelerle doldurulmus bir Sara-yi
Devlet, miizakeresi burada yapilmasi planlanan reformlarin gelecegini de
tehlikeye atmustir. Fransa tecritbesiz ve yeteneksiz tiyelerden Stra-y1 Devlet’in
arindirilmasi konusunda strekli uyardarda bulunurken, yapilan yanlis atamalar
kurumu isleyemez duruma getirmistir.5*

Sonug

Osmanlt idari tarihine dair modern aragtirmalarda Stra-y1 Devlet’in kurulusu
bahsinde Sultan Aziz’in Avrupa seyahatinde etkilendigi Fransiz kurumuna
referans verilse de Fransa’dan elde edilen evrak aslinda kurumun ortaya cikisinin
mezkar seyahatten éncesine tekabiil ettigini gostermektedir. Ali, Fuad ve Midhat
Pagalarin zihninde sekillenen, Hristiyanlarin da yer aldigi merkezl bir meclisin
teskili fikri El¢i Bourée’nin destekleriyle seyahatten Once sekillenmeye
baslamustit.

Avrupa’ya karst bir nevi mebusan meclisi mahiyetinde gésterilmek istenen
Stra-y1 Devlet, merkezi idarenin hakimi Bab-1 Alinin, dolayistyla Ali ve Fuad
Pagalarin gliclerini tahkim ettikleri bir kurumdan 6teye gecememistir. Yiiriitme
organt Bab-1 Ali’nin bir yasama meclisi ve idari yargt organt olarak kurulan Stra-
yi Devlet’in isleyisine miidahalesi yasama organini yiriitme organina bagiml hale
getirmistir. SUrd-y1 Devlet’in tye se¢iminden, hangi konularin $Gra’da miizakere
edilecegine kadar pek ¢ok konuda Sadaret makami etkili olmug; muhalif bir ses
ctktigl zaman bu durum genellikle azille sonu¢lanmistir. Bab-1 Al iktidarini elinde
bulunduranlar, yiiriitme organina bagh kurumlarin en tepesine kendilerine bagl
kimseleri yerlestirmeye 6zen géstermistir. Bu haliyle Stra-y1 Devlet otoriter bir
rejimin tahkimine yol a¢mustir. Sadaretin kararlarina muhalefet edebilecek ayan
ve ordunun sahip oldugu iktidarin térpiilenmesinin ardindan Ali ve Fuad Pagsalar
rakiplerini yliksek makamlardan diglayarak kurtulmus gorinmektedirler.

82 AMAE, CP, 379/21, s. 257-264, 24 Subat 1869.
8 Tbniil Emin, age. s. 222.

$4_AMAE, CP, 379/19, s. 234-241, 16 Subat 1869.
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Dolayistyla Sara-y1 Devlet sadrazamla iyi geginenlerin, ona itaat edenlerin
6dillendirildigi bir kuruma déntsmustiir. Bu kurumda yer almak i¢in Tanzimat
burokratlar arasinda yasanan siyasi niifuz miicadelesi, diger kurumlarda oldugu
gibi Stra-y1 Devlet’in isleyisini de olumsuz etkilemistir.

Sadrazama taraf olan, fakat karar alma mekanizmast ve calisma usulinden
habersiz pek cok Sara-y1 Devlet tyesi kurumun itibarinin zedelenmesinde pay
sahibi olmustur. Reform yanlisi bir pasa Sadaret’e getirildigi takdirde meclis
baskanlar1 da islahat¢t kimselerden olusurken, statitkoyu savunan muhafazakar
pasalar meclislerin yetkisi ve tiye sayilarini azaltma yoluna gitmislerdir. Nitekim
Sadrazam Ali Pasa’nin vefatiyla Sadiret makamina gecen Mahmud Nedim
Pasa’nin idaresi sirasinda Stra-y1 Devlet’in yapisinda ve tye sayisinda bu yonde
6nemli degisiklikler yapilmistir. Bagka bir deyisle, her sadrazam degisikliginde bu
degisimden payint 6nce $ara-y1 Devlet almis ve kendisinden beklenen basariyt
gOsterebilecek denge ve denetlemeyi One ¢ikartan bir ¢alisma ortami
yaratamamigtir.

Sonug olarak, Strd-y1 Devlet, kismen de olsa temsili niteligi olan vilayet meclisi
tyelerinin katiimiyla ve yasalarin hazirlanmasinda oynadigi rolle, Meclis-i Ali-i
Tanzimat’tan sonra meclisli ve anayasali bir rejime giden yolda ilk tecritbelerden
biri olmus ve biylik umutlarla kurulmustur, ancak idari istikrarsizlik dolayistyla
beklenen basariyt gosterememistir. Uyeleri arasinda gayrimislimler olsa da Batt
tarzt liberal bir kurum olmay: basaramamistir. Yine de Tanzimat ve Mesrutiyet
doénemleri arasinda képrii gérevi géren ve temsiliyet ilkesinin test edilmesini
saglayan 6nemli bir kurum oldugu gergegini g6z ardi etmemek gerekmektedir.
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