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Devletin temel vazifelerinden birisi tlkenin gtivenliginin saglanmasidir. Bu
givenligin disaridan gelebilecek saldirilara karst saglanmast Silahli Kuvvetler,
diger bir deyisle milll savunmanin en 6nemli unsuru olan ordu teskilatiyla
yuratilir. Turk tarihi boyunca bu teskilat icinde Genelkurmay Baskanlig
onemli bir role sahip olmustur. Turkiye’de, 3 Mart 1924 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilen devrim kanunlari, Turk sosyal ve siyasi hayatina
getirdigi yenilikler itibariyle bliyiik 6nem tasir. Bu kanunlardan biri olan 429

* Bu calisma 8 Mart 2024 tarihinde Ankara’da Hacettepe Universitesinde diizenlenen “3 Mart
1924 Yasalar'nin 100. Yiddénimii Sempozyumu’nda sunulan bildirinin gbzden gecirilerek
genisletilmis halidir.
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saytll Kanun ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti kaldirilmis ve gbrevinde
bagimsiz olan Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti (Genelkurmay Baskanligy)
kurulmustur. Bu kanunla Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligr'nin (Milli Miidafaa Vekaleti) disinda ve ondan bagimsiz kilinmustir.
Bagimsiz olmakla birlikte nereye baglt oldugu hususu, 1924 Anayasast’nin 40.
maddesi ile hukim altina alinmistir. Baskomutanlik maddesi olarak anilan bu
maddeye gore; ordunun komuta gorevi, barista Genelkurmay Baskant’na, savas
zamaninda Bakanlar Kurulu'nun teklifi Gzerine Cumhurbaskant tarafindan
tayin edilecek kisiye verilmistir. Aynt maddede Baskomutanligin, TBMM’nin
manevi kisiligine ait oldugu ve Cumhurbaskan: tarafindan temsil olunacagi
hikmt yer almistir. Bu calismada; Oncelikle Genelkurmay Baskanligrnin
tegkiline giden tarihi streg, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte uygulamaya
konulmak istenen devrim kanunlari ve 1924 yih gelismeleri ekseninde
Genelkurmay Baskanr’nin devlet icindeki konumunu belirleyen diizenlemeler
ve yansimalart ortaya konmaya calisilmistir. Mustafa Kemal Pasa ve yakin
cevresinin yeni rejimi korumaya ve yerlestirmeye matuf kararlarinda ordu-
siyaset iliskisine ait hassasiyetleri, kaygilar1 ve bu yolda kabul edilen 429 sayilt
Kanun’la birlikte yapilan hukuki diizenlemeler, nedensellik ilkesi icinde mevcut
kaynaklar 15151nda degerlendirilmistir.

Anabtar Kelimeler: Erkan-1 Harbiye, Genelkurmay, 429 Sayih Kanun,
Baskumandanlik, Mustafa Kemal, Anayasa.

ABSTRACT

UNALP, F. Rezzan, Abolition of the General Ministry of War-
Establishment of the Directorate of the General Staff in Turkiye, CTAD,
Year 21, Issue 43 (Fall 2025), pp. 825-858.

One of the basic duties of the state is to ensure the security of the country.
Providing this security against attacks that may come from outside is carried
out by the Armed Forces, in other words, the army organization, which is the
most important element of national defense. The General Staff has had an
important role in this organization since its establishment in Turkish history.
The revolutionary laws adopted by the Turkish Grand National Assembly on
March 3, 1924 are of great importance in terms of the innovations they
brought to Turkish social and political life. With Law No. 429, one of these
laws, the Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Ministry was abolished and the Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti (General Staff), which was independent in its
duty, was established. With this law, the General Staff was made outside and
independent of the Ministry of National Defense. Although it is independent,
the issue of where it is affiliated is governed by Article 40 of the 1924
Constitution, dated 20 April 1924. According to this article, referred to as the
Commander-in-Chief article; The duty of command of the army is given to
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the Chief of General Staff in peacetime, and to the person appointed by the
President upon the proposal of the Council of Ministers in wartime. The same
article stipulates that the Commander-in-Chief belongs to the spiritual
personality of the Grand National Assembly of Tirkiye and will be
represented by the President. In this study; First of all, the historical process
leading to the establishment of the General Staff, the revolutionary laws that
were intended to be put into practice with the Republic, and the regulations
that determine the position of the Chief of General Staff within the state and
their reflections on the axis of the developments of 1924 have been tried to be
revealed. The sensitivities and concerns of Mustafa Kemal Pasha and his close
circle regarding the military-politics relationship in their decisions to protect
and establish the new regime, and the legal regulations made with the Law No.
429 adopted in this regard, were evaluated in the light of available sources
within the principle of causality.

Keywords: War Staff, General Staff, Law No. 429, Commander-in-Chief,
Mustafa Kemal, Constitution.

Girig

Turkiye’de Genelkurmay Baskanhigi'nin (Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyaseti) kurulusu, islevi ve baglantt yoniyle 19. yizyildan 20. yuzyila gecirdigi
degisiklikleri aciklamadan 6nce ayni stiregte Bat1 tilkelerinde bu alanda yasanan
ilk gelismeleri kisaca gézden gecirmekte fayda vardir. S6yle ki; 18. ylzyilda
askeri egitim alaninda 6nemli gelismeler kaydedilirken Bati tlkeleri arasinda ilk
Harp Okulu, 1730 yilinda Rusya’da acilmis, 1815 yilinda da “Nikola Harp
Akademisi” kurulmustur. Fransa’da 1751 yiinda kurulan Harp Okulu’nu,
1764'te Grenoble’daki Kurmay Koleji’nin acilist izlemistir. Prusya’da, 1765
yilinda “Asiller Akademisi” ad1 ile Harp Okulu ve Harp Akademisi birlesimi bir
okul acilmis, miiteakip yillarda kurmay hizmetlerinde caligmalar yapilmustir.
1818 yilinda ise o zamanin anlayisina gére modern denilebilecek usullere gbre
Genelkurmay Baskanligi ve Harp Akademisi kurulmustur.!

Turkiye’de ise Osmanli Devleti Dénemi’nde Harp Okulu’nun, cesitli
bicimlerde adlandirildigy goritliir. Okul bazen “Ecole Militaire”, bazen “Mekteb-
i Hassa”, bazen de “Mekteb-i Hayriye” adi ile tanimlanmustir. Mekteb-i Hassa
ismi, Stubyan boliklerinin Hassa ordusundan secilmis askerlerden meydana
gelmis olmasi dolayisiyla kullanilmistir. “Ecole Militaire” adi da Fransa’da
Napolyon'un a¢tig1 “Saint Cyr” askeri okulunu tantyanlarin yakistirdigt bir isim

U Harp Akademilerinin 127 Yily 1848-1975 Seref Dolu Yallar, Haz. Harp Tarihi Baskanligi Istanbul
Kurulundan E. Kur. Alb. Turgut Yurdabak, Harp Akademileri Komutanligi Yayini, Istanbul,
1975, s. 3-5.
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olmustur. Okulla ilgili olarak Takvim-i Vekayi gazetesinde ve okul kurulduktan
bir stire sonra yerine konan kitabede “Mekteb-i Harbiye” ifadesi yer almustir.

Bu stirecte ordunun savas faaliyetini hazirlayip, icraya, fen islerini yiiriitmeye
memur Umera ve zabitler (ubaylar) i¢in “Erkdn-: Harp” tabiri kullanilmustir.
Erkan-1 Harp (Kummay) sinfina ayrilabilmek icin ise Oncelikle Harbiye’deki
egitimin basartyla tamamlanmast gerekiyordu. Erkan-1 Harp siufina ayrilanlar
ayrica Brkan-1 Harbiye tahsili gbriirdii. Bu tahsilde basarilt olanlar Erkan-1 Harp
unvanint  alird.  “Erkdn-s Harbiye Dairesi” de ordunun sevki, asketlerin
toplanmast ve terfi isleri ile ugrasan 6zel bir kurum niteligi tagimaktaydt.3

Bu daire, kurulus tarihinden Cumbhuriyet dénemine kadar tegkilat yapisi,
kurumsal niteligi, bagl oldugu makamlar acisindan farkli asamalardan gecerek
ginimiize kadar gelmistir. Bu stirecte Erkan-1 Harbiye Dairesi’nin ilk
kurulusuna giden yolun en 6nemli kilometre taslarini, Mekteb-i Harbiye (Harp
Okuln) ve Exrkan-1 Harbiye (Harp Akademisi) olusturmustur.

Osmanlt Devleti'nde reform girisimlerinin hizlandigi, yenilesme, 1slahat
hareketlerinin arttigt dénemin Tanzimat Fermaninin ilantyla beraber bagladigt
kabul edilit. Bununla bitlikte Tanzimat, ¢ok sahada Sultan II. Mahmut ile
yakindan ilgilidir. Ciinkii Sultan 1I. Mahmut zamani, butiin batthlasma tarihinde
tamamuyla ayr1 ve yeni bir devrin baglangicidir. Bunda, yenilesme hareketlerinin
batililasma anlayisi ile biitinlesmesi ve sadece askeri alanda olmayip sosyal ve
kiltirel alana da kaymus olmast etkilidir. Sultan II. Mahmut saltanatinin on
yedinci yilinda Yeniceri Ocagr’ni kaldirarak Tirkiye’nin yenilesme ve ilerleme
yolunu ag¢mustir. Bastan itibaren ‘“Moskof olurng, Nigam: Cedid olmayiz” diyen
yenilenme ve yeniden yapilanma karsithiginin kalesi olan Yeniceri Ocagr’nin
ortadan kaldirilmasi, II. Mahmut devrinin on t¢ yil siren son ddénemine
damgasint vuran kékli reformlarin 6niindi agmistir. Eskiyi ve yeniyi yan yana
yasatmak zorunda kalan III. Selim devti Nizim-1 Cedid reformlarinin aksine, bu
yeni donemde eski diizene ve kurumlarina herhangi bir hayat hakk: taninmamis,
cagdas bir ordunun tegkili ve egitimi 6ncelikli mesele olarak ele alinmistir.*

2 Osmanty Dineminde Askeri Okullarda Egitim, Milli Savunma Bakanligt Yayinlari, Ankara, 2000, s.
254. Harp Okulu’nun kurulus tarihi olarak 7 Temmuz 1834 tarihi kabul gbérmistiir. Siibyan
boliklerinin 1834'te buraya taginmasindan sckiz ay sonra Sultan II. Mahmut 5 Rebitilevvel 1251
(1 Temmnzg 1835) tarihinde okula gelmis ve okulu resmen agmustir.

3 Ugur Unal, Sultan Abdiilaziz Devri Osmanli Kara Ordusn (1861-1876), TTK Yayinlari, Ankara,
2016, s. 73.

4 Kemal Beydilli, “TT. Mahmud Yiizyilin Miiceddidi (1808-1839)”, Osmanit'da Devietleraras Liskiler
Siyaset-Y agam-Y enilesme, Timas Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 311.
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Yeniceri Ocagt’'nin 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra kurulan yeni
ordunun (Asikir-i Mansure-i Mubammediye) baskumandanligini ifa etmek icin
olusturulan Seraskerlik (Bib-z Seraskeri), Osmanli Devleti’nde yarim asirdan fazla
bir siire barig ve savas zamanlarinda askeri islerin gorildigi en st makam
olmustur. “Asdkir-i Mansure-i Mubammedjye”, yikimlilige dayandigindan parali
askerlik sistemi kaldirilmis, bu da milli orduya yonelik ¢ok 6nemli bir adim
olmustur. 5

Sultan II. Mahmut’un Yeniceri Ocagr’ni kaldirmasiyla, Osmanlt Devleti ordu
teskilatin1 bitlintyle yenileme yoluna gitmistir. 1828-1829 Osmanli-Rus Harbi
ve 1833’te Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin birliklerine karsi girisilen
mubharebelerde sevk ve idarede goériilen zafiyet, yetismis subaya olan ihtiyac
ciddi bir bi¢cimde hissettirmistir. Nitekim buna baglt olarak Osmanli devlet ricali
Fransa’daki “Feole Militaire” benzeri bir askeri mektep kurulmasini Sultan
II. Mahmut'a 6nermigtir. Avrupa’da uzun sire resmi gérevlerde bulunmus 2.
Hassa Mirlivast Namik Pasa bir zabit (s#bay) talimgahi acilmast konusunda
padisahi ikna etmistir.

Namik Paga’nin ¢alismalari sonucu, Hassa ordusu kurulusunda 8 kisimli bir
tabur olan Subay Talimgahi, Rami ve Davutpasa Kislalarinda 1834 yilinda talime
baglamustir. Bu tarith, ginimizde Kara Harp Okulu'nun kurulus tarihi
(7 Temmnz 1834) olarak kabul edilmektedir. Okulun en st diizey amiri, Mektep
Nazinidir (Okul Komutanz). Kuruldugu ddénemde yukarida da deginildigi gibi
“Mekteb-i Uldim-i Harbiye, Mekteb-i Fiindin-: Harbiye, Asikir-i Hdssa-i Sabane,
Mekteb-i Harbiye-i Mansiire ve Mekteb-i Hdssa” gibi isimletle anilan bu kurum,
II. Mahmut'un 1835'te mektebe yaptigt ziyaretin ardindan Cumhuriyet’e kadar
resmi olarak ‘“Mekteb-i Fiindin-: Harbiye-i Sahdne” adiyla; gayri resmi olarak ise
“Mekteb-i Harbiye” adiyla anilmustir. 11k olarak Rami Kislasr'nda faaliyete baslayan
mektep, kisa bir stre sonra Macka Kislastna tasinmustir. 1844 yilinda
Dolmabahge’deki Cinili Késk’e ve 1847'de ise Pangaltt semtine nakledilmistit.

18. ylizyllda Osmanli Devleti'nde karada ve denizde birbirini takip eden
savaglardaki basarisizliklar karsisinda subaylarin  okullardan  yetistirilmeleri
zorunlulugu duyulurken, 1786 yilinda kurmay subay yetistirilmesi ile ilgili bir
fikir dogmus olsa da bu fikir, 1845 yilina kadar elverisli bir ortam bulamamistir.
Sultan Abdilmecit devrinde (7839-71867) Mekteb-i Harbiye’de Erkan-1 Harp
(Kurmay) sintflart mevcut olmakla beraber bizzat Erkan-1 Harbiye Dairesi
bulunmuyordu. Kurmay yetistirmek karart alininca, Avrupa’da kurmay tahsilini

5 Abdilkadir Ozcan, “Harbiye Nezareti”, TDV Islam Ansiklopedisi, Diyanet Vakfi Yayinlan,
Istanbul, 1997, Cilt 16, s. 116; Unal, age. s. 17-18.
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yaptiktan sonra yurda dénen Cirpanli Abdilkerim Nadir Paga, Mirlivalik
(Tuggeneral) ritbesiyle Erkan-1 Harbiye Reisligine getirilmigtir.6

1I. Mahmut déneminde baslatilan uygulama ile 1835-1838 yillar1 arasinda
Viyana, Paris ve Londra’ya 6grenimlerini tamamlamak tizere génderilmis olan
26 subay, yurda donislerinde kendilerine dénemin padisahi 1. Abdilmecit
tarafindan tevcih suretiyle kurmaylik verilerek askeri okullarda 6gretmen olarak
gorevlendirilmislerdir. 1845 yilinda Sultan I. Abdilmecitin fermaniyla Harp
Okulu'nun doért sinif olmasina, askeri liselerin  kurulmasma ve Avrupa
okullarinda oldugu gibi “Kurmay Subay” yetistirilmek tlzere Harp Okulu’na
sintflar  eklenmesine karar verilmistir. 1848 yilinda Fransa’daki ‘“Ecolke
D’application D ’etat Major” sistemine uygun olarak “Erkdn-: Harbiye” sinflart
tegkil edilmistir. 9 Temmuz 1849 tarihinde yapilan sinavda 5 subay, Kidemli
Yizbasthiga (Kolagass) yikseltilerek Harp Akademilerinin ik  mezunlar
olmuslardir.”

Erkan-1 Harbiye Mektebi’'nin (Harp Akadensisi) ik kuruldugu zamanlarda
yetistirdigi kurmay subay sayist oldukca az olup, ilk on sene zarfinda bu say1
toplam 41’dir. Bu gelismeler yasanitken bircok kez askeri kadrolarda
diizenlemeler yapilmis, ancak daire olarak Erkan-1 Harbiye teskilati giindeme
gelmemistir.

Erkan-1 Harbiye Dairesi’nin Kurulmasi

Erkan-1 Harbiye Dairesi’nin kurulmasi, 1860 yilinda Serasker Musir Namik
Pasa tarafindan “Bib-z Seraskeri” teskilatt yapildigi zaman gerceklesmistir.
Bugtnkt manada bir Erkan-1 Harbiye teskilatt olan bu daire, tek bir subeden
ibaret olmak tizere Seraskerlige bagliydi. Ancak bu daire, o tarihlerde yalniz
tahkimat ve 6zel ihtiyaglar dolayistyla bazi bolgelerin haritalarinin ¢izilmesi ve
korunmasi yetkisini Gzerine almisti. Baslangi¢ olmasi dolayistyla Erkan-1 Harbiye
Dairesi, bu dénemde biyik bir gelisme gOsterememis, yine erkian-1 harp
zabitlerinin (kurmay subaylar) bircogu ferdi olarak istthdam edilmisler, 6zellikle

6 Muharrem Mazlum Iskora, Tiirk Ordusn Kurmayhk (Erkansharbiye) Taribesi, Genelkurmay
X.$.Yayinlar1, Harp Akademisi Matbaasi, 1944, s. 9-10.

7 Harp Akademilerinin 127 Yy 1848-1975 Seref Dolu Yillar, s. 4-6. Kurulusundan itibaren degisik
dénemlerde farkli isimler altinda faaliyet yapan Erkan-1 Harbiye (Harp Akademisi) Mektebi, 1845-
1899 yillart arasinda “Mekteb-i Fiindin-u Harbiye-i Sabane Erkin-i Harbiye Swunaflar:”, 1899-1909
yillarinda “Erkdn-1 Harp Namzet Swmflare”, 1909-1923 yillarmnda “Erkan-1 Harbiye Mektebi”, 1923-1924
illarmda “Mekteb-i Ali-i Askeri”, 1923-1927 yillarmda “Brkan-1 Harbiye Mektebi”, 1927-2016 yillars
arasinda “Harp Akademisi” olarak adlandirilmiglardir. 2 Kasim 1930'da Deniz Harp Akademisi ve 1
Kastm 1937'de Hava Harp Akademisi Hatp Akademileti emrinde kurulmustur; bk. Osmanls
Dineminde Askeri Okullarda Egitim, s. 249; M. Mazlum Iskora, Harp Akademileri Taribgesi (1930-
1965), 2 nci Cilt, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1968, s. 3, 37; "Kara Harp Okulu Tarihgesi",
Erisim linki: bttps:/ | kho.msu.edn.tr/ hakkinda/ tarihee.himl. (Erisim tarihi: 9 Ocak 2023).
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Erkan-1 Harbiye Mektebi ile diger askeri okullarin 6gretmenlerinin birgogunu bu
subaylar olusturmustur.

Erkian1 Harbiye Dairesi'nin asil gelisimi, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi
(93 Harbi) sonrasinda olmustur. 1880 yilinda, 7 sube (Seferberlike ve Teskilit,
Istibbarat, Harekat, Demiryollars, Fen ve Harita, Kanunlar, Zat Zx/m) olarak
teskilatlanmus, “Erkdn-: Harbiye-i Umnmiye Reisi Unnmisinin ve Erkdn-1 Harbiye
Dairesinin 1 ezaif-i Dahiliyesi Nigammamesi”™ adi ile bir nizamname hazirlanmustir.
Bu nizamnamenin 3. maddesine gére, Erkdn-2 Harbiye Dairesi mistakil olup,
dogrudan dogruya Baskumandanin (Padisah) emrinde bulunmaktadir.® Erkan-1
Harbiye egitimi de (kurmaylik) 1881°de Alman egitim sistemi Srnek alinarak t¢
siniflt olmak tzere ti¢ yila ¢tkardmistir.”?

1890 yiinda “Maiyet-i Seniye Erkan-1 Harbiyesi (Padisah Genelkurmay:)” adiyla
baska bir Erkan-1 Harbiye teskil edilince, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Dairesi
tekrar Seraskerlik biinyesine alinmistir. Erkan-1 Harbiye Dairesinin bagimsiz
olmast gerektigi fikrini savunan E. Orgeneral M. Mazlum Iskora, Korgeneral
rutbesindeyken 1944’te  kaleme almis oldugu “Iiirk  Ordusu  Kurmaylik
Erkéniharbiye Tarihgesi” adli kitabinda bu konudaki distincesini su sekilde
actklamistir: 10

“.Bu hususi tesekkil (Maiyet-i Seniye FErkan-1 Harbiyesinden
bahsediyor.) erkantharbiyemizin inkisaf edememesinde ¢ok miessir
olmustur. On iki sene evvel Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye teskil edildigi
zaman nizamnamesi mucibince miustakil ve baskumandana bagli iken
sonralari tabi sekline girdigini goriyoruz. Erkiniharbiye is gérebilmek icin

hicbir tesir altinda kalmayarak miistakil olmalidir.”!!

1890°’da  Seraskerlik  bunyesine alinan FErkan-1  Harbiye tegkilats,
II. Mesrutiyet’in ilanina kadar biytk bir degisiklik ve gelisme kaydetmeden ayni
sekilde devam etmistir. 1908°de 1I. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte 1890
yilinda tesekkul ettirilmis olan ‘“Mazyet-i Seniye Erkdn-1 Harbiye” kaldirilmis, Bab-1
Seraskerinin adi “Harbiye Nezareti” ne cevrilmistir. Mahmut Sevket Pasa’nin
Harbiye Nazirt oldugu dénemde (7970-71912) Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Dairesi, Harbiye Nezareti’nin en 6énemli bolimii haline gelmistir. Bu dénemde

*"Erkdn-: Harbiye-i Unmumiye Reisi Umumisinin ve Erkdn-: Harbiye Dairesinin Vezaif-i Dabhiliyesi
Nizamnamesi" igin bk. Iskora, Tiirk Ordusu Kurmayhk (Erkaniharbive) Taribeesi, s. 13-19.

8 Iskora, Tiirk Ordusu Kurmaylik (Erkénharbiye) Taribgesi, s. 10-14, 33.

9 Thsan Hin, Osmanli Ordusunda Genelfurmaym Ne Suretle Tesekkiil Ettigi ve Gegirdigi Safhalar,
Genelkurmay Bagkanlig: Istanbul Basimevi, 1952, s. 54.

10 Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, AFA Yayinlari, Istanbul, Mayis 1989, s. 45.

W Iskora, Tiirk Ordusu Kurmayhk (Erkantharbiye) Taribgesi, s. 35.
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ordunun bagi, Harbiye Naziridir. Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye Reisi, Harbiye
Nazirinin kesin olarak emrindedir.!2

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisligine
atanmis olan Ahmet Izzet Pasa, bu siirecte Erkan-1 Harbiye’nin serbest ve
bagimsiz olmast icin calismus, seklen olsa da bir adim atmus olmak icin Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Dairesi, Harbiye Nezareti'® binasindan Mercan semtinde
olan saraya (Al Pasa Konag)" tasmmustir. Ahmet Izzet Pasa, Erkdn-1 Harbiye
Dairesinin Mesrutiyet 6ncesindeki subelerinin sayisint azaltmis, ancak Balkan
Harbi’ne girilmeden Once tekrar teskilat genisletilmistir. Balkan Harbi’'nden
sonra ise yeni bir uygulama olarak Ordu Mifettislikleri kurulmus ve bu
mifettisliklere birer kurmay subay verilmistir. Aynt dénemde Alman Askeri
Heyeti’nin orduyu giiclendirmek, 1slah etmek maksadiyla Osmanli Devleti’ne
gelmesiyle birlikte Erkan-1 Harbiye Dairesi'nde bir hareketlilik yaganmistur.
Harbiye Nazirt Enver Pasa bu dénemde biylk bir tasfiye yaparak orduyu
gengclestirirken, diger taraftan Almanlar tarafindan yazilan 1914 tarihli “Hidemat-:
Erkdn-1 Harbiye Talimatnamesi” uygulamaya konulmustur.'4

Birinci Diinya Harbi basladiginda 22 Temmuz 1914 tarihli Baskumandanlik
emrine gore Erkan-1 Harbiye-i Umumiye teskilatt s6yledir:

Baskumandan Vekili: Enver Pasa

Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi: Alman Bronzart (von Schelendorf)
Pasa

Birinci Yardimcist (Birinei Reis-i Sani): Kurmay Yarbay Hafiz Hakki Bey
Ikinci Yardimetst (Ikinci Reis-i Sani): Kurmay Yarbay Bahattin Bey
1. Sube (Harekd?): Alman Kurmay Yarbay von Kress

12 Ozdemir, age. s. 45-46.
13 Harbiye Nezareti hakkinda ayrintili bilgi igin bk. Ozcan, age. 5.116.

* Ali Paga konagi, Istanbul Bayezid’de Mercan yokusu basinda, Hali¢ ve Bogazici’ne hakim,
bugiinki Istanbul Universitesi merkez binasinin dogu tarafinda, Fuad Pasa Caddesi ile Nargileci
Sokagt ve Semaver Sokagi arasindaydi. Konak, Mehmet Emin Ali Pasa’nin devlet yénetimindeki
nifuzunun zirvede oldugu besinci sadareti (1867-1871) ile Hariciye Nazirhgr'm (1869-1871)
birlikte tistlendigi dénemde ser mimar Sarkis Bey tarafindan 6 Nisan 1868 ile 31 Temmuz 1870
tarihleri arasinda insa edildi. 1900 yilinda Miilkiye Idadisi'nin (Mercan Idadisi) yerlestigi konal,
1909'da Harbiye Nezareti'ne tahsis edildi. Ancak bu bina, 23 Temmuz 1911'de Bayezid-Laleli-
Aksaray semtlerinde biiyiik tahribata neden olan yangin sonucunda yok oldu. Ayrintili bilgi icin
bk. Serap Sunay, "Bir Sadrazam Konagmnin Degisim ve Déniigiimii: Mercan’da Ali Pasa Konagt",
Tarih Incelemeleri Dergisi, Cilt 35, Say1 1, 2020, s. 261-296.

14 Iskora, age. s. 37.
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2. Sube Istihbarat

3. Sube Simendifer: Alman Yarbay Pitnih
Menzil Mifettisligi Umumiligi

Sahra Sihhiye Mifettisligi

Karargih Kumandanligi

Evrak Kalemi

Birinci Diinya Harbi baslarken -yukarida da gérildiugt gibi- Osmanlt Erkdn-2
Harbiye-i Umnmiye Reisligi (Genelfeurmay Baskans) bir Alman generale birakilmig
olup, harekit subesi ile simendifer subesinin miidirleri de Alman’dir. Dért yil
devam eden savas siiresince birbirinden farkli cografyalardaki cephelerde
savasan Osmanlt Devleti'nin, 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Ateskes
Antlasmasi’ni imzalayarak savastan maglup olarak ayrilmasindan kisa bir siire
sonra -17 Kasim 1918 de- Baskomutanlk karargahi dagitdmistir. Bunun tizerine
Harbiye Nezareti’ne bagl olan Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Dairesinde yeni bir
teskilatlanmaya gidilmistir. Bu teskilatlanmaya gére Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Dairesi, 7 subeden (Harekdt, Istibbarat, Demiryollars, Taline ve Terbiye, Harp Taribi,
Muamelat: Zatiye, Evrak) teskil edilmistir. Bu daire, Biyik Millet Meclisi
tarafindan saltanatin kaldirildigi ve Istanbul Hitktimeti'nin feshine karar verildigi
1 Kasim 1922 tarihine kadar faaliyetlerine Istanbul’da devam etmistir. 15

Milli Miicadele Dénemi: Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti

Anadolu’da Milli Miicadele hareketi basladiktan yaklasik sekiz ay sonra
Mustafa Kemal Pasa’nin girisimleriyle toplanan son Osmanli Mebusan
Meclisinin 28 Ocak 1920°’de Misak-1 Milli’yi ilan etmesi, Itilaf Devletleri
nezdinde biiyiik saskinlik yaratmistir. Bunun iizerine 16 Mart giinii Istanbulu
resmen isgal etmisler, yasanan bu isgalin hemen ardindan Sultan Vahdettin
yayinladigt irade ile Mebusan Meclisi'ni feshettigini ilan etmistir.!® Bunun
lizerine Temsil Heyeti Baskani sifattyla Mustafa Kemal Pasa; Istanbul’un
isgalinden ti¢c giin sonra Ankara’dan illere, bagimsiz sancaklara ve kolordu
komutanlarina bir se¢cim bildirgesi yayimlamig, ulusun islerini yiriitmek ve
denetlemek tizere Ankara’da olaganiistli yetkili bir Meclis’in toplanacagini
aciklamistir. Yasanan bu gelismeler aslinda Milli Miicadele icinde yeni bir
dénemin acildiginin bir isareti olmustur.'?

15 Iskora, age. s. 65-66.
16 Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, Cilt 1, Kastas Yaynlari, Istanbul, 1987, s. 333.
17 Atattrk, Soylev (INutnk), Turk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1974, s. 305-306.
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Mustafa Kemal Paga’nin yayinladigt secim bildirgesinden sonra yapilan
secimler neticesinde milletvekili secilen kisiler Ankara’ya gelmisler ve 23 Nisan
1920’de acilan Buytk Millet Meclisi’nin ¢atist altinda toplanmuslardir. 24 Nisan
gini  yapian toplantida Meclis Genel Kurulu'nda hazir bulunan 120
milletvekilinin 110’unun oyunu alarak Meclis Bagkanligina secilen Mustafa
Kemal Paga'8, vatani parcalanmaktan kurtarmak icin alnacak 6nlemlerin
Meclis’e ait oldugunu belirtmis ve vakit gecirilmeden, “Mesuliyetini takdir ve tespit
edece” bir hikimetin kurulmasint istemi§,tir.19 Istanbul’un isgalinden itibaren
tim gigcliiklere karsin Temsil Heyeti’nin htikimet gérevini yaptigint, bu yikiin
altinda daha fazla kalmamast gerektigini belirtmisgtir.

“..Bu dakikadan itibaren teklif ediyorum, derhal ~memleket
mukadderatina el koyunuz. Bundan kagmaga gerek yoktur. Bu vazife o kadar
mithim, icinde bulundugumuz zaman o kadar tarihidir ki bu koca mesuliyeti
U¢ bes kisiye yiklemekle iktifa edilemez. Butin bu Meclis tim manastyla
mesul olmast lazim gelir. Millet bizi ancak bunun icin génderdi.”

diyerek milletvekillerini yuriitme gérevinde ortak sorumluluk yiklenmeye
cagirmistir.

Mustafa Kemal Pasa bu konuda, “Osmanii Devleti'nin baginda bulunan kisinin
aynt Zamanda halife oldugnna” dikkat ¢ekerek;

“Ankara’da kurulacak hitkimetin baskansiz olmasini, gegici kaydiyla da
olsa bir hikimet bagkani ya da bir padisah kaymakami atamanin dogru
olmadigini, Meclis'ten segilecek bir kistm milletvekilinin Meclis adina vekil
olarak is yapmasini ve dogrudan dogruya Meclis'e karst sorumlu tutulmasini,
Meclis Bagkant'nin hitkimetin de bagkani olmasini, yiritme islerinde
hikamet tyeleri gibi Meclis'e karst sorumlu bulunmasi[ni]”

istemistir. 20

Meclis’te hitkimetin ne sekilde kurulmast gerektigine iliskin milletvekilleri
tarafindan sunulan Onergeler ve vyapilan tartigmalar arasinda Erzurum
Milletvekili Celalettin Arif Bey, “Kanunu yapmak vakit alacak. On bes kisiden olusan
bir enciimen olusturnlsun, bu enciimen fanun tasarisins hazurlasin ve Meclis'e sunsun. Bu
tasar: Meclis’e gelip kanunlagincaya kadar gegici bir icra beyeti olusturulsun. Durmug olan

18 Naim Soénmez, "I. Meclis'te Gruplar {liskisine Bir Ornek: Icra Vekillerinin Secimine Dair
Kanun Gérusmeleti", Afatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt 16, Sayt 47, Temmuz 2000, s. 444.

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabst Ceridesi (TBMMZC), Devre 1, Cilt 1, 1336 (1920), s. 30; Thsan
Gines, "Devlet Kuran Meclis: Birinci Turkiye Buyik Millet Meclisi", 700.Yznda Cumburiyet
Cumhnriyet Erdemdir, Haz. F. Rezzan UNALP, Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligt Yayini,
Ankara, 2023, s. 200.

20 TBMMZC, Devre 1, Cilt 1, s. 36.
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hiikdimet islerini buniar siirdiirsin’' seklinde bir 6nerge sunmustur. Bu 6nerge
Meclis’te kabul edilmis ve bunun sonucunda gecici isimle de olsa bir hiikimetin
kurulmasmnin yolu acilmustir. Yedi kisiden olusacak gegici hikimet tyelerinin
seciminde 6nce mutlak, daha sonra izafi (gireceli) ¢ogunluk benimsenerek,
tiyelerin aday gosterilmeden secilmesine karar verilmistir. Tlk secimde Celalettin
Arif Bey (71/107), Cami Bey (66/107), Bekir Sami Bey (58/107) oy almistir.
Meclis’te yeniden oylama yapilacagt sirada Hamdullah Suphi Bey'in tutanaklara
gecen su yorumu dikkate degerdir: “Reis Bey! Lsmet Bey Erkan-: Harbiye Reisi olpak
hasebiyle bir vazifesi vardsr. Esasen vagifesi icraidir. Ona rey vermeye hacet yoktur.”

Bu yorum, Erkan-1 Harbiye Reisinin yeni kurulmaya baslanan Buyik Millet
Meclisi rejimi icindeki statiisiine aciklik getiren ilk karar olmasi acisindan
onemlidir. Hamdullah Suphi Bey’in bu &nerisi benimsenerek Ismet Bey’in
gorevini strdirmesi kabul edilmistir. Daha sonra Fevzi Pasa (58/103),
Hamdullah Suphi Bey 47/103) ile Hakki Behi¢ Bey (40/703) oy ile secilmisler
ve boylece 7 kisiden olusan gegici hitkmet (Muvakkat lora Enciimeni), 25 Nisan
1920 tarihinde kurulmustur.22

Mustafa Kemal Pasa (Ankara), bu konudaki distncelerini su sozletle
actklamistir:

“Ismet Bey’in filhakika fiilen ifa ettigi vazife biitiin harekati askeriyeyi
takipten ibarettir. Bu nokta-i nazardan vazifesi Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyasetidir. Ancak Meclisi Alinizce bu husus malim olmamis ve tasvibi
alinize ihtiram etmemigtir (ulasmamustir). Bunun i¢in buglinkd vazifesi
hususiyet dairesinde kalir. Eger Heyet-i Aliyeniz tensib buyurur (uygun
bulur) da kendisini bu vazifeden dolayt mesul tanirsaniz o zaman bu zevat
meyaninda (kisiler arasinda) bulunur ve beraber onlarla galigabilir. (Kabul,
kabul sedalarry O halde Ismet Bey’in Erkan-1 Harbiyeyi Umumiye Riyaseti
vazifesini ifa etmek tlzere bu icra heyeti meyaninda c¢alismasint tensib
ederseniz reye koyunuz. (Kabul, kabul sedalarr)”

Buytk Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Pasa’nin bu actklamasi tizetine -
tutanakta da goriildiigi gibi- bir oylama yapilmamis, fakat “kabul, kabu!” sesleti ile
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi sifatiyla ismet Bey, “Muvakkat Icra Enciimens”
ne dahil edilmistir. Sonugcta 23 Nisan 1920'de Ankara’da toplanan Meclis’in ilk
hitkimeti, 25 Nisan-3 Mayis arasinda 9 giin gorev yapan ‘Muvakkat lera
Enciimeni (Gegici Y onetim Komisyonu)” olmustur.?3

21 Giines, age. s. 200-201.
22 Giines, age. s. 203; Ozdemir, age. s. 47.

25 Ozdemir, age. s. 47-48.
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Gegici hukimetten asil hitkimete gecisi saglamak icin olusturulan Layiha
Enciimeni tarafindan hazirlanan “Tera Vekilleri Secimine Iliskin Kanun Tasarss (Iera
Vekillerinin Suret-i Intibabima Dair Tespit Edilen Mevadd-s Kanunive 1.ayibas)”, 1
Mayis 1920 giinti Mustafa Kemal Pasa’nin bagkanliginda yapilan oturumda
okunmustur. Bes maddeden olusan bu tasarmin birinci maddesinde, Icra
Vekilleri Heyeti’'nde (biikimet) hangi vekilliklerin bulunacagt belirtilmis ve
vekillikler s6z konusu maddede su sekilde yer almigtir:24

“Ser’iye ve Evkaf, Sihhiye ve Muaveneti igtimaiye, Iktisat (Ticaret, Zirat,
Orman ve Maadin) Maarif, Adliye ve Mezahib, Maliye ve Riisumat, Nafia,
Dahiliye (Emniyet-i Umumiye, Posta ve Telgraf), Midafaa-i Milliye,
Hariciye, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye islerini gérmek tzere Buyiik Millet
Meclisi’nin 11 bir zattan miirekkep bir Icra Vekiller Heyeti vardir.”

Icra Vekilleri secimine iliskin kanun tasarisinin miizakeresi sirasinda, Meclis
tyelerinden kimileri s6z alarak tasariya karsi olan goriislerini dile getirmisledir.
Karahisar-1 Sahip (Afyon) Milletvekili Hulusi Bey (Kutlnogln) konusmasinda,
“Erkdn-1 Harbiye-i Ummnmiye Riyasetinin de beyet-i icraiyeye idbal edilmesi ne gibi
miitaleaya miibtenidir?” diye soru sorarken, Saruhan (Manisa) Milletvekili Refik
Sevket (Ince) Bey de “Erkan-: Harbiye-i Umumiye isinin Heyet-i Icraiyeye dahil bir zatm
uhde-i istikldlinde bulunmasi her halde mevent teamiile ve bilhassa Miidafaa-i Milliye icin
bir vekil var iken ayn: bedefe, ayn: maksada bhadim olacak (hizmet edecek) diger bir zatin
beyet meyanina idbili Teskilat-1 Esasiye've muvafik dedildir.” sozletiyle gbrisini
bildirmistir.

Yasanan bu tartismalar iizerine; Mustafa Kemal Pasa, Meclis iyelerine
hitaben olduk¢a uzun bir acgtklamada bulunmus, Erkdan-1 Hatbiye-i Umumiye
Riyaseti ile Miidafaa-i Milliye Vekaletinin sorumluk ve yetki alanlart arasindaki
farki ortaya koyarak su s6zletle tasariyt savunmustur:

“Burada Mudafaa-i Milliye dogrudan dogruya Harbiye Nezareti mukabili
istimal edilmis bir tabirdir. Maltmu Aliniz Harbiye Nezareti'nin istigal ettigi
vezaif ordunun iagesi, ilbas ve techizi gibi hususattir. Vezaifinde emri
kumanda dahil degildir. Bizim memleketimizde Gteden beri Harbiye
Nazirlart harekat-1 harbiyeyi ve kumanday1 dahi uhdelerinde bulundurmaktan
zevk alirlardi. Onun icin memleketimizde miistakil Erkan-1 Harbiye Riyaseti
yoktur. Dogrudan dogruya Harbiye Nazirinin arzusu dahilinde hareket eder

% Giines, age. s. 203; TBMMZC, Devre 1, Cilt 1, 1336 (1920), s. 158. Tasarinin diger maddeleri su
hitkiimlerden olusmaktaydi: “Iora 1Vekilleri, Biiyiik Millet Meclisi'nin ekserivet-i mutlakast ile intihap
olunnr (md.2). Her vekil derubte ettigi umurun ifasinda mensup oldugn enciimenin rey-i istisaresini alabilir
(md.3). Lera Vekilleri arasinda ¢ikacak ibtilafi Biiyiik Millet Meclisi halleder” (md.4). “Meclisin toplanmadsgs
zamanda V ekiller meyaninda istifa eden olursa bilabare Meclisin tasdikina iktiran etmek iizere mezkiir Biiyiik
Millet Meclisi Reisi, Meclis azasindan tensip edecedi zata kendi mesnliyeti altinda mnvakkaten tevdi eder”

(md.5).
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bir Erkan-1 Harbiye Reisi vardi. Tabii Harbiye Nezaretine, Harbiye Nazirina
merbut olan bir Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisinin mesuliyeti de Harbiye
Naziri olan zata munhasirdir. Bazen bu iki makam bir sahista bitlesmistir,
Enver Pasa'da oldugu gibi. Fakat kaideden hi¢bir vakit Hatbiye-i Umum ile
Erkidn-1 Harbiye-i Umumiyeyi bitlestirmek muvafik degildir ve garp
memleketlerinde ve her yerde daima Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti
mustakil birakilmistir. Cunkit Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti'nin
vazifesi ordunun tegkilini, tensikini, fenni olarak diisinmek ve memleketin
esbdb-1 mudafaasint nazari dikkate almak ve bunlarla istigal etmektir.
Harbiye Nezareti umurile kendi vezaifi arasinda gayet buyik fark vardir.
Harbiye Nezareti, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin tensib ettigi
yahut onun planina gore teskil ve tensik edilen bir orduyu iase eder, ilbas
eder ve saire. Fakat Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi, nasil harp edecek,
vatani nastl mtdafaa edecek ve nasil hazirlanmak lazim geldigini disinir ve
onunla istigal eder ve béyle bir Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi dogrudan
dogruya imparatora, padisaha bagli olur. Bizim ise bugiin idare-i memleket
i¢in vazettigimiz ve cimlenizce kabul edilmis esasatta bu gibi seyler yoktur.
Yalniz Buyik Millet Meclisi vardir. Bu itibarla Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyaseti mistakildir ve biitiin efal ve harekitindan Millet Meclisi'ne karst
mesuldiir. Zaten bir mesul Erkan-1 Harp Reisi Heyeti Aliyeniz tarafindan
intihap edilmis idi.”

Mustafa Kemal Pasa konugmasinin devaminda askeri teskilatin; vatan
savunmast, muhtelif cephelerde icra edilecek askeri harekat, i¢ ve dis siyasetle
yakindan ilgili olmast dolayisiyla bu konularda Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Reisi'nin kendi goriiglerinin bulunmasi, diger sorumlu kisilerin fikirlerine vakif
olabilmesi icin onlarla bir arada calismasinin daha 6nce arz ve teklif edildigini
belirttikten sonra Midafaa-i Milliyeyi ustlenecek kisinin emir kumandayt
deruhte etmeyecegi icin Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisinin diger vekiller
arasinda bulunarak bu suretle emir ve kumandanin yine Meclis’te kalmasinin
daha uygun oldugunu séylemis ve konusmasini su sézlerle tamamlamigtir:25

“Emri kumanda Biytik Millet Meclisi’nin elinde bulunmak sureti ile ifay1
vazife eder. Binaenaleyh, ikisini bir zatin tizerinde cem etmek dogru degildir.
Vazifeleri bagka baskadir ve bu zat da mistakildir ve Heyet-1 Aliyenize karst
mesuldiir. Buytik Millet Meclisine karst mesul bir Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Reisi ifay1 vazife eder ve siyasetten diismesi meselesi de haiz-i
ehemmiyet degildir. Cunkt diger vekillerin ayrt ayrt Heyeti Aliyeniz
tarafindan intihap olunmast teklif edilmistir. Diger Icra Vekillerinin vezaifi
ile vazifesinin yakindan alakadar olmasina ve diger Vekiller gibi Heyet-i
Umumiye tarafindan tayin edilmis bulunmasina binaen digerlerinin
dismeleri icin nazari dikkate alinacak esbabin bunun tzerinde dahi
bulunmasinda hicbir beis yoktur. Bilakis daha kuvvetli olur.”

25 TBMMZC, Devre 1, Cilt 1, 1336 (1920), s. 163-164.
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Bitin bu tartigma ve actklamalardan sonra, Abdilkadir Kemall (Kastamonu),
Refik (Komya), Besim Atalay (Kiitahya), Celaleddin Arif (Ergurum), Yunus Nadi

(Izmir), Riza Nur (Singp), Seyh Servet (Bursa) ve Mustafa Kemal Pasa’nin
imzalariyla “Iera 1Vekilleri Heyeti” olusturulmast icin 6nerilen tasari, oylamaya
katilan 130 kisiden 110 kabul, 15 ret, 5 ¢ekimser oy alarak kabul edilmistir2¢
Béylece 2 Mayis 1920 tarihli ve 30 sayilt bu kanun (Biyiik Millet Meclisi lera
Vekillerinin Suret-i Intibabma Dair Kanun) ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi
(Genelkurmay Bagkans), 1cra Vekilleti (Bakanlar Kuruln) arasna dahil edilmistir.
Yine bu kanun ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi, Buyik Millet Meclisi’ne

sorumlu olmak sartiyla tam bagimsiz hale gelmistir.?’

Yasa tasaristnin kabuliinii miteakiben secgimlere gecilerek Buyik Millet
Meclisi’nin ilk yasal ve daimi hikiimetinin olusturulmasina baglanmis, 3 Mayis
gind 137 kisinin katildigi oylamada mutlak ¢ogunlugu (69 oy) gecen adaylar
secilmisler, Maarif ve Maliye Vekaletleri icin aday gosterilenler cogunlugu
saglayamadiklarindan onlarin se¢imi ertesi giine kalmustir. 4 Mayis giinii yapilan
secimlerde mutlak ¢ogunlugu gecen adaylar arasindan Maarif ve Maliye Vekilleri
secilerek Icra Vekillerinin secim siireci tamamlanmis ve Birinci Buyik Millet

Meclisi’nin ilk hiikimeti, Meclis Bagskant® Mustafa Kemal Pasa’nin baskanliginda
kurulmustur.

Buyiik Millet Meclisi’nin ilk hitkiimeti su kisilerden (77 £z57) olusmaktayd:
1. Ser’iye Vekili: Mustafa Fehmi Efendi (Bursa)
2. Miidafaa-i Milliye Vekili: Fevzi (Cakmak) Pasa (Kozan)
3. Hariciye Vekili: Bekir Sami Bey (Toka?)
4. Maliye Vekili: Hakki1 Behi¢ Bey (Denzzli)
5. Nafia Vekili: Ismail Fazil Pasa (Yozgaz)
6. Tktisat Vekili: Yusuf Kemal Bey (Kastamonn)
7. Adliye Vekili: Celalettin Arif Bey (Erzsurum)
8. Dabhiliye Vekili: Cami (Baykurt) Bey (Aydmn)
9. Maarif Vekili: Dr. Riza Nur Bey (Sinop)
10. Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili: Dr. Adnan (Adwar) Bey (Istanbul)

26 TBMMZC, Devre 1, Cilt 1, 1336 (1920), s. 186.
27 Hiin, age. s.104.

"Milli Micadele kosullatindan dogan “Meclis Hiikdinmets” sisteminde Meclis Bagkani, ayni zamanda
hikGimet baskant vasfini tagimaktaydi.
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11. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekili: Tsmet (Inini) Bey (Edirne)?s

Osmanli Dénemi’nde Harbiye Nezareti'ne baglt olan Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Riyaseti (Genelkurmay Baskanlzgz), Milll Miicadele déneminde 30 sayili
kanunun kabultyle birlikte Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti adiyla, Milll
Miidafaa Vekaletinin yaninda Tcra Vekilleri Heyeti (Hiikiimet) igine alinmistir.??

Biyiik Millet Meclisi agilmadan énce Albay Ismet Bey, eskiden Ziraat
Okulu® olan binada Erkan-1 Hatbiye-i Umumiye (Genelkurmay) isleti ve siyasi
durumlarla mesgul olurken, Fevzi Pasa da Milll Miidafaa islerini ylUriitmistir.
2 Mayts 1920 tarihli 30 sayih Kanun’un onaylanmasindan sonra Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Vekaletinin daha verimli ¢alisabilmesi icin ihtiya¢ duyulan
kadro plani, Harekat Sube Miudirti Kurmay Binbast Salih (Orgeneral Omurtak)
tarafindan hazirlanmis ve 15 Aralik 1920°de Albay Ismet Bey’e sunulmustur.
Yapilan dizeltmelerden sonra kadro plani onaylanmis ve uygulanmast
emredilmistir.30 1920 yii sonu itibariyle Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
(Genelfurmay) Vekaleti kadrolar su sekildedir:

* Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi, Icra Vekilidir. Bir yaver (Emir Subays) ve
bir 6zel yaveri bulunacak.

* Brkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi Sanisi (Genelkurmay 1kinci Baskanz): Bir
yaveri (Emir Subayz) bulunacak.

* Birinci Harekat Subesi: Bir sube midiiri ve 4 kisim. Ug kistm ayri ayri
cephelere Sark, Garp ve Cenup (Giiney) ve Elcezire cephelerine bakacak ve
dordinct kismi Harp Ceridesi yazacak ve her kisminda 1 kurmay subay, ayrica
subede bes miulhak subay.

* [kinci Haber Alma (Lstibbarat) Subesi: Bir sube miidiirii ve dort kisim. Birinci
kisim harici istihbarat, ikinci kistm dahili istihbarat, Gictinct kisim propaganda,
dordiincii kisim matbuat ve Istanbul'daki gruplarla muhabereyi temin edecek ve
subede 6 miilhak ve miitercim subay ile iki yazict.

28 Glines, age. s. 205.

2 Cemil Kogak, Daniisiint Ordu, Din, Hukufk, Ekononi ve Politika Tiirkiye'de ki Partili Siyasi Sistemin
Kurnlus Yillar: (1945-1950), Cilt4, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2015, s.16.

*Ziraat Okulu binasi, Mustafa Kemal Paga ve Heyet-i Temsiliye tyeleri 27 Aralik 1919 tarihinde
Ankara’ya geldiklerinde kendilerine karargdh olarak kullanilmak tzere tahsis edilmisti.
Gunimiizde Meteoroloji Genel Mudirligi olarak kullanilmaktadir.

30 Tiirk Istiklal Harbi VI nei Cilt, ldari Faalietler (15 Mayss 1919-2 Kasin 1922), Genelkurmay
ATASE Baskanhgi Yayinlari, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1975, s. 227-228.
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* Ugiincii Umnr-u Fennive (Fen Lsleri ) Subesi: Bir sube miudiiri ve 3 kisim.
Birinci kistm simendifer (demiryolu), ikinci kistm muhabere, tgiincti kistm hava
islerine (Ummur-n Havaiye) bakacak ve subede 4 miilhak subay.

* Dirdiincii Talim ve Terbiye (Editim) Subesi: Bir sube mudurd ve iki kisim.
Birinci kisim askeri mektepler ile talimgahlar ve bitliklerin talim ve terbiyesi;
ikinei kisim askeri negriyat ile yonetmelikler ve tiiziiklerle ugrasacak ve subede 3
milhak subay ve 3 yazict.

* Beginci Menzil ve Ikmal Subesi: Bir sube midiirii ve ti¢ kistm. Birinci kisim
Menzil Teskilati, ikinci kisim erlerin ve hayvanlarin ikmali, G¢linci kisim
silahlarla cephanenin durumunu diizenleyecek ve bu subede 4 miilhak subay.

* Altiner Sube (Harita ve Matbaa): Bir sube mudurt ve iki kistm. Birinci kisim
harita ve krokiler, ikinci kistm matbaa isleti.

* Yedinci Sube (Zat) Personel Lsleri: Bir sube miidiirii ve 2 miilhak subay ve 1
vaziciddan ibaret olup biitin kurmay subaylarla, timen ve saha buylk
komutanlarin personel islerine bakacak.

* Sekiginci Sube (Sifre ve Evrak): Bir sube muduriyle iki kissm olup birinci
kisim evrak, ikinei kisim sifre kalemi. Subede 4 mulhak subay ve 1 yazici.

* Karargah Komutanlyg: Bir komutan, bir muavin, bir hesap memuru, bir iase
subayu, bir agithk komutant, bir karargah tabibi ve bir veteriner, bir eczaci.

* Birlik olarak; stivari boligh, piyade boligi, makineli tifek takimi.

Bu teskilat icinde Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi Sanisi (Genelkurmay Lkinci
Bagskani) Kurmay Yarbay, Sube Midiirleri ise Kurmay Binbasi riitbesinde olan
subaylardi.’!

15 Aralik 1920°de 2. Subeye (Istibbarat Subesi) Askeri Polis kismi eklenmistir.
Buytk Taarruz Oncesinde 75 Subat 1922°de, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
kadrosunda bazi degisiklikler yapidmis; 6. Sube (Harita ve Basumevi Subesi)
kaldirilarak Egitim Subesine eklenmis, 3. Sube (Unzur-u Fenniye Subesi) demiryolu
kismt olarak kalmis, muhabere ve hava kisimlarinin isleri ek olarak 1. Subeye
(Harekdt Subesi) verilmistir. Bu sekilde dizenlenen Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
yeni kadro teskilati, 1926 yilina kadar yurtrlikte kalmigtir.3?

Istanbul'daki Harbiye Nezareti ile hicbir ilgisi bulunmayan, sadece verdigi
kararlarda Tirk wulusunun ve hikGmetinin yetkisine dayanan Ankara
Hiktmeti’nin Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti, hatrbin sevk ve idaresinin

31 Hiin, age. s. 18-19.

32 Tiirk Istiklal Harbi VI nei Cilt, Idari Faaliyetler, s. 227-228.
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olumlu yonde gelistirilebilmesi bakimindan ne 6neride bulunmugsa Buyik
Millet Meclisi bunu Milli Micadele’nin bir geregi saymis ve istekleri yerine
getirmekte hicbir duraksama géstermemistir.>3

Milli Miudafaa Vekaleti

2 May1s 1920 tarihli ve 30 sayilh Kanun ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi
(Genelkurmay Bagkans), Tcra Vekilleri (Bakanlar Kuruln) arasmna dahil edilirken;
aynt tarihte Biytk Millet Meclisi, Milli Miidafaa Vekilligine de Fevzi Pasa’yi
secmistir. Miteakiben Meclis Bagkani Mustafa Kemal Pasa’nin 4 Mayis 1920
tarihli emriyle; lagvedilen ve Bandirma bolgesinde bulunan 14. Kolordu
Karargah, biitiin personel ve malzemesiyle birlikte Milli Miidafaa Vekaleti (Mz//i
Savunma Bakanly) subelerini teskil etmek tizere Ankara’ya alinmustir.

Harbiye Dairesi (Ordu-Donatim Baskanlygz) silah, cephane, fenni malzeme,
tahkimat, ucak ikmali ve sevkiyat isleriyle; Asker Alma Dairesi celp ve terhis,
tastt aract ikmaliyle; Zat sleri (Personel Basgkanhgs), subay ikmali ve atamalariyla;
Levazim Dairesi, silah ve cephaneden bagka biitiin iase ve donatimin tedarik ve
ikmali isleriyle; Saglik Subesi, saghk personel ikmali ve saglik isleriyle; Veteriner
Subesi, veteriner personel ve hayvan ikmali, hayvan saglk isleriyle sorumlu
kilinmistir.

Tk kurulustaki subeler daha sonra yeterli goriilmeyerek Kasim 1920°de
“Mubasebe, Miibayaat Komisyonn”, Ordu Dairesi yerine “Umur-u Mabakin Daire
Miidjiriyeti” ile “Piyade ve Sivari Mubafiz Biligi” teskil edilmistir. Ayrica Ingaat
Subesi de Levazim Dairesinden ayrilarak bagimsiz bir hale getirilmistir. Ocak ve
Subat 192Vde, “Sevkiyat ve Nakliyat Genel Miidiirligii”, “Heyeti Teftisiye Dairesi”,
“Imalats Harbive Miidiirliigii”, “Umnru Babriye ve Umnrn Havaiye Subeleri” ilave
edilmek suretiyle teskilat genisletilmistir. Subat 1921°de Harbiye Dairesi icinde
“Istibkim ve Kitaatr Fenniye” subelerinin de eklenmesiyle yeni bir kadro
yapilmistir. Bu kadro Istiklil Harbi’nin sonuna kadar bu sekilde ¢alismustir.*

2 Mayis 1920°de Milli Miidafaa Vekili secilen Fevzi Paga, 9 Kasim 1920°de
diger gorevlerine ek olarak -Lsmet Bey'den kudemli olmasima karsin- Exkan-1 Harbiye-
i Umumiye Vekili Albay (Miralay) Ismet Bey’in Vekilligine atanmustir. Ismet Bey,
10 Kasim 1920 -4 Mayis 1921 tarihleri arasinda Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Vekaleti gorevi saklt kalmak kaydiyla ve kendisine Fevzi Paga vekalet etmek
tzere Ordu Komutani yetkisiyle Batt Cephesi Kuzey Kesimi Komutani, 4 Mayis
1921-5 Agustos 1921 tarihleri arasinda da Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekili ve

33 Tiirk Istiklal Harbi, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Hiikimeti Dinemi (23 Nisan 1920-29 Ekim 1923),
IV nci Cilt 1 nci Kisim, Genelkurmay ATASE Bagkanligt Yayinlari, Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 1984, s. 199.

34 Tiirk Istiklal Harbi VI nei Cilt, Idari Faaliyetler, s. 229.
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Batt Cephesi Komutant (Batz Cephesi'nin kuzey ve giineyi birlestirilmistir.) olarak
cephede gorev yapmustir.

Ikinci Tcra Vekilleri Heyeti doneminde de (24 Ocak 1921-19 Mayes 1921)
Ismet Bey fiilen cephede bulundugu icin aynt durum devam etmistir. Ugiincii
Icra Vekilleri Heyeti doneminde (79 Mayss 1921-9 Temmnz 1922) Icra Vekilleri
Heyeti Reisligi de dahil olmak tizere ti¢ ayr1 gbrevi bir arada yurliten Fevzi Paga,
5 Agustos 1921°de Miudafaa-i Milliye Vekilliginden ¢ekilerek asaleten Erkan-1
Harbiye-1 Umumiye Reisligine ge¢mistir. Miidafaa-i Milliye Vekilligine de 6nce
Refet (Bele) Bey, 14 Ocak 1922’de Kazim (Ozalp) Pasa atanmustir. Tcra Vekilleri
Heyeti Reisligine de Hiiseyin Rauf Bey (Sivas) getirilmistir. Dérdincii Icra
Vekilleri déneminde (72 Temmuz 19224 Agustos 1923), bir énceki kabine
doneminde oldugu gibi yine Rauf Bey Icra Vekilleri Heyeti Reisi, Fevzi Pasa
(Kozan) Erkin-1 Harbiye-i Umumiye Reisi, Kaztm Ozalp (Karesi) Pasa Miidafaa-i
Milliye Vekilidir.3

Isgalcilere karst Mustafa Kemal Pasa’nin 6nderliginde yiiriitillen ve zaferle
sonuglanan Milli Miicadele dénemi, Tirk Tstiklal Harbi’nin yasandigi uzun ve
zorlu dénem oldugu gibi ayni zamanda cagdas Turk devletinin temellerinin
atildig1 son derece 6nemli tarihsel kararlarin verildigi siyasi bir stire¢ olmustur.
Cumbhuriyet’e dogru giden bu yolun ana duraklarint ise “Nisab-: Miizakere
Kanunu”36 “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” ve Tcra Vekilleri Heyeti ile ilgili kanunlar
olusturmustur.?’

Milletvekili Olan Komutanlarin Ordudan Tasfiyesi

Tirkiye’de monarsik feodal devletten patlamenter demokrasiye gegis hayli
zorlu bir tempoyla gerceklestirilmistir. Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte
Mustafa Kemal Pasa’nin yapmak istedigi, daha dogrusu yapmak zorunda
oldugu, yuzde doksant okur-yazar olmayan halki ¢ok daha elverisli duruma kisa
stirede gotirmekti. Bunun i¢in 6niinde asilmasi gereken yiizlerce yillik bir miras
vardl. Devrim hareketlerini kisa siirede gerceklestirebilmek icin baglattig
ilerleme, ylkselme hareketi, -birgok Avrupa iilkesinde oldugn gibi- dogal bir tarihsel
evrimin sonucu degil, yukaridan asagiya yapilan bir devrimdi. Cinkid modern
uygarlik yabanci bir filizdi, halkin bu uygarlik agacina agilanmasi gerekiyordu,

3 Ozdemir, age. s. 54-55. Fevzi Cakmak Pasa 5 Agustos 1921'de resmen bagladigi Genelkurmay
baskanligt gbrevini, 1944 yilina gérevden alinana kadar (22 yil 5ay 7 giin), vekaleten bakugt siire de
dahil edildiginde 23 yil 2 ay 3 glin strdiirmiistiir; bk. Trirk Lstiklal Harbine Katilan Tiimen ve Daba
Ust Kademelerdeki Komutantarmn Biyografileri, Genelkurmay Harp Tarihi Baskanligt Yayinlari, Ankara,
1972, s. 58.

36 Ayrintil bilgi icin bk. Ceride-i Resmiye (Resmi Gazgete), No: 3, 21 Subat 1337.

3 Rudvan Akin, Tiirk Siyasal Taribi 1908-2000, Levha Yayinlari, 3. Baski, istanbul, 2015, s. 135-
136.
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ancak bunun icin de bir gecis dénemi zorunluydu. Bu nedenle gliclere hareket
serbestligi vermekten, yiksek diizeye erismis demokrasi idealinden bir siire daha
uzak kalinmasi gerekiyordu. Temelden binye degisimi tek bir elden
gerceklestirilebilirdi. Fakat tam bu hamlelere giristigi sirada siddetli tepkiyle
karsilasti, isin garip yamt bu direnis, Batili dustnceleri daha Onceden
benimsemis, aslinda ona mutlaka yardimct olmalart gereken yiizde 10’luk
okumus st tabakadan geldi. Bu ortamda Mustafa Kemal Pasa icin 6ncelikle
parlamentoda siirekli ve glivenilir bir cogunluk yaratmak, béylece tam anlamiyla
egemen olacagt bir araca sahip bulunmak 6nemliydi. Ancak o zaman reform
carkint déndirmeye baslayabilirdi.’

Cumbhuriyet ilan edilmeden o6nce Halk Firkasinin kurulmasi kararini
almasinda hi¢ siiphesiz savas yillart ve hemen sonrasinda Meclis’te yasanan
siddetli tartismalar etkili olmustur. Ulusal egemenlik temeline dayalt yeni bir
devlet icin yapilmast gerekli devrimlerin gerceklestirilmesi, Meclis’te bir siyasi
partinin destegiyle daha hizli miimkin olabilirdi.? Nitekim 1923 se¢imleri ve
yeni Meclis’in toplanmastyla birlikte Mustafa Kemal ve ¢evresindeki asker-sivil
kadrolar, vakit gecirmeksizin yeni rejimin 6ngdrdigi esaslart uygulamaya
koyabilmek i¢in ¢alismalara baglamiglardir.40

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk olarak Meclis’te mebus olarak bulunan
komutanlarin durumu ele alinmigtir. Milll Micadele déneminde ordu ve
kolordu komutanlarinin  ayni zamanda mebusluk (willetvekilligi) sifatlarin
surdirmeleri, 5 Eylal 1920 tarihli “Nisab-: Miizakere Kanunu” nun istisna
hikimleri (“#.md) cercevesinde gerceklesmisti! Bu istisna  hukiimlerinden
kimlerin yaratlanacagina Buyiik Millet Meclisi karar vermisti. 1923 se¢imi bu
mevzuata gore yapilmis, Ikinci Dénem Tirkiye Biyitk Millet Meclisi’nin
(I'BMM)* toplanmastyla birlikte konu tekrar giindeme gelmistir. Meclis, bu
dénemde 385 (719 Aralik 1923) ve 429 (3 Mart 1924) sayih Kanunlari ¢ikarmugtir.

3 D.v. (Dagobert von) Mikush, Gazi Mustafa Kemal, Cev. Esat Nermi Erendor, Remzi Kitapevi,
Istanbul, 1981, s. 353-354.

3 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, Cilt 11, Hurriyet Vakfi Yayimlari, Istanbul, 1986, s.
580.

40 Ozdemir, age. s. 56.

4 Nisab-1 Miizakere Kanunu'nun 4. maddesinde su karar yer almaktaydi: "Biyiik Millet Meclisi
agaliryla memuriyet bir at nhdesinde ictima edemez. Ancak Heyeti VVekile azaligr ve Biiyiik Millet Meclisinin
inzimanu reyi ile sefirlik, ordu ve kolordu kumandanigs memuriyetlerinin Meclis azalgryla cemi caizdir." bk.
Ceride-i Resmiye (Resmi Gagere), No:3, 21 Subat 1337.

“Buytk Millet Meclisi hitkimetinin imzaladigt ilk milletlerarast antlasma olan, 2-3 Aralik 1920
tarihinde Ermenistan’la yapilan Gumrii Antlasmast’nda ise Tirkiye Buytk Millet Meclisi adi
kullanildi. Nihayet Mustafa Kemal’in 8 Subat 1921 tarihinden itibaren Icra Vekilleri Heyeti
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1920-1922 arast donemde gelisen ve Mustafa Kemal, Ismet, Fevzi Pasalarin
olusturdugu ittifaka karst ¢ikan muhalif general gruplarim bir anlamda ordudan
tasfiyeyi amaclayan 385 sayili Kanun ile ordunun siyasi c¢ekismelerden
arindirilmast hedeflenmistir.43 19 Aralik 1923 tarihli 385 sayii Kanun, “TBMM
e Intibap Edilen ve Edilecek Olan Bilumum Mensubini Askeriyenin Tabi Olacaklar:
Serait Hakkinda Kanun” adint tastyordu. Kanun, icerik olarak “hukuk-un mufktesebe-i
askeriyeleri ve kidemleri mebusink miiddetince dabi mabfuz” tutuyordu; ancak 3.
maddesinde “Asker mebusiar vazifeleri ubdelerinde bulundukca meclis miizakerelerine
katilamazlar.” hikmi yer almaktaydi** Bu durumda Mustafa Kemal Paga’nin,
Fevzi Cakmak’in sadakatine glivenerek orduyu onun buyrugu altinda, tamamiyla
kendisine bagli komutanlara teslim etmeye kararli oldugu anlagilmaktaydi.
Béylece gelecek secimlerde askerlerin milletvekili secilmeden 6nce ordudan
istifa etmeleri zorunlulugunu getiten ve o sirada Meclis’te bulunan
komutanlarin, komutanlk gorevlerinden istifa etmedikleri siirece Meclis
gorismelerine katilmayacaklarini 6ngbren bu kanun ile hiikimetin ordu
tzerindeki denetimi yeniden saglanmugtir.45

Pagalar Olay’'ndan sonra arttk orduda Mustafa Kemal Pasa’ya bas
kaldirabilecek higbir 6nemli komutan bulunmuyordu. Kazim Karabekir, Ali
Fuat ve Cafer Tayyar Pagalar askerlikten istifa edip Meclis’te kalmiglardir. Refet
(Bele), Halit (Karsialan) Pasalar zaten Meclis'te bulunuyorlardi. Ali Thsan (Sabis)
Pasa ise daha 1922’de ordudan cikaridmis, Meclis’e de girememistir. (Sakall)
Nurettin Pasa pasif bir gérevdeydi, o da birkac yil igcinde orduda kalmaktan
vazgecerek Meclis’e katilmugtir. 46

kararlarint Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Reisi sifatiyla imzalamasindan sonra Tirkiye Biytik Millet
Meclisi ad: siireklilik kazands; bk. Thsan Giines, Tirkiye Biytk Millet Meclisi, Islim Ansiklopedisi,
41. Cilt, Diyanet Vakft Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 594.

# Ozdemir, age. s. 56-57; Orduyu her tiirlii siyasi faaliyetin disinda tutma, 4 Ocak 1961 tarihinde
kabul edilen 211 sayili TSK I¢ Hizmetleri Kanunu'nun 43. maddesiyle su sekilde bir hitkme
baglanmustir. Buna gore; "TSK ber tirli siyasi tesir ve diigiincelerin disinda ve iistiindedir. Bundan itiirii
Silably Kuvvetler mensuplarimmn siyasi parti veya derneklere girmeleri, bunlarm siyasi faaliyetleri ile miinasebette
bulunmalary, ber tirlii siyasi gosters, toplants iglerine karigmalar: ve bu maksatla nutuk ve beyanat vermeleri ve
yaze yazmalars yasaktr." bk. Orhan Celen, Tiirk Silabls Kuvvetleri Iy Hizmet Kanunu ve Yinetmeligs,
Aktag Matbaast, Ankara, Eylil 2000, s. 54

4 Akin, age. s. 279-280.

45 William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, Cev. Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 72-
73.

46 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumburiyeti'nde Tek Parti Yinetimi'nin Kurnlmas: 1923-1931, Yurt Yayinlart
1, Ankara, 1981, s. 113.
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Mustafa Kemal Pasa, siyasetle yakindan ugragsmayt subaylarin askeri
performanslart 6niinde ciddi bir engel olarak gérmistiir. Dolayisiyla Mustafa
Kemal Pasa orduyu siyasetin disinda tutmayt basararak, yeni Cumhuriyet
yonetiminde Tiurkiye’nin uzun yillardir tantk olmadigt bir siyasi istikrara
kavusmasint saglamig, ordunun Cumbhuriyet’e sadakatini saglamada ise Fevzi
Cakmak onemli rol oynamustir. Béylece ordu butin siyasi cereyanlarin
etkisinden uzak, yeni devletin ve rejimin glivenilir bir dayanagi olmugtur. Bu
basari, Cumhuriyet rejiminin devamli ilkesi haline getirilmistir. Ordu siyaset
sahnesinden bitlntyle dislanmamis, fakat muvazzaf subaylarin merkezi devlet
organlarinda bagimsiz bir glic kullanmalarina engel konulmugtur.#” Daha
sonralari Mustafa Kemal Paga da askeri riitbesini ve dolayistyla ‘Paga’ unvanini
kullanmayt brrakmistir. Cinkil Tirkiye Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskant olarak
yeri, anayasada gtivenli bir bicimde belirlenmistir.*8

Cumhuriyet Donemi: Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin
Kurulmasi

Yeni Tirkiye Devleti'nin uluslararasi alanda taninmasi, olagantstil sartlarda
ve biyiik zorluklarla yiritilen Milli Miicadele’nin zaferle neticelenmesinden
sonra imzalanan (24 Temmuz 1923) Lozan Antlasmast ile gerceklesmistir.
Cumbhuriyet ilan edildikten sonra yeni kurulan devlete ¢agdas bir sekil ve diizen
verilmeye calistlirken, TBMM tarafindan 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen 429
sayilt Kanunla (Seriye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umnmiye Vekéletlerinin lgasina
Dair Kanun), Seriye ve Evkaf Vekaleti ile Erkani Harbiye-i Umumiye Vekaleti
kaldirdmistir. 14 maddelik 429 sayili Kanun’un ilk 7 maddesi, Seriye ve Evkaf
Vekaletinin kaldirilmasiyla ilgili olup, 8. maddeden 14. maddeye kadar olanlar
Erkdnt Harbiye-i Umumiye Vekéleti'nin kaldirilmasiyla ilgilidir. Kanunun 2.
maddesinde “Seriye ve Evkaf Vekdleti miilgader.” hikmi, 8. maddesinde de®
“Erkdn-1 Harbiye-i Unnmiye 1 ekdleti miilgadsr.” hikmi yer almustir. 9. maddesinde
ise su hikiim yer almigtir:

“Reis-i Cumhura niyabeten ordunun hazarda emr-ii kumandasina memur
en yiksek makam-1 askeri olmak tizere Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti
tesis olunmustur. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi vazaifinde mistakildir.
(Cumhurbaskant adina ordunun barista emir ve komutasina memur en
yiksek askerl makam olmak ve gorevlerinde bagimsiz bulunmak tzere,
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti kurulmustur)”

47 Hale, age. s. 76-77.
48 Mikush, age. s. 354.

49 Resmi Ceride, Sayt: 63, 6 Mart 1340, s. 6.
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Kanunun diger maddelerinde (70, 77, 12, 13 ve 14. maddeler); Erkdn-1 Harbiye-i
Umnmiye Reisinin, Bagvekilin Onerisi Gzerine Reisicumhur tarafindan atanacagi,
vazifeye iliskin konularda her bakanlikla haberlesebilecegi, TBMM O6niinde
askeri butcenin sorumlulugunun Milli Miidafaa Vekiline (Ml Savunma Bakan:)
ait olacagi, kanunun yayinlanmasii miuteakip yirtrlige girecegi ve kanunun
yuriitiilmesine Icra Vekilleri (hikdmet) memur olacagt hitkiimleri yer almistir.50

Gen¢ Cumbhuriyetin din ve ordu politikalarini  uygulayacak olan iki
mekanizmayt (Diyanet Isleri Reisligi ve Erkdn-i Harbiye-i Umnmiye Riyasets)
dizenleyen 429 sayili Kanun Meclis’te goristlirken gerekcesi  sOyle
actklanmigtir:5!

“Din ve ordunun siyaset cereyanlart ile alakadar olmast bircok mahaziri
daidir (sakinca getirir). Bu hakikat bitin medeni milletler ve hiikimetler
tarafindan bir diisturu esasi (temel kural) olarak kabul edilmistir. Bu nokta-i
nazardan yeni bir hayat varligi temin etmek vazifesini deruhte eden
(yiklenen) Turkiye Cumbhuriyeti Teskilat-1 Esasiye'sinde zaten muhaddes
olan (belirtilen) Seriye ve Evkaf Vekaleti ile Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye
Vekileti'nin mevcut olmasi zaten muvafik olmaz (uygun degildir).”

Milli Mudafaa Vekaletinin yaninda bir bagka 6nemli ve bagimsiz makam
olarak ortaya ctkan ve séz konusu kanun ile yeniden olusturulan Erkin-i
Harbiye-i Umumiye Riyaseti (Genelkurmay Baskanligs), hem herhangi bir makam
degildi hem de gbrevinde bagimsizdi. Bir siyasi makama ve hatta TBMM’ye dahi
baglanmamis olmasi dikkat ¢ekici oldugu gibi, bu fiili durum birinci dénem
TBMM’deki uygulama ile karsilastrildiginda aradaki bariz farkliik hemen géze
carpmaktaydi. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyasetinin otoritesi ve herhangi bir
makama karsi sorumlu olmamasi, 429 sayili Kanun ile saptanmis bulunuyordu.>

Bu kanunla, Reisicuamhura (Cumburbaskan:) vekaleten batista ordunun emir
ve komutasindan Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyasetinin gdérevli olmasi
belirlenmis olsa da savasta nasil bir uygulama yapilacagi konusu actk birakilmistr.
Ancak bu konu, kisa bir siire sonra kabul edilerek yiriirlige konan 1924
Anayasast'ndaki “Bagkumandaniik” maddesi ile netlik kazanmustir.53 1924 yihinin

50 TBMMZC, Devre: 11, Ietima Senesi:2, 7. Cilt (1.3.1340 taribli birinci ictimadan 20. 3. 1340 taribli
yirmindi ictimaa kadar), TBMM Matbaast, Ankara, 1970; Reswi Ceride, Sayz: 63, 6 Mart 1340, s. 6.

51 Ozdemir, age. s. 57-58.
52 Kogak, age. s. 16.

53 Ozdemir, age. s. 59. 1924 Anayasast tam ve kesintisiz bir bicimde 36 yil yiirirlitkte kalmistir. 27
Mayis 1960'ta buyiik 6l¢tide degistirilmesine ragmen, kuramsal da olsa 9 Temmuz 1961'e kadar
gecerliligini stirdirmistir. 1924 Anayasast, 1920'de kurulan rejimi saglamlagtirmus, igerigi de bu
amaca uygun hazirlanmistir. Tam demokrasiye gegme ¢abalart bu Anayasa zamaninda baslamistir;
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6zel siyasal kosullarinda ordunun dogrudan Cumhurbagkani’nin denetimine ve
komutasina verilmesinde 6zel bir 6nem gbrilmils ve s6z konusu anayasanin 40.
maddesi ile Bagkumandanlik su sekilde bir hitkme baglanmustir:>*

“Baskumandanlik, Tiurkiye Buytik Millet Meclisi'nin  sahsiyeti
maneviyesinde miindemi¢ olup, Reisicumhur tarafindan temsil olunur.
Kuvayt Harbiye’nin emir ve kumandast, hazerde (barista) kanunu mahsusuna
tevfikan Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne ve seferde Icra Vekilleri
Heyeti'nin inhdst tzetine Reisicumhur tarafindan nasbedilecek zata tevdi

olunur.”

Bu kararin alinmasi kolay olmamis, nitekim anayasanin 40. maddesi
hakkinda, kabuli 6ncesinde Meclis’te uzun ve siddetli tartismalar yasanmustir. 6
Nisan 1924 giint yapilan toplantida yasanan bu tartigmalarda elestirileriyle 6ne
ctkan isim, Eskisehir Milletvekili (4/bay) Mehmet Arif (Ayw: Arf) Bey>
olmustur. Baskumandan tayin ve seciminin millet ve memleket icin hayati bir
mesele olduguna dikkat ceken Arif Bey bu yetkiyi soyle tenkit etmistir:

“Gazi Pasa Hazretleri gibi iyi bir bagkumandan, nasil ki milleti halasa
goturlr, orduyu zaferden zafere isil ederse, isimlerini zikretmedigim bircok
fena bagkumandanlar da memleketi daima felaketten felakete gotiiriir. Pasa
Hazretlerinden sonra ikinci bir Gazi Paganin gelecegini kimse tasavvur ve
tahayyll edemeyecegi gibi yine Pasa Hazretlerinden sonra gelecek
Reisicumhuru bir asker olarak kabul etmek de bir hata olur. Bu nokta-i
nazardandir ki efendiler; ihtimal ki, bilihare Reisicumhur olacak herhangi bir
sivile béyle laalettayin baskumandanlik gibi mithim bir vazifenin tevdiini
bendeniz menafii milliye ve aliye-i vataniye ile kabili telif géremem.”

Baskumandanligin yalniz sefere mahsus oldugunu, Avrupa ordularinin
higbirinde barts zamaninda bagkumandanhk olmadigini ve en yiksek makamin
Harbiye Nezareti oldugunu ve bizde de bu makamin Miidafaa-i Milliye Vekaleti
oldugunu, son kabul edilen sekil ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti'ne ¢ok
buyitk mevki verildigini ve adeta Midafaa-i Milliye Vekaletinin onun emrine
sokuldugunu soyleyerek konusmasina devam eden Arif Bey'in distincelerini,
Mentese Milletvekili Yunus Nadi Bey, ‘“Biyle bir sey yoktur.” sdzletiyle
reddetmistir. Bunun tizerine konusmasint strdiren Arif Bey elestirilerine su
sckilde devam etmistir:

bk. Ahmet Mumcu, “1924 Anayasas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 2, Sayt 5, ATAM
Yaynlari, Ankara, Mart 19806), s. 384.

54 Kogak, age. s. 17

55 Mehmet Arif Bey, Izmir Suikasti davasinda suglu bulunmus ve 14 Temmuz 1926 tarihinde
Izmir'de idam edilmistir. Ayrintilt bilgi icin bk. Yasar Sahin Anil, Mabkene Tutanaklarma Gire Izmir
Suikasts Davasi, Kastas Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 178.
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“Simdiki Erkant Harbiye-i Umumiye Reisi, baskumandandir. Hepsine
kumanda edecek bilcimle tegkilat-1 askeriyedeki makamlarin hepsine
kumanda etmesine salahiyeti vardir. Binaenaleyh, Harbiye Nezareti, bugiin
Erkani Harbiye-i Umumiye Reisi’nin emrine verilmistir. Avrupa ordularinda
bunun aksinedir. Fakat géreceksiniz ki efendiler, bir miiddet sonra bu sekil,
bunun aksine olacaktir, degisecektir. Eger [Maresal] Fevzi [Cakmak] Paga
Hazretleri Mudafaa-i Milliye Vekili olsa idi, bu sekil kabul edilmezdi
zannediyorum.”

Mesuliyeti olmayan bir kisiye baskumandanlhigin  verilemeyecegini,
Bagkumandan olacak kisinin, memleketin en seckin erkan-1 askeriyesinden en
tecriibelisinin, en Ustininin olmasinin  gerektigini, siradan bir kisinin
bagskumandan tayin edilemeyecegini, hatta bunun secimini Meclis’e bile
birakmanin dogru olmadigini, ¢linkii bunun bir ihtisas oldugunu, memleketin en
gizide, en degerli kumandanlarini bulup ¢ikarmak ve Heyeti Celile’ye arz
etmenin gerekli ve zorunlu oldugunu belirten Arif Bey, her memlekette eski
kumandanlardan, harp sahnelerinde bircok meziyeti gériillmils kumandanlardan
olusan askeri suralar oldugunu, bizde de bdyle bir askeri stranin olmast
gerektigini sGylemistir. Ordunun personel isleriyle en yakin ilgili olanin
Midafaa-i Milliye Vekaleti oldugunu, askeri sGranin da ona bagli olmast
gerektigini, Vekiller Heyeti’nin hikimet, askeri siranin da onayint alarak, Milll
Miidafaa Vekili'nin personel islerine iliskin gérislerinin de eklenmesiyle
memlekette mevecut olan en iyi kisinin baskumandan olarak segilebilecegini ve
bu secilen kisinin Reisicumhur tarafindan Meclis’in onaymna sunulmasinin
mimkin oldugunu, memleketin geleceginin bu sekilde secilen kisinin uhdesine
tam emniyetle tevdi olunabilecegini belirtmistir. Ayrica icra kudretinin bir yerde
toplanmasindan bagka bir mana icermeyen Baskumandanligin, Meclis’in manevi
kisiliginde  kalmasini  onayladigini  belirten ~ Arif Bey, Anayasa’nin
Baskumandanlikla ilgili 40. maddesini bu haliyle kabul etmedigini su sozletle
ifade ederek konugmasini tamamlamigtir:56

“Baskumandanin intihabi meselesine gelince efendiler, arz ettigim gibi
Hukamet tarafindan, Midafaayr Milliye Vekaleti, Sirayt Askeri vesair bu
babda alakadar olan herkesin rey ve miitalaast alinarak, bir zat intihap olunur
ve o zat, Reisicumhur tarafindan Meclis’in tasvibine arz olunur ve bu suretle
emin bir baskumandan bulunabilit. Yoksa baska suretle kabul edilecek her
hangi bir sekil, sizi sureti katiyede temin ederim ki yanls neticeler vermistir.
Gormiustzdir. Binaenaleyh bu kirkinet madde bu sekilde bence sayani kabul
degildir.”

5 Seref Gozibuyik-Zekai Sezgin, 7924 Anayasas: Hakkindaki Meclis  Goriigmelers, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Balkanoglu Matbaacilik, 1957, s. 276-280.
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Mehmet Arif Bey’in Baskumandanlik yasasint elestiren bu konusmasindan
sonra séz alan Kitahya Milletvekili Recep (Peker) ise tasartyl savunmus,
Miidafaayr Milliye Vekaletinin emir-kumanda makami olmadigini, bu makamin
siyasi oldugunu, hatta baska devletlerde yalniz askere birakilmadigini, Milli
Miidafaa Vekaletini bir sivil kisinin de temsil ve idare edebilecegini séyledikten
sonra, orduya batista en ylksek kumanda edecek makam olmak tzere Erkani
Harbiye’nin memur edildigini ve bunun i¢in bir kanun yapildigini, Meclis’e karsi
bitiin islerde oldugu gibi harbin sevk ve idaresi bakimindan da yegane sorumlu
heyet olan Icra Vekilleri Heyeti ile Reisicumhurun savas zamaninda ordulari
sevk ve idare edecek olan fiili baskumandani tayin etmelerinin en esasl, en
dogru yol oldugunu séyleyerek konusmasini tamamlamistr.>”

Kanuni Esasi Encimeni Reisi (Anayasa Komisyonn Baskan:) ve Mentese
Milletvekili Yunus Nadi ise, tasartyr savundugu konusmasinda tasartyr su
sOzletle savunmustur:

“Efendim evvelemirde yanlis distinilen bir noktanin tashihi lazimdur.
Bizde tesadifen fevkalade iktidart askeriyi haiz olan bir zat elyevm
Reisicumhur bulundugu cihetle, Teskilatt Esasiye yapilirken bu madde,
zannolunuyor ki, o zata fiili baskumandanlik tefviz edilmek i¢in yapilmistir.
Hayir efendiler; bu madde, gayrisahsi olarak, Tirkiye Cumbhuriyeti'nde
ledeliktiza (gerektigi zaman) bagkumandanlik salahiyetinin nasil istimal
edilecegini tesbit icin yapilmustir. Eger enciimenin hatirindan bir an icin
Reisicumhura bagkumandanhk verilmek fikti ge¢mis olsaydi, bild tereddiit
teklif ederdik ve derdik ki, Gazi Pasa berhayat olduk¢a baskumandan
tantyiniz ve hicbiriniz red etmezdiniz. Bu kadar muktedir ve Ttrk milleti icin
nimeti uzma (en biyik nimet) olan Reisicumhurumuzun bugin
baskumandanligt  mevzuu  bahis  degildir. O  yalniz  gayrimesul
Reisicumhurdur. Reisicumhur, Icra Heyeti’nin reisi olarak, mesul bir surette
intihap edecegi baskumandani ancak tasvip edecektir.”

Yunus Nadi Bey’in konusmasindan sonra yeniden séz alan Arif Bey karara
yonelik elestirini sOyle siralamigtir:

Efendiler, Baskumandanlik murakabesiz (denetimsiz) kalamaz. Heyeti
Celileniz daima murakabe edecektir. Baskumandan olacak zat, behemmehal
mesul bir zat olmalidir. Biz on tane bagskumandan tayin edecek degiliz. Bir
tane tayin edece@iz ve esasen biz de tayin edecek degiliz. Bizim nazar
tasvibimize arz edilmis bir zattan bahsediliyor. Bir Reisicumhur intihabinda
bir miskilat olmuyor da, neden bir baskumandanlk intihabinda muskilat
gosteriyorlar. Hicbir muskilat yoktur. Bu, ihtisas meselesidir. Hikamet
tetkik eder, Midafaayr Milliye Vekaleti tetkik eder. Eski askerlerden sorarlar;

57 Gozibuytk-Sezgin, age. s. 281-288.
8 age. 5. 305-308.
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bu memlekette en iyi kumandanlik kim yapabilir diye tetkikat icra eder;
Reisicumhur vasitastyla hikamet gelir, Meclise der ki, iste memleketin
mukadderatini su zata tevdi etmeyi biz miinasip gérdiik der ve Meclisi Aliniz
de bu teklifi, tabii hiisnt kabul ederiz.”

Meclisteki “Ya etmezgse” sesleri karsisinda Arif Bey tasartya su sozlerle
muhalefet etmistir:>

“Neden kabul etmesin efendim? Icinde bu kadar asker var, tetkik eder.
Bunda ne muskilat var? Meclis nice bin kisileri intihap etmis, hi¢ bir
miugkilata maruz kalmamistir. Sozlerimde 1srar edorum. Baskumandanlik,
Turkiye Buytk Millet Meclisi'nin sahsiyeti maneviyesinde miindemictir.
Bunu lizum goérdigi zaman herhangi bir zata tevdi ve tefviz eder. Bagka
yapilacak bir sekli bendeniz tasavvur etmiyorum.”

Biitiin bu konugmalardan sonra s6z alan Basvekil (Malatya Milletvekili) Tsmet
Pasa ise Baskumandanlik hakkinda ne distundiklerini net bir sekilde ortaya
koymustur:

“Memleketin  mudafaasini temin etmek icin vakti hazerdeki sefer
hazirliklarina devam ve istikrar vermek lazimdir. Fenni bir tarzda siyaset
cereyanindan azide tutarak fenni bir tarzda istikrar vermek lazimdir. Ruhu
mesele buradadir. Simdi Meclis muvacehesinde mesul bir vekil gérmek
istiyorlar. Bundan ne kasdediyorlar? Meclis karsisinda emri kumandadan
mesul olan adam yoktur mu?’ demek istiyorlar? Bunu anlamak istiyorum.
Erkani Harbiyei Umumiye Reisi, memleketi sefere ihzar ve hazithgin
senclerce mustakil olarak idame edecektir. Emri kumandayr siyasetten
ayirdik. Meclis karsisinda siyasi ve idari olan hususatt askeriyeden dolayt
vekili mesuli vardi. Dogrudan dogruya emri kumanda hususatindan vekili
mesul mi istiyorsunuz? Var idi; dinki Erkani Harbiyei Umumiye Vekili idi.
Nigin ¢ikardik? Orduyu siyasetten aywalim diye... Meclis tarafindan
murakabe imkédnt olmadi; iki, hicbir vazifesinas Erkani Harbiye Reisi
bulamazsiniz ki, filan ihtimale karsi, ‘ne disiniyorsunuz?’ diye sorulsun ve
cevap versin... Cevap vermez... Itimat ederseniz ediniz, itimat etmiyorsaniz,
gideyim’ der. Onun séylemesi elbette bin beladan ziyadedir. O halde
ordunun sefere hazithgindan dolayt da Mudafaayr Milliye Vekili mesul
olsun... Ayrica, bir Erkani1 Harbiyei Umumiye mi yapalim, bu ne demektir?
Dinki Erkant Harbiyei Umumiye Vekilini, Midafaayi Milliye Vekili ile bir
sahista cem etmek demektir. Istenilen bu degildir. Ordunun emri kumandast
siyasetten hari¢ olarak mistakil bir elde bulunsun... Bunun i¢in mustakil bir
Erkani Harbiyei Umumiye ihdas olunmustur. Bunun ic¢in buginkd
cumhutiyetlerde  vakti seferde bagkumandanlik ihdas olunmustur.
Memleketin miidafaay1 aliyesini tehlikeye koymak mesuliyetini kimse deruhte
edemez.”

59 age. s. 308-310.
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Basvekil Ismet (Inonii) Bey konusmasinin devaminda Baskumandanin gorev
tanimint ve sevk ve idarede muzaffer olabilmesi i¢in yapilmast gerekenleri su
sekilde actklamigtir:60

“Seferde kuvvetlerin sevk ve idaresi baslica buytk bir vazifei icraiyedir.
Bu dogrudan dogruya hitkiimete verilmek lazimdir. Hikimetin inhast ile
Reisicumhur tarafindan tayin olunur demek lazimdir. Baskumandan nedir?
Seferde bagskumandan, kuvvetleri sevk ve idare edecek olan adam demektir.
Memleketin bltin vesait ve menabii sefer ve zafer noktasina tevcih
olunmazsa baskumandan sevk ve idare edemez. Biitiin devlet idaresi denilen
devlet dallarinda kendisine yardim etmek lazim gelir. Butiin bu dallart idare
eden hikimet ondan mesuldiir. Bu gosteriyor ki, Baskumandan hikamet
elinde bir vasttai icraiyedir ve kendi mesul oldugu icin memleketin biitin
menabii idaresini de o adamin muzafferiyetini teshil ve tesrie sevk etmek
lazimdur.”

Ismet Pasa olduk¢a ayrintili konusmasina, Erkini Harbiye'nin bagimsiz
olmasi gerektigine vurgu yaparak su sézlerle son vermistir:¢!

“Mistakil Erkdm Harbiyei Umumiye esas lizetinde ve siyasetten azade,
mustakil olarak sefere hazirlik tertibi... Biz bunu hazerde baskumandanlik ile
degil, mistakil bir Erkant Harbiyei Umumiye ile temin etmeyi disindik.
Fiili baskumandanlik ifa olunmaz. Reisicumhurlar bugin askerdir, yarin
sivildir. Mesele temsildir. Baskumandanlik Meclisin sahsiyeti maneviyesinde
mindemi¢c olup Reisicumhur tarafindan temsil olunur. Seferde ayrica
baskumandan tayin olunur. Mesele hitam bulmustur. Distinmeliyiz ki
aslolan gerek Reisicumhur ve gerek Basvekil, hatta Miidafaayr Milliye Vekili
asker olmayanlar olacaktir. Memleketin emrii kumandasini, sefere hazirligint
asker olmayan bir heyet nasil murakebe edecek (denetleyecek), bu dinyanin
hi¢ bir yerinde gérilmemistir. Idari ve siyasi mesuliyet ondadir. Fenni ve
ihtisasi mesuliyet ki ayrt ve mistakil olmak lazimdir. Ayrica teskilata
muhtactir. Mahkemei Temyiz gibi belki de Divant Muhasebat gibi, belki de
mistakil Erkani Harbiye gibi, maruzatim bundan ibarettir.”

Meclis iginde yapilan muzakere ve tartismalardan da anlasilacagl gibi;
bagimsiz Genelkurmay modelinin, Biyik Erkan-1 Harbiye Reisi Maresal Fevzi
Cakmalk’in adi ve kisiligi ile ilgili olmadigi kesindi. Mustafa Kemal ve Ismet
Pasalarin  bu konudaki goriisleri son derece acikti. Pasalar, i¢ politika
miicadelesinde ordunun siyasi rakipleri tarafindan kullanilmasini 6nlemek, savas
ve olagandist yonetim kosullart nedeniyle 6ne ¢tkan muhalif generalleri tasfiye
etmek amactyla ordunun ve Cankaya’nin birlikte giiven duyacagi Maresal’in
(Fevzi Cakmak) gozetiminde fakat asil glic olarak Cumhurbaskant’na sadakatle

00 Gozubuyik-Sezgin, age. s. 338-341.
61 Ozdemir, age. 5.63-64.
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baglt bir Genelkurmay Baskanligi istemislerdir. Nitekim bu strecte Maresal
Cakmak’in agir1 merkeziyetci yonetimi, Cankaya ve hitkiimet cevrelerinde de
degil tepki ile karsilanmak, aksine desteklenmistir.?

Meclis 7 Nisan 1924 giini toplandiginda Bagkumandanlk konusunu
diizenleyen 40. maddenin (Berri, babri ve havai bileiimle kuvvetlerin baskumandantzg
Retsicumbura  mevdudur.) tadiliyle 1ilgili olarak bazi milletvekilleri tarafindan
hazirlanan takrirler Meclis Baskanligina sunulmustur. Bu takrirler arasinda
Eskisehir Milletvekili Mehmet Arif (Ayw: Arif) Bey'in takririnde, daha 6nceki
konusmalarinda oldugu gibi 40. maddeye karst durulmus, “Berri, babri ve havai
bilciimle kuvvetlerin  baskumandanlygs Biiyiik Millet Meclisinin  sabsiyeti maneviyesinde
mitindemigtir. Vaktr seferde baskumandanlk vazifei fiiliyesi, Meclisin tasvibiyle mesul bir
zata tevdi olunur.” ifadesi yer almigtir.

Sunulan tim takritler okunduktan sonra yapilan muzakereler ve oylama
sonucunda Recep Peker'in hazirladigt takrire, oylamaya katlan 156
milletvekilinden 112°si kabul, 42’si ret oyu vermis, 2 milletvekili ise ¢ekimser oy
kullanmustir.> Béylece ekseriyetle kabul edilen 40. madde, 1924 Anayasasinda
su sekilde yer almustir: “Bagkumandaniik Tiirkiye Bijyiik Millet Meclisinin sabsiyet-i
maneviyesinde miindensic olup Reisicumbiir tarafindan temsil olunur. Kuvd-yi Harbiyenin
emir ve kumandast hazdrda kaninn mabsisuna tevfikan Erkan-1 Harbiye-i Umiimiye
Riyasetine ve seferde lori Vekilleri Hey'etinin inbast iigerine Reisicumbiir tarafindan
nasbedilecek zata tevdf olunnr.”o*

Mesruiyeti iki bin yili askin bir tarihte binlerce olayla sekillenerek toplumsal
diizenin vazgecilmez unsuru olan Turk ordusu, mesru bir gii¢ olarak bdylece
anayasal dizenin de vazgegilmez unsuru oluyordu.®> Béylece Atatiirk’in
1920’lerde baslayan i¢ yeniden yapilanmayt daha da genisletip derinlestirmesine
imkan vermistir. Diger taraftan ad: fiillen Genelkurmay Baskanligiyla esanlamlt
hale gelen Fevzi Cakmak, TBMM karariyla  “Maresal” unvaniyla
onurlandirilmigtir. Resmi olarak kabineden ayr1 olmasina karsin kabine
toplantilarina diizenli olarak katilmis, Atatiirk ve Inonii ile olan uzun birlikteligi
sayesinde askeri islerin yiritilmesinde genis bir Gzerklikten yararlanmistir.
Fevzi Cakmak’in esas degeri, tecriibesi ve siyasi glivenilirligi olmustur (ya da belk:
de hirstan yoksuningn); esas kusuru ise hem dinsel agidan ve daha 6nemlisi mesleki

2 age. 5. 64-65.
03 Gozubuyik-Sezgin, age. s. 343-348.

641924 Teskilat1 Esasiyye Kanunu”,https://constitudi.files.wordpres.com/2013/01/ constitutia-
turciei-1924.pdf (Erisim tarihi: 16 Subat 2025)

65 Abidin Unal, Sivil-Asker f/z';;éz'/wi Nasi Bir Demokratik Kontrol, nge Kitapevi Yaymnlari, 2. Baski,
Ankara, Aralik 2024, s. 27.
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actdan muhafazakar yapida olmasidir. Fevzi Cakmak’in merkeziyetci yonetimi
bir yana Atatirk’in hakimiyeti, bazt st komutanlarin yakinmalari ne olursa
olsun orta diizey subaylarin buyiik bir cogunlugunun kendisini desteklediginden
emin olmasina dayantyordu. Atatirk mubhaliflerine karst ezici bir silah olarak
kafire karst savag kazanan anlamina gelen Gazi mesruiyetini kullanabilmigtir.6

1924'ten 1944 yilina kadar olan devrede Genelkurmay Baskanligi, genellikle
bir planlama organi rolii oynamustir. Harekat, egitim ve istihbarat konularinda
Tiurk Silahli Kuvvetleri’ne emir ve kumanda etmigtir. Milll Savunma Bakanlig
ise personel, ikmal ve idare hizmetlerini ylrttmistir.” 1935 yiinda Tirk
ordusundaki riitbe isimlerinin yeni Turkee karsiliklarinin  kullanidmasina
baslanmasiyla, “Erkdn-: Harbiye-i  Umnmiye Riyasetr’nin - adr  “Genelkeurmay
Bagkanlzgr” olarak degistirilmistir.68 Tirk Silahli Kuvvetleri'nin rold, 10 Haziran
1935 tarihli T¢ Hizmet Kanunu (Ordu Dahili Hizmet Kanunu) ile belirlenmistir. Bu
kanunun 34.maddesinde ordunun vazifesi su sekilde aciklanmistir: “Ordunun
vazifesiy Tiirk yurdunu ve teskilite esasiye fanunu ile tayin edilmis olan Tiirk
Cumburiyetini kollamalk ve korumaktar.”®

Sonug

Genelkurmay Baskanlhiginim, eski adiyla Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyasetinin ilk niivesi, 1860 yiinda “Bdb-z Seraskeri” teskilati yapidigt zaman
Erkan-1 Harbiye Dairesinin kurulmasi ile atilmistir. Bu strecte kurumun
bugtinden ge¢mise yaklastk 170 yullik bir tarihi oldugu goriliir.

Bu tarihi surecte Erkan-1 Harbiye’nin kurumsal gelisiminde en buytk
degisimin, Birinci Dunya Harbi ve sonrasinda yasandigini sylemek
miumkindir. Bu durumun en 6nemli sebebi, Osmanli Devleti’nin Bitinci
Diinya Harbi’nden maglup olarak ayriimasi sonucunda Istanbul dahil iilke
topraklarinin isgale ugramast ve bununla birlikte mevcut Istanbul hiikimetinin
hukuken olmasa da fiilen islevini yitirmesi, kisacast Osmanlt Devleti'nin tasfiye
olmasidir. Buna karsin Mustafa Kemal Paga'nin 6ndetliginde Turk ulusunun
kurtulusu ve bagimsizhigt icin ilk olarak Miidafaa-i Milliye ad: altinda dernek ve
kongre hareketleriyle baslayan Milli Miicadele hareketinin, bir siire sonra

6 Hale, age. s. 77-78.

67 TBMMZC, Ikinci Yasama Yl (01.11.1943-04.10.1944), Devre:7, Ietima:1, Cilt10, (31.5.1944), 66.
Inikat, Celse:1, "Genelkunrmay Baskanhgmmn vazife ve salihiyetieri hakkmndaki kannn liyibast sizerinde Milli
Miidafaa Enciimeni magbatast (1/233) (1)", s. 487-488.

68 Erdal Aydin, "Cumbhuriyet Dénemi’nde Turetilen Yeni Ritbe Adlarinin Kaynagt ve Yapilma
Siireci", Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Sayt 1, Haziran 2022, s. 24.

9 Resmi Gazete, Saye: 3031, 18 Haziran 1935.
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Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin acilmastyla yeni bir devlete doéntsmesi ve
Ankara merkezli milli bir hitkimetin kurulmasidir.

Milli Miicadele sirasinda isgallere karst yuritilen tim askeri harekatlar
hukuki zeminde gerceklestirilirken, yeni devletin gerekli kadrolari ve tegkilatt da
bir hukuk dizeni i¢inde olusturuldu. Nitekim bu teskilat icinde Genelkurmay
Baskanligi 2 Mayis 1920 tarih ve 30 sayih kanunla “Erkdn-: Harbiye-i Umnmiye
Vekdleti” adiyla Icra Vekilleri Heyetine (Bakanlar Kuruln) dahil oldu. Bu durum,
hi¢ stphesiz Mustafa Kemal Pasa'min takip ettii savas stratejisinin bir
parcastydi. Cinkii dénemin olaganiistii sartlart nedeniyle savasa ve cepheye
iliskin kararlarin stiratle alinmast ve giivenli bir sekilde uygulamaya konulmasi
gerekmekteydi.

Bu agamada 6ne ¢ikan iki makamdan biri Erkan-1 Harbiye, digeri Midafaa-i
Milliye Vekaletiydi. Bu stregte Erkdn-1 Harbiye Reisinin bagimsiz konumu ¢ok
onemliydi. 5 Agustos 1921 tarihli “Bagkumandanisk Kanunu” (144 Sayis Kanun)
geregince Bagkumandan unvantyla birlikte Meclis yetkilerine de sahip olan
Mustafa Kemal Pasa’nin, bu 6nemli iki makamin yetki ve sorumlulugunu
Uzerinde tastyan Ismet ve Fevzi Pasalarla savas yonetim planlarim basariya
ulagtirmis olmast, bir tesadif degildi. Cumhuriyet ilan edildikten sonra “Erkdn-2
Harbiye-i Umnmiye Vekdleti”, 3 Mart 1924 tarihli kanunla “Erkdn-: Harbiye-i
Umnmiye Riyaseti” adim alirken vekalet (bakanlik) statisi kaldirdmus, ayri ve
bagimsiz bir yapiya kavusturulmustur. Bunu gerceklestirebilmenin ilk énemli
adimi, muhalif general gruplarin ordudan tasfiye etmek olmustur. Mustafa
Kemal Paga ve taraftarlari, din ve ordunun siyaset aract haline getirilmesinin
rejim icin tehlikeli olacagini disiinerek geng Cumhuriyetin iki kurumunu
(Diyanet Lsleri ve Erkin-1 Harbiye-i Umnmiye Riyaseti) siyasetin disinda tutmak
istemistir.

Bu nedenle, 1923 sonrast gerceklestirilen devrimlere bakildiginda, yeni
Cumhuriyet rejiminin bu dénemde ordu politikasinda degisiklige ihtiyag¢
duydugu ve bunu gerceklestirmek istedigi sGylenebilir. Kurtulus Savast kadrolar
icinde ayrismanin bariz bir sekilde ortaya c¢iktifi bu dénemde, bir taraftan
distindigi devrim kanunlarini hayata gecirmek ve diger taraftan mubhalif
kesimin saldirilarint bertaraf etmek isteyen Mustafa Kemal Paga’nin, orduyu
siyasetin disinda tutarak kendi izledigi siyasetin koruyucusu ve hatta orduyu
siyaseti yuritme aract olarak goérdigini de belirtmek yanlis olmayacaktir.
Basarili olmasindaki etken, kusursuz zamanlama sezgisidir. Butiinligin
korunmasinin elzem oldugu Milli Miicadele déneminde, gerek Meclis icindeki
ulusalct yapiy1 ve gerekse Meclis disindaki tiim milli olusumlari bir arada tutmus,
Osmanli monarsisinin ~ saltanat, hilafet gibi yeni rejimle ters disen
mekanizmalarint kaldirmayr Yunan ordusuna karst kazanilacak zafer sonrasina
ertelemistir. Dolayistyla kazanilan zafer ve bu zaferdeki dstiin ve biyik rold,
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Cumhuriyet Dénemi’nde kendisine rakip olanlart ortadan kaldirmasina olanak
saglamustir.

“Seriye ve Evkaf ve Erkin-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin Ilgasina Dair
Kanun”un kabul edilmesini miteakip Cumbhuriyetin 20 Nisan 1924 tarihli ilk
anayasasinin Baskumandanligi dizenleyen maddesiyle (#0.zd.), Tirk ordusunun
komutasi; barista Genelkurmay Baskanligi’na, savagta Icra Vekilleri Heyeti’nin
teklifi Gzerine Cumhurbaskant (Reisicumbur) tarafindan tayin edilecek kimseye
verilmistir. Bir anlamda ordunun, siyasi ¢ekismelerin araci haline getirilebilmesi
ihtimalinin 6niine ge¢ilmistir. Bu suretle Cumhurbaskani, Bagbakan ve ordunun
given duydugu bir Maresalin kumandast ve merkeziyetci yOnetimindeki
Genelkurmay, Atatiirk dénemi devrimlerini basindan sonuna kadar desteklemis
ve onaylamustir. Bu onay, hi¢ stiphesiz Tirk ordusunun kendi i¢ disiplinini
koruyarak, onurlu ve ustin vazife anlayigi, yurt sevgisi, sarsimaz silah
arkadasligi duygusu ile Cumbhutiyete, laiklige baghligin, Turkiye'nin ve Tirk
ulusunun ¢agdaslasmasint  saglayacak devrimlerin bekeisi olduklarina olan
inancin bir ifadesiydi. Dolaystyla Cumhuriyet'in saglam temellere dayandirilmast
ve glclendirilmesinde Genelkurmay'in vekaletten ¢ikartlip Fevzi Cakmak’in
komutasinda bagimsiz bir baskanlk olarak yapilandirilmast biyik 6nem
tagimistir.

Genelkurmay Baskanligmin hitkGmetten resmi ayriligi iki savas arast
doénemle sinirl kalmistir. Genelkurmay Bagkaninin ne sekilde atanacagi, hangi
devlet organina bagli olacagt hakkinda Atatirk dénemi sonrast yapilan ilk
degisiklik, Maresal Fevzi Cakmak’in gérev siiresinin uzatilmayip emekliye sevk
edilmesi oldu. Bununla bitlikte Ismet Inéni’niin cumhurbaskanhg dénemi;
Ataturk’in, ordunun sivil siyasi kuruma sadik kalmast gerektigi ilkesini
korumustur.

1944, 1949, 1961, 1982 ve en son 2018 yillarinda yapilan dizenlemelerin
gerekeeleri degerlendirildiginde; genel olarak siyasi nitelik tasidigi sSylenebilir.
Incelenen doneme gore; ic ve dis tehditlerinin yarattigi giivenlik kaygilarinin,
glnin i¢ siyasi cekismelerine, rekabet ortamina ve bunun yarattugi anarsi
ortamina ordunun antidemokratik olsa da milli bir refleksle miidahil olmasinin,
siyasi glic odaklarinca ordunun kullanilmak istenmesinin ya da milli savunma ve
givenlik adma demokratik kontroliin saglanmak istenmesinin birer gerekce
teskil ettigi ve bu gerekeelerin yasama ve ytriitme glicline etki ettigini séylemek
mumkindir.
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