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Bu calisma, 1882-1936 yillar1 arasinda Tirkiye ile Misir arasinda yasanan
vatandaghk sorununu, iki tlke arasindaki iliskiler baglaminda ve uluslararas
hukuk perspektifiyle incelemektedir. 1882’deki Ingiliz isgaliyle birlikte Mistr,
fiillen Osmanli Devleti'nden ayrilmis; ancak hukuken Osmanli'ya bagli kalmaya
devam etmistir. Bu ikili durum, 6zellikle tabiiyet (vatandaslik) meselesinde ciddi
bir belirsizlik yaratmistir. Osmanli tebaast olarak kabul edilen bir¢ok kisi,
Misir'da Ingiliz idaresi altinda farkli hukuki uygulamalara maruz kalmis; bu
durum da Misir'daki Osmanli/Tiirk kokenliler acisindan vatandaslik haklarinin

* Bu makale, kiinyesi verilen doktora teziyle baglantilt olarak Gretilmistir: Ahmed Maher
Mohamed Ahmed, Mzsir Kamuoyunda Osmanly Algise (1882—1914), Dan. Prof. Dr. Seyfi
Yildirim, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Ankara,
2025.
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muglaklasmasina yol agmustir. Lozan Antlagmasi'nin  ardindan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin vatandaslk tanimlari ile Misir'in kendi vatandaslik rejimini
olusturma cabalar1 arasinda ciddi uyumsuzluklar ortaya ¢tkmistir. Bu baglamda
calisma, s6z konusu donemde vatandashk statisiinin nasi tartisildigini, bu
tartismalarin hukuki ve diplomatik diizlemde ne gibi sonuclar dogurdugunu ve
Turkiye-Mistr iligkilerine nasil yansidigini analiz etmektedir. Aynt zamanda,
Misir’da ulusal kimlik insasinin ve devletlesme siirecinin bir parcast olarak
vatandaslik hukukunun nasil sekillendigi de ele alinmaktadir.

Anabtar Kelimeler: Misir vatandaghgl, Osmanlt sonrast Misir tabiiyet hukuku,
Misir’da kimlik insasi, Lozan ve Misir tabiiyet meselesi.

ABSTRACT

GARFY, Ahmed (Ahmed Maher M.A.), A Legal Issue in Turkish-Egyptian
Relations: The Egyptian Citizenship Question (1882-1937), CTAD, Year
21, Issue 43 (Fall 2025), pp. 685-705.

This study examines the issue of citizenship between Turkiye and Egypt
from 1882 to 1936, within the context of bilateral relations and from the
perspective of international law. Following the British occupation of Egypt in
1882, the country effectively separated from the Ottoman Empire, although it
remained legally under Ottoman sovereignty. This dual status created
significant ambiguity, particularly in matters of nationality. Many individuals
considered Ottoman subjects were subjected to differing legal treatments
under British rule in Egypt, leading to a state of uncertainty regarding the
citizenship rights of people of Ottoman/Turkish origin residing in Egypt.
After the Treaty of Lausanne, serious inconsistencies emerged between the
Turkish Republic’s definition of citizenship and Egypt’s efforts to establish its
own citizenship regime. In this context, the study analyzes how citizenship
status was debated during this period, the legal and diplomatic consequences
of these debates, and their impact on Turkish-Egyptian relations. It also
explores how citizenship law was shaped as part of Egypt’s nation-building
process and the construction of a national identity.

Keywords: Egyptian Citizenship, Post-Ottoman Egyptian Nationality Law,
Identity Construction in Egypt, Lausanne and the Egyptian Nationality Issue.

Girig

19. yizyilda Mistr ile Osmanl merkezl yonetimi arasindaki iliskileri belirleyen
en 6nemli unsurlardan biri, Osmanl ile yiiriitiilen miizakereler sonucunda Misir
yonetimine belirli imtiyazlar taninmasidir. Bu stirecte Misir valisi Kavalalt

Mehmed Ali Pasa’nin izledigi yaylmaci politika etkili olmustur. Bu baglamda 24
Mayis 1841 tarihli Imtiyaz Fermani ile Misir yonetiminin hukuki cercevesi
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yeniden sekillendirilmistir. S6z konusu fermanla birlikte Misir valiligi sadece
Mehmet Ali Pasa silalesinin en biylk erkek ferdine intikal edecek sekilde
diizenlenmis ve boylece Misir’da irsi bir yOnetim yapist olusturulmustur. Bu
gelisme Misi'in Eyalet-i Miimtazge statisini daha belirgin hale getirmis ve
valilerin yonetim alaninda genis yetkiler elde etmesine zemin hazirlamustir.!

1863 yilinda Misir valiligine getirilen Hidiv Ismail Pasa ise Osmanh
Devleti'ne olan sadakati ve merkezi yonetimle kurdugu yakin iligkiler
neticesinde ek imtiyazlar elde etmistir. Bu kapsamda 28 Mayis 1866 ve 8
Haziran 1873 tarihli fermanlarla Misir’daki veraset usulii yeniden diizenlenmis
ve yonetimin devri, sadece Ismail Pasa’nin ogullarina mahsus hale getirilmistir.
Ozellikle 8 Haziran 1873 tarihli ferman Ismail Pasa’nin yetkilerini 6nemli 6lciide
genisletmis ve kendisine “Memleketin her suretle miilkiye ve maliye idaresi ve her tirli
diger maddi menfaatler?” dogrultusunda kanunlar ¢ikarma hakk: tanimustir.?

Bu yetkilerin bir sonucu olarak Hidiv Tsmail Pasa 1878 yilinda Misir’da ilk
kez Riyaset-i Meclis-i Niizzar adint tagtyan bir hikimet sistemi tesis etmistir. Bu
sistemde Reisiniizzar (basbakan) ve nazirlar dogrudan Hidiv tarafindan atanmis
ve boylece Misir’daki yiriitme mekanizmasi dogrudan Hidiv’in kontroli altina
alinmistir. Yeni kurulan meclis, yasama ve ylriitme yetkilerine sahip olmakla
birlikte, hidiv yonetiminin Avrupa’daki idari usullerle uyumlu bir hukuki diizen
olusturma amacina hizmet etmistir.> Nitekim Hidiv Misit’da uygulanacak
kanunlarin Avrupa’daki idari prensiplere uygun hale getirilmesi yéniinde irade
beyan etmistir. Ayrica Fransa’nin medeni kanunu Code Civil esas alinarak cesitli
hukuki diizenlemeleri hayata gegirmistir. Bu kapsamda yiiriirlige konulan yeni
nezaret sistemi ve kanunlar Osmanlt idaresi altindaki Misit’da hukuki ve idati
yapinn temel unsurlarini olusturmustur. 4

Ote yandan, Hidiv Ismail Pasa’nin Osmanlt padisahindan elde ettigi genis
yetkilere ve hukuki diizenlemelerde gergeklestirdigi reformlara ragmen bazt
kritik meselelerde degisiklik yapmaktan imtina ettifi gorilmektedir. Bu
durumun en dikkat ¢ekici 6rneklerinden biri, Misir’daki vatandashk stattstiyle
ilgilidir. Zira Mistr, Osmanh Devleti’nin bir parcast olarak 1869 tarihli Osmanl

1 Sevda Ozkaya Ozer, Osmanli Devleti idaresinde Musir (1839-1882), Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Bolimi, Elazig, 2007, s. 85.

2 Enver Ziya Karal, Osmanis Taribi Islabat Ferman: Devri 1856-1861, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, Cilt VI, 2. Baski, 1976, s. 85-94; Sitleyman Kiziltoprak, Muszr'da Ingiliz Lsgali, Osmanli'nin
Diplomasi Savas: (1882-1887), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 28-31.

3 Yunan Lebib Ruzik, Tarib il Viizara'til Misriye 1878-1953, el-Ahram, Kahire, 1975, s. 51-52.

4 Muhammed Huseyin Heykel, Teraciim Mausriye ve Garbiye, Vekalet’til Sahafa’til Arabiye, Kahire,
1929, s. 71-77.
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Tabiiyet Kanunu’na tabi olmus ve uluslararast hukuk cercevesinde Misirlilar,
Osmanlt tebaast olarak kabul edilmeye devam etmistir.5 Bu baglamda Osmanl
hakimiyeti altindaki Misir’da bagimsiz bir vatandashik kimligi olusturulmamus;
Misir halki, Osmanli Devleti'ni olusturan diger vilayetlerin tebaasi ile ayni
hukuki statiide degerlendirilmistir. Bunun bir sonucu olarak, Misirlilar Osmanlt
tabiiyeti altinda olmakla birlikte, yerel tabiiyet anlaminda Riaya-i Mahalliye ya da
Tabiiyet-1 Misriyye olarak adlandirilan farkli bir statiiye de sahip olmuslardur.
Ancak bu yerel tabiiyet, tam anlamiyla bagimsiz bir vatandashk statlsi
tasimaktan ziyade, Misit'in idari ve hukuki yapist cercevesinde yonetici ile
yonetilen arasindaki hak ve yiktmlilikleri diizenleyen bir kavram olarak varlik
gostermekteydi. Nitekim Misi’in uluslararas:t kimligi, Osmanli Devleti’'nden
tamamen ayri bir varlik olarak kabul edilmemis; aksine Osmanli Devleti ile
paralel ve ona bagli bir ¢ercevede siirekliligini korumustur.¢

Misit’in Iggal Dénemi’nde Vatandaglik Meselesi (1882-1914)

Ingiltere’nin 1882’de Misir’t isgali, iilkenin resmi statiisinde kokld bir
degisiklik yaratmasa da uygulamaya konulan yeni idari diizenlemeler ve siyasi
stratejiler, Misir'in yOnetim yapist ile vatandashik anlayisinda uzun vadeli
doniisiimlere neden olmustur. Bu baglamda Ingiltere, Misir’t dogrudan ilhak
etmekten kagtnarak, Osmanli egemenliginin nominal olarak strddgi bir yapi
icerisinde, fiill denetimi elinde tutmay: tercih etmistir. Bu yaklasim hem
uluslararasi tepkilerden kacinmayr hem de Misir toplumundaki muhtemel
huzursuzluklari minimize etmeyi hedeflemistir.

Ingiltere’nin bu yeni idari stratejisine yon veren temel metinlerden biri, 1882
yili Kasim ayinda Istanbul Biiyiikelgisi Lord Dufferin’in (Frederick Temple
Hamilton-Temple-Blackwood, 1826-1902) Misit’a gonderilerek hazirladigt
rapordur. Dufferin Raporu, Osmanli egemenligini zayiflatmayl, Hidiv’in
yetkilerini sinirlamay1 ve 6zellikle yabanct imtiyazlarini pekistirmeyi hedefleyen
cesitli Oneriler icermektedir. Raporda yargi sistemine dair de degisiklikler
Onerilmis, béylece Misir'in  idari  yapist tzerinde kalict bir  déntsim
hedeflenmistir. Bununla birlikte Dufferin’in vatandaglik ve tabiiyet konularina
dogrudan miudahalede bulunmadigt dikkat c¢ekmektedir.” Bu durum,
Ingiltere’nin ani degisimler yerine, uzun vadeli ve kademeli bir déniisim
stratejisi izledigini gostermektedir. Isgal sonrast dénemde Misir'in uluslararast
hukuki statiisii, Osmanlt Devleti’ne bagli bir toprak olarak tanimlanmaya devam

5 Abdiirrahman er-Rafii, Asu Lsmail, Dari’l Maarif, Kahire, 1981, s. 79-80.

6 Muhammed Muhammed Hiiseyin, e/-Iticabat-il Vatanive fi'l Edeb-il Muasir, Miiessese’t Risale,
Beyrut, 1984, s. 20.

7 John Marlowe, Anglo-Egyptian Relation 1800-1953, Routledge Revivals, Londra, 1954, s. 134-135.
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etmis;? Misithlarin vatandaghk statlsi ise 1869 tarihli Osmanli Tabiiyet
Kanunu’na dayandirilmistir. Bu dénemde Misir’daki yoneticiler vatandashk
kavramint sistematik bi¢cimde tanimlamak yerine, kisi bazli degetlendirmelere
dayalt bir uygulama yiritmislerdir. Ancak bu yaklagim, zamanla Misir’a 6zgu
bir vatandaslik bilincinin ingasina zemin hazirlamistir.10

Bu strecin 6nemli kilometre taslarindan biri, 25 Mart 1883 tarihli Secim
Kanunw’dur. Ingiliz isgal yonetiminin denetiminde hazirlanan séz konusu
kanunun birinci maddesi, 21 yasint doldurmus ve “waballi bitkiimete tabi olan her
Miserlman”—ister dogumla ister on yillik ikamet yoluyla—se¢me hakkina sahip
oldugunu belirtmistir.!"! Bu dizenleme, vatandaglik kavramini dolayli olarak
tanimlarken, Misir’da doganlarla uzun stre ikamet edenleri ayni statiide
degerlendirmistir. Ayrica bu kanun, Osmanl tebaast arasinda bir ayrim yaparak
Misir’a yerlesmis olanlart Anadolu’dan gelenlerden farklt bir statiiye tabi tutmus
ve boylece Osmanh vatandashiginin yekpare yapisint parcalamistir. Bu yéntyle,
1883 Se¢cim Kanunu, Osmanl vatandashk anlayisina alternatif bir yerel
vatandaslik bilincinin gelisimine katkida bulunmustur.

Vatandaslik tanimina dair daha net sinirlar ¢izen diger diizenlemeler, Ingiliz
isgal alttndaki Hidiv yOnetimi tarafindan ctkardmistir. Bunlardan ilki, 4 Kasim
1893 tarihli kararnamedir. Bu dizenleme, mahakim-i ahali mahkemelerinde
gorev alacak memurlarin tabiiyetine iliskin Slgiitler ortaya koymus ve “Misir
tebaasi”n1 Osmanlt vatandast olup Misir’da doganlar, strekli ikamet edenler ya
da en az 15 yil boyunca Misir’da yasamus olanlar seklinde tanimlamigtir.12
Benzer bir yaklasim, 23 Haziran 1901 tarihli diger bir kararnameyle de
surdirilmis ve bu kararnamede devlet memurluklarina alinacak kisilerin
tabiiyeti net bicimde tanimlanmistir. Béylece Osmanli vatandagt olan bireyler
arasinda i¢ ayrimlar derinlesmis, Osmanl’dan gelen tebaaya karst kisitlayict bir
yaklagim benimsenmistir.!?

Vatandaslik statiisiiniin yeniden tanimlandigt bir diger 6nemli belge, Ingiliz
isgal yOnetiminin onaytyla yurirlige giren 4 Kasim 1904 tarihli tadil edilmis

8 Mohamed Sabry, La révolution égyptienne, University of Michigan Library, Michigan, 1919, s. 21.
o Bilal Eryilmaz, Osmanils Devleti'nde Millet Sitemi, Agag Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 97.
10 Louis Awad, Tarib’%l Fikr’iil Musri’l Hadis, Madbuli, Kahire, 1987, s. 55-57

11 S6z konusu 1883 Misir Intihap Kanunw’nun Maddeleri igin bk. Filip Cellad, Kamus el-Idare ve’l
Kaza, Dart’l Vesaik, Kahire, 2005, Cilt 3, s. 1308.

12 56z konusu 4 Kasim 1893 tarihli Hidiv Kararnamesinin maddeleri i¢in bk. age. Cilt 3, s. 1371.

13 S6z konusu 23 Haziran 1901 tarihli Hidiv Kararnamesinin maddeleri icin bk. age, Cilt 4, s. 365.
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Zorunlu Askerlik Yasast’dir. Bu yasada Misirli olarak tanimlanan kisiler ti¢ gruba
ayrilmistir:14

(1) Her iki ebeveyni de Misir’da yetlesik olan ve baska bir Osmanl topragina
gb¢ etmemis bireyler;

(2) Osmanlt vatandast olup kendisi veya babast Misit’da en az 15 yil ikamet
edenler;

(3) Sudan kékenli olup baska bir tlkenin vatandashigina sahip olmayan Misir
yerlesik bireyler.

Buna karsilik, yabanct bir devletin korumast altindaki Osmanli vatandaslati
bu tanimin disinda birakidlmustir. Bu diizenleme, vatandaslk tanimini yalnizca
dogum yeri ve ikamet siiresiyle degil, ayni zamanda etnik kéken ve uluslararasi
statl ile de iliskilendirmistir.

Tim bu dizenlemeler, Misir’da vatandaglik taniminm giderek Osmanlt
cercevesinden koparildigini ve yerine yerel, dar kapsamli bir vatandaglik
anlayisinin ikame edildigini géstermektedir. Ancak uygulamada bu yeni tanimlar
cesitli sorunlatla karsilasmistir. Zira s6z konusu doénemde bircok Misitlinin
Istanbul’da devlet gérevlerinde yer aldigi, ayni sekilde Osmanli tebaasinin
Misir’a gelip kamu gorevlerine atanabildigi goériilmektedir. Bu gerceklik, teorik
olarak olusturulan vatandaslik tanimlarnin fiiliyatta karsihk bulmadigim ve
Osmanh-Mistr iligkilerinin gelencksel yapisinin bir stire daha siirdiigini ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, 1882—1914 d6énemi, Misir’da vatandaglik kavraminin
belirsizlestigi, fakat aynt zamanda yeni bir vatandashk bilincinin de filizlenmeye
basladig bir dénemdir. Ingiliz isgali altindaki Misir’da ¢ikarilan diizenlemeler,
vatandaglk kavramina yonelik celiskili tanimlar Gretmis; “Misitl’” kavrami kimi
zaman Osmanlt kimligiyle 6zdes, kimi zaman ise yerli halkla sinirli bicimde
tanimlanmustir. Bu durum, Misit’da vatandaslik kavraminin uzun siire sabit bir
cercevede ele alinamadigini ve siyasi iktidarin ihtiyaglarina gére degiskenlik
gOsterdigini acikea ortaya koymaktadir.

Birinci Diinya Savagi ve Sonraki Siireg

Ingiltere’nin Misir {izerindeki himayesini resmen ilan etmesi, 18 Aralik
1914’te gerceklesmis ve bu durum Misi'in Osmanlt Devleti’nden fiili olarak
ayrilmasina yol acarak hukuki statlsiinde kokli bir doénisim yaratmistr.
Nitekim himaye ilaninda “Biyik Britanya Kraly'nmin Hariciye Nazer: Tiirkiye'nin
sebebiyet verdigi harbe binaen, Mistr memleketlerinin Britanya himayesi altia alindiginz ve

4 izzeddin Abdullah, e/-Kanun el-Diiveli el-Has, el-Heyet’tiil Mustiye, Kahire, 1980, s. 276.
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bu suretle Tiirkiye'nin Musir digerindeki hakimiyetinin nibayete erdigi”ni acikca beyan
etmistir.15

Bu ilanla bitlikte Misir Britanya himayesindeki bir bolge olarak tek tarafli
tanimlanmis ve Osmanli Devleti ile olan siyasi baglari koparlmistir. Bunun
tzerine Osmanl tabiiyetine dayali vatandaslik anlayist yerini modern anlamda
Misir vatandaghgina birakmis ve bu sireg, ilerleyen yillarda gesitli yasal
dizenlemeletle pekistirilmeye c¢aligtlmigtir. Bu baglamda 1914 yii Misir
vatandasliginin dogusu acisindan bir déntim noktast olarak kabul edilmektedir.’¢
Ancak 1914 yilinda Ingiliz himayesinin ilan edilmesiyle Misir Osmanlt
Devleti'nden fiillen ayrilmis ve bu durum vatandaslik statiist konusunda 6nemli
hukuki belirsizliklere yol agmustir. Zira bir Glkenin himaye altina girmesi,
halkinin dogrudan himayeyi saglayan devletin vatandashgina ge¢mesi anlamia
gelmez.'” Bu belirsizlikler basta mahkemelerde gorilen cesitli davalar olmak
tizere halkin hukuki ve sosyal yasaminda farkli sekillerde kendini géstermistir.
Zira Misir mahkemeleri Osmanlt tabiiyetinde olanlarin tlkedeki statiisiine dair
celigkili kararlar vermistir. Ozellikle karma mahkemelerin verdigi hiikiimler
Misir  vatandashiginin  hentiz tam olarak sekillenmedigini gOstermektedir.
Ornegin, 22 Subat 1916 tarihli Misir Karma Mahkemesi karart Osmanlt
tabiiyetinde olup Ingiliz himayesine giren kisileri yabanct olarak kabul etmistir.
Ancak 23 Nisan 1917 tarihli bir bagka karar Osmanli tebaasini Misir’da ikamet
edenler ve etmeyenler seklinde ayirarak yalnizca Misit’da yagayanlarin yerli
statistinde degerlendirilebilecegini ileri stirmistiir.'® Buna karsin, 9 Kasim 1916
tarihli Iskenderiye Karma Mahkemesi ve 30 Aralik 1919 tarihli Temyiz
Mahkemesi kararlari, Osmanli tebaastnin Misir’da yetlesik olup olmamasina
bakilmaksizin yerel halktan sayilmast gerektigini hiikme baglamustir.!?

Bu durum Osmanl tabiiyetine sahip bireylerin statlisi  konusunda
mahkemeler arasinda bir goris birligi olmadigint ortaya koymaktadir. Ayrica bu
celiskili mahkeme kararlart Misir vatandashiginin hentz kesin bir ¢erceveye
oturtulmadigini  géstermektedir. Ingiliz yonetimi, Osmanli tebaasin 6nce

15 U, Glstim Polat, Osmaniz Devieti ve Ingiltere Ekseninde 1. Diinya Savas: yillarmda Musir, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yay., Ankara, 2015, s. 58-60.

16 Ahmed Misellem, age, s. 146.

17 Ahmed Abdurrahim Mustafa, Tarib-u Masriil Siyasi min el-Ihtilal Il Muabede, Dari’l Maarif,
Kahire, 1967, s. 80-82.

18 Latife Muhammed Salim, Mzsr-u fi'l-Harb’il Alemiye’til U/a, Dari’l Suruk, Kahire, 1991, s. 121-
123.

19 Latife Muhammed Salim, en-Nizans il Kaza'iil Misr'il Hadis, el-Ahram, Kahire, 1986, s. 47-48; U.
Giilsim Polat, Imparatoriugun Son Savagmda Sivil Seckinler: Muser Hadiviyyet Ailesi ve Faaliyetlers, XVTIT
Turk Tarih Kongresi, Akara, Ekim 2018, s. 215-233.
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yabanct ilan ederek Osmanl ile hukuki bagi koparmaya calismis, ancak daha
sonraki karatlar bu bagin tamamen reddedilmedigini ortaya koymustur.
Mahkemeler arasindaki tutarsizlik vatandaslik kavraminin siyasi faktétlerden
etkilendigini ve heniiz kurumsallasmadigini géstermektedir. Sonug olarak,
Misir vatandashigi meselesi yalnizca hukuki degil, aynt zamanda Osmanli’dan
ayrismayt hizlandiran siyasi bir siire¢ olarak da degerlendirilmelidir.

Birinci Diinya Savas’nin sona ermesiyle birlikte Misir isgalci ve savagin galibi
konumundaki Ingiltereden daha  6nce vaat edilen  bagimstzligin
gerceklestirilmesini giiclii bir sekilde talep etmeye baslamistir.2! Misir halkinin
1919 Devrimi sirasinda kitlesel diizeyde dile getirdigi bagimsizlik talepleri,
ozellikle Saad Zaghlul Pasa liderligindeki Vefd hareketinin etkisiyle, Ingiliz
yonetimi tizerinde ciddi bir baski olusturmustur. Ancak bu talepler Ingiltere
tarafindan baslangicta dogrudan kabul edilmemis; aksine, Ingilizler uzun siire
statikoyu koruma yonlinde direnmis ve c¢esitli siyasi manevralarla streci
geciktirmistir. Devrim sonrast dénemde Ingiltere’nin karsilastigi ulusal ve
uluslararast baskilar, nihayetinde 28 Subat 1922 tarihli tek tarafli bagimsizlik
deklarasyonunun yayimlanmasina yol agmistir. Bu deklarasyonla Misir, bagimstz
ve egemen bir devlet olarak ilan edilmis olsa da Ingiltere, Sudan {izerindeki
hakimiyeti, dis iliskiler, savunma ve yabanct azinliklarin korunmast gibi dért
6nemli alanda yetkiyi elinde tutarak egemenlik iddiasiu fiilen sinirlamistir. Bu
durum, Mistr’in uluslararast statlisiinii hukuki ve diplomatik acidan tartismali bir
hale getirmistir.22

Misirlilar, Osmanlt Devleti’nin 1. Diinya Savast sirasinda Ittifak Devletleri
yaninda savasa girmesiyle birlikte, Misir tizerindeki egemenliginin fiilen sona
erdigini savunmusglardir. Bu iddia yalnizca siyasi bir gerekceye degil, aym
zamanda savasin patlak vermesiyle birlikte yasanan bir dizi radikal déntsiime
dayanmaktayd:. Nitekim savasin baginda Misir Hidivi Abbas Hilmi Paga
gorevden alinmis, Istanbul’da bulundugu sirada ilkeye dénmesine Ingilizler
tarafindan izin verilmemis, onun yerine Ingiltere tarafindan desteklenen

20 Latife Salim, age, s. 124.

21 1. Diinya Savas’ndan sonra Misir ile bagimsizlik miizakereleri ile ilgili genis bilgi icin bk. Arthur
Goldschmidt Jr. Modern Egypt: The Formation of a Nation-State, Westview Press, Colorado, 1988.;
Jacques Berque, Egypt: Imperialism and Revolution, Praeger, New York, 1972; Afaf Lutfi al-Sayyid-
Matsot, Egypt's Liberal Experiment: 1922 — 1936, UC Press, Kaliforniya, 1977; Selma Botman, Egyp#
from Independence to Revolution 1919-1952, Syracuse University Press, New York, 1991.

22 Afaf Lutfi Al-Sayyid Marsot, A Short History of Modern Egypt, Cambridge University Press,
Cambridge, 1985, s. 75-82; James Jankowski, Egps: A Short History, Oneworld Publications,
Oxford, 2000, s. 107-115; Jean Claude Vatin, L'Egypte: L'armée, le pouvoir et le penple, Editions du
CNRS, Paris, 1991, s. 62-70.
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Hiseyin Kamil “Sultan” unvaniyla iktidara getirilmistir.2? Osmanlt kadisinin
gbrevine son verilmis,> cuma hutbelerinde Osmanlt halifesinin adt anilmamaya
baslamis, para birimi liradan pounda cevrilmis, bayrak sekli degistirilmis ve
“hidiv’ unvant kaldirilmistir. Bu  gelismeler, Osmanl’nin Misir tizerindeki
sembolik ve idari yetkisinin sona erdigini agik¢a géstermekteydi.?s Ote yandan
bu gelismelerin ardinda yalnizca savagin neden oldugu kosullar degil, 20. yizyil
basinda Misir’da giderek giiclenen milliyetci hareketlerin etkisi de vardr.
Ozellikle Liitfi Seyyid Bey’in liderligini yaptigi Hizbi’l-Umme Partisi, 1907°den
itibaren Misir’in bagimsiz bir ulus-devlet olmasi gerektigini savunmus ve
“Mistelilik” temelli kimligi Osmanli ya da Arap tmmet kimliginin 6ntine
koymustur.20 Dolayistyla Misirlilarin bagimsizlik talepleri, hem savagin yarattgi
fiill kopusa hem de daha Onceden sekillenmis milliyetci egilimlere
dayanmaktadir. Bu yoniyle, Misir'in Osmanlt ile olan baglarinin kopusu, ani
degil, cok boyutlu ve tarihsel olarak gelisen bir stirecin sonucudur.?’

Bununla birlikte, farklt bir gériisti savunan bazi Misir siyasetcileri yalnizca
Ingiltere’nin Misir'in bagimstzligini ilan etmesinin yeterli olmadigini, Osmanli
Devleti’'nin de resmi olarak Misir tzerindeki hak iddialarindan vazge¢mesi
gerektigini ifade etmislerdir. Onlara gbre Turkiye'nin Misir  izerindeki
egemenlik haklarinin nihai olarak sona erdigini kabul etmesi, Misit’in
uluslararasi alandaki bagimsizligim giivence altina alacak en énemli adimlardan
biri olacaktt.?® Bu distince dogrultusunda, 1923 yilinda Misit’in ilk anayasasi
kabul edilmis ve ardindan Lozan Baris Konferanst'nda Ankara Hikameti ile
miuzakereler vyiritilerek Turkiye’nin  Misir  Uzerindeki tim  haklarindan
Ingiltere’ye degil, dogrudan Misir’a feragat etmesi saglanmistir. 29

23 . Giilsiim Polat, age, s. 58-70.
24 Latife Salim, Musr-u fi'l-Harb'il Alemiye'til Ula, age, s. 91.
2> Ahmed Ahmed Garfy, age, s. 88.

2 Ahmed Zekeriye es-Sthk, Hizbi’l Umme ve Devru’bu fi’l Hayat'il Siyasiye, Dari’l Maarif, 1979,
Kabhire, s. 43-45; Jacob Landau, Parliaments and Parties in Egypt, Routledge, New York, 1959, s. 121.

27 Kemal Kaya, Musir'in Bagmsiziik Miicadelesi ve Tiirkiye Ile Iiskileri (1919- 1937), Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiist, Ankara, 2024,
s. 81-88.

28 Abdulazim Ramadan, Tatavu’riil Haraket'iil 1 ataniye 1918-1936, el-Heyel Mistiye, Kahire, 1998,
s. 412-426.

2 Ahmed Ahmed Garfy’nin ¢alismast yalnizca ikincil kaynaklara degil, dogrudan dénemin birincil
belgelerine dayanmaktadir. Calismada Saad Zaglul Pasa’nin Miizakkirat Saad Zaglul adli 11 ciltlik
ve 4000 sayfayr asan kisisel giinliikleri esas alinmakta; ayrica Lozan goriismeleri 6ncesinde Mistr
adina Hasan Hasip Pasa bagkanligindaki bir heyetin, Mustafa Kemal Pasa ile gerceklestirdigi
temaslar ayrintili bicimde ele alinmaktadir. Bu goriismelerde, Misir'in Tirkiye’den, Osmanlt
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1926 Misir Vatandaglik Kanunu

Misir’in 28 Subat 1922 tarihinde bagimsizligint ilan etmesi® ve 1923’te yeni
Anayasa’yt kabul etmesinin3! yani sira, Lozan Antlagsmast ile Turkiye’den resmen
ayrilmasi, Misir vatandashgina iliskin yasal dizenlemelerin geciktirilmesi igin
herhangi bir gerekceyi ortadan kaldirmistir. Bu gercevede, 1923 Anayasast’nin
ikinci maddesinde, “Musr vatandashgmm kanunla  belirlenecedi” hitkmine yer
verilmistir.32  Bununla bitlikte, vatandaslik yasasinin kabuli cesitli siyasal,
toplumsal ve kurumsal krizler nedeniyle 1926 yilina kadar ertelenmistir. Bu
donemde Sudan’da yasanan gelismeler, Ingiltere’nin ayriliket egilimleri
desteklemesi ve bu cergevede birlik yanlist Sudanl géstericilere karst uygulanan
sert mudahaleler, Misir kamuoyunda ciddi tepkiye yol agmigstir.> Misir Meclisi
bu gelismeler {izerine tim giindem maddelerini askiya alarak Ingiltere’den
actklama talep etmis, siyasi atmosfer iyice gerilmistir.* Aymi yil icinde, 12
Temmuz 1924’te Saad Zaglul Pasa’ya Iskenderiye’de diizenlenen suikast
girisimi, i¢ siyasette biiyiik bir sarsinti yaratmistir.3> Ayrica, Zaglul'un Ingiltere
Bagbakani Ramsay MacDonald ile yaptigi gériismelerin Sudan’in statiisii, Ingiliz
askerl birliklerinin Stveys Kanal'ndan ve mali danismanlarinin  Misir
Hiktimeti’'nden c¢ekilmesi gibi temel meselelerde basarsizlikla sonuglanmast,
miizakerelere olan giiveni sarsmustir.3® Bu basarisizlik, Vefd Partisi icinde gbriis
ayriliklarint kértklemis, Misir siyasetinde miizakere yanlilart ile direnis yanhlar

Devleti’'nden miras kalan egemenlik haklarindan dogrudan Misir lehine feragat etmesini bekledigi
acikca dile getirilmistir. Garfy ayrica siireci dogrudan yasamus Misielt siyasetcilerin hatirat ve
esetlerinden de faydalanmustir. Tiirkiye’nin Mistr tizerindeki tim resmi haklarindan Ingiltere’ye
degil, dogrudan Musir’a feragat etmesi yontindeki bu talep, yalnizca diplomatik bir tercih degil,
aynt zamanda Misir’daki milliyet¢i kamuoyunun tarihi bir beklentisidir; bk. Ahmed Ahmed Garfy,
Misir'sn Osmanly Devleti'nden Kopugu, Ankara, 2021, s. 146-151. Tikiye’nin Misir’dan Lozan’da
vazgecisi ile ilgili Anlasma maddeleri icin bk. Seha L. Meray, Logan Baris Konferans: - Tutanaklar,
Belgeler, cilt I-111, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1977-1978; Ismail Soysal, Tiirkiye'nin
Siyasal Andlagmalar:: 1920-1945, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1983.

30 /-1 eka-yi Masiriye 28 Subat 1923.
3V el-Veka-yi Musiriye 19 Nisan 1923,

32 Misir ve Sudan Krali Fuad’in tarafindan cikarlan  19Nisan 1923 tarihli Misir Anayasasinin
maddeleri i¢in bk. e/l eka-yi Musiriye 19Nisan 1923.

33 Jawaharlal Nehru, Glimpses of World History: Being Further Letters to His Daughter, Written in Prison,
and Containing a Rambling Acconnt of History for Young Pegple, John Day Company, New York, 1942,
s. 292-295.

34 Magbata Meclis il Nuvab, det. Saide Hiisni, Darti’l Vesaik, Kahire, 2001, s. 392.
35 Abdirrahman er-Rafii, Mzsr'u ma-bade’l Sevre, Dari’l Maarif, Kahire, 1999, s. 177.

36 Jayne Gifford, Britain in Egypt: Egyptian Nationalism and Imperial Strategy 1919-1931, 1.B. Tautis,
London, 2019, s. 137.
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arasinda bélinmelere yol agmistir.’” Diger yandan, Kral Fuad, Saad Zaglul’'un
oncllik ettigi anayasal yonetime karst cikarak Ozellikle din adamlarinin atama
yetkisi ve egitim sistemi Uzerindeki kontroli kaybetme korkusuyla onu
zayiflatmaya calismus, bu da El-Ezher ¢evreleriyle Vefd arasinda yeni bir cephe
acilmasina neden olmusgtur.3® Ayni yilin Kasim ayinda Sudan’t ziyaret eden Misir
Ordusu Komutani General Sir Lee Stack’in Kahire’de oldirtlmesi Uzerine
Ingiltere, bu olayt bahane ederek Misir’a sert yaptirimlar uygulamis, askeri ve
sivil tim Misitlh memurlarin Sudan’dan cikarilmast karart alinmistir.?? Bu
gelisme Saad Zaglul’un istifasina ve hiikimetin diigmesine neden olmustur.4
Tim bu karmasanin ortasinda, laikler, Islamcilar, solcular ve komiinistler
arasinda buylyen ideolojik ayrisma,¥ Tirkiye’de Hilafet’in kaldirilmasinin
ardindan Misir halkinin yeni bir halife arayisina yénelmesi ve Kral Fuad’in bu
durumu kendi siyasi ¢ikarlart dogrultusunda bir firsat olarak degerlendirmesi,*?
anayasal diizenin istikrar kazanmasini engellemis ve sec¢ilmis meclisin
feshedilmesiyle sonuclanmustir.#® Iste bu cok katmanl kriz ortami, vatandaslik
yasasinin hazirlanmasi ve kabuliinii geciktiren temel nedenler arasinda yer
almistir.

26 May1s 1926 tarthinde Misir Vatandaslik Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle
birlikte, vatandaslik duzenlemelerinin  kesinlik kazanmast ve Osmanl
vatandaghgindan ayrihisin hukuki ¢ercevede netlesmesi beklenmekteydi. Nitekim
s6z konusu yasa Misir vatandaghgina iliskin ilk yasal dizenleme olma niteligini
tasimakta olup, vatandaghigin ti¢ temel tlrinid icermekteydi: Kurucu vatandaslik,
asli vatandaslk ve kazanidmis vatandashk. Kanun koyucu bu diizenlemeyle
modern vatandashk yasalarinin izledigi yontemi benimsemis ve vatandagslik
kavramim kapsamlt bir sekilde tanimlayarak hitkiimlerini ayrintili bicimde ortaya

37 Ahmed Sefik Pasa, age, Cilt 2, s. 151-152.

38 Said Ismail, Devru’l Ezher fi'l Siyaset’ii Mursiye, Dari’l Hilal, Kahire, 1986, s. 127-130; George
Young, Egypt from the Napoleonic Wars Down to Cromer and Allenby, Brill, Leiden, 2002, s. 155-160.

% Yunan Lebib Ruzik, e/-Hakikat'iil Taribiye ve’ra Maktel es-Serdar Sir Lee Stack, el-Hilal, Kahire,
1968, s. 121; General Sir Lee Stack suikast olayinin Tirkiye’deki tepkileri ve basin yansimalar ilgili
bk. U. Giilsiim Polat, “Gegmisin Gélgesinde Tiirk-Ingiliz Tliskileri: Misit’t ‘Ayaklandirma’ Algist
ve Turk Bastmu (1924-1927)”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi 7, Say1: 2 (2020): 426—440.

40 Archibald Wavell, A/enby In Egypt, George G. Harrap, Londra, 1944, s. 116.

41 Saleem Wakeem, The Communism in The Middle East, Philosophical Library, New York, 1971, s.
36-39.

42 86z konusu hilafetin kaldirilmasinin Misir’daki yansimalart ile ilgili detaylt bilgi igin bk. Hilal
Livaoglu Menkug, Mz Basmmda Hilafet Tartigmalar: 1922-1926, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul, 2017.

43 Ahmed Sefi Pasa, age, Cilt 1, s. 450.
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koymustur. Toplam 26 maddeden olusan bu yasa, vatandashk statisiini ve
kosullarini sistematik bir cercevede ele almistir.*4

Ayrica mevzubahis 1926 Misir Vatandashk Kanunu’nun ilk sekiz maddesi
Muisir vatandashigl ile Osmanli vatandashg arasindaki ayriligr diizenleyen temel
hikimleri icermekte olup kimlerin Misir vatandast kabul edilecegini
belirlemektedir. Kanunun birinci ve 25. maddeleri Osmanli tebaasinin bu yasa
cercevesindeki statiisine aciklik getirmistir. Bu baglamda yasa belirli bir grup
Osmanl vatandasint hukuken Misir vatandagligina dahil etmistir. Buna gére 5
Kasim 1914 itibartyla Misir topraklarinda siirekli ikamet eden ve bu ikametini
yasanin yayimlandigi tarihe kadar stirdtrenler (Madde 2), ayni sekilde 5 Kasim
1914’ten sonra Misir’a yerlesen ve bu ikametini yasanin yirirlige girisine dek
sirdirenler (Madde 3) dogrudan Misir vatandasi kabul edilmistir. Bunun yam
stra yasa Osmanli tebaasindan belitli gruplara basvuru yoluyla Misir
vatandasligina gecis hakk: tanimistir. 5 Kasim 1914’ten itibaren Misir’da ikamet
eden ancak daha sonra bu ikametini kesintiye ugratanlar (Madde 6) ile 5 Kasim
1914ten 6nce Misir’da yasayan ancak bu tarihten 6nce tlkeyi terk edenler
(Madde 7), kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir yi icinde basvuruda
bulunmalart halinde Misir vatandagligina kabul edilebileceklerdir.

Bu diizenlemeler, Osmanli yonetimi déneminde Misir’da yagamus bireylerin
hukuki statiisini belitlemeyi amaglamus ve vatandaslik gecis stireclerine dair
detayli bir ¢erceve olusturmugtur. Ayrica bu yasanin vatandagligin devamliligi ve
bu baglamda ortaya cikabilecek ¢esitli sorunlarin ¢ézimi acisindan da 6nemli
bir adim oldugu dustintlmekteydi. Ancak séz konusu yasa cesitli kesimlerden
itirazlarla kargilasti. Nitekim Misir’da yasayan yabancilar sahip olduklar
kapittilasyon haklarina dayanarak bu yasanin kendi tlkelerinin onayt olmadan
kendilerine uygulanamayacagiu  6ne  strdiler.* Ayrica bu dizenleme
uluslararast miras hukuku uygulamalarinda oldugu gibi, Osmanl vatandaghgt ile
Misir vatandashgt arasindaki ayrilign belirleyen bir Misir-Tirkiye antlasmasi
yapilmadan yurirlige konmustu. Dahasi kanun parlamentonun olmadig: bir
dénemde, anayasal yetkilere dayandirlarak kararname yoluyla ¢ikarlmusti.
Ancak bu yetkinin kullantmina iligkin  hukuki sartlarin  yerine getirilip
getirilmedigi  konusunda tartigmalar mevcuttu ve anayasal mesruiyeti
sorgulanmaktaydi. Her haliikdrda Anayasa’nmin ilgili maddesi geregi, yeni
vatandaslik kanununun parlamentoya sunulmast zorunluydu. Ancak parlamento
faaliyetlerinin askiya alinmasi ve yukarida belirtilen etkenler, kanunun yurtrlige
girmesine ragmen yetkili mercilerin uygulamaya ge¢mesini engellemistir.

4 Kanun maddeleri icin bk. e/-1"eka-yi el-Mzsriye 31 Mays 1926.

45 Nehla Kamil, Siyaser-u Masr'iil Haricive (1922-1937), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Iskenderiye
Universitesi, Tarih Bélimi, 15kenderiye, 2007, s. 115.
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Mevzubahis 1926 Misir Vatandashk Kanunu’nun en dikkat cekici yonlerinden
biri de Misir’da yasayan Turklere vatandaslik secim hakk: tanimaksizin dogrudan
Misir vatandasligina dahil edilmelerini 6ngérmesiydi. Baska bir ifade ile onlara
Misir  vatandashigint cebri  kilmustir.  Dolayisiyla mevzubahis 1926 Misir
Vatandaglik Kanunu Osmanlt hakimiyetinin sona ermesiyle bitlikte ortaya ¢tkan
vatandaslk statiisti belirsizligini gidermeyi amaclasa da bireylere tercih hakki
tantmamasi nedeniyle hukuki ve siyasi actdan 6nemli tartigmalara yol agmuigtir.40

1929 Musir Vatandaghik Kanunu

Gortldagu tzere, 1926 Misir Vatandashk Kanunu belirtilen etkenler
nedeniyle yirtrlikten kaldirdmis ve bu durum yeni bir vatandaslik yasasina
duyulan ihtiyact giindeme getirmistir. Ancak bu ihtiya¢ hemen giderilememis,
uzun slren tartismalar ve hukuki diizenlemelerin ardindan ancak 10 Mart 1929
tarihinde yeni bir vatandaslik kanunu yirirlige konulabilmistir. Toplam 27
maddeden olusan bu yeni yasa 1926 Kanunu'nun karsilastigt sorunlar goz
6ntinde bulundurarak bu aksakliklart gidermeye ve ¢6ziim yollart sunmaya
odaklanmistir. 27 Subat 1929°da Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan yasa 10
Mart 1929°da Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.”

1926 Vatandashk Kanunu, parlamentonun devre dist oldugu bir dénemde
ctkarildigr gibi, 1929 Kanunu da benzer sekilde parlamento faaliyette degilken
yurtrliige girmistir. Donemin glgli siyasi figiitlerinden Misir Bagbakant
Muhammed Mahmud Pasa, kraliyet makamini 19 Temmuz 1928de
parlamentoyu ti¢ yil stireyle askiya alan ve gerektiginde uzatilabilecek bir kraliyet
kararnamesi ¢tkarmaya ikna etmistir.*® Bu durum yeni vatandashk kanununun
da parlamento onayr olmadan yuriirlige girmesine zemin hazirlamistir. Ancak
bazi hukukgular kanunun geciktirilmemesi gerektigini savunmus ve vatandaglik
statistine dair belirsizliklerin giderilmesinin Misir devletinin kurumsal yapisin
saglamlastirmak agisindan aciliyet arz ettigini vurgulamuglardir.

S6z konusu 1929 Vatandaslik Kanunu, 1926 yasasindan farkli olarak, Misir
vatandashiginin ~ Osmanli  vatandashigindan  ayrilmasint  dizenleyen  gegici
htkiimlerde belirli degisiklikler yapmistir. 1926 yilinda yurtrlige giren Misir
Vatandaglik Kanunu’nda yer alan bu htkimler, 1929 yasasiyla revize edilerek
Kanun’un ilk bes maddesi icinde yeniden dizenlenmistir. Ayrica 1929 yasast

4 Muhammed Kemal Fehmi, Us#/%! Kanun el-Diiveli el-Has: el-Cinsiye, el-Muvatin, Merkez il Ecanib,
Madde tiil Niza, Mtesse’til Sakafa, Kahire, 2008, s. 98-101.

47 ¢V eka-yi el-Mzsriye 10 Mart 1929.
48 Yunan Lebib Ruzik, Taribh’iil Viigara'til Masriye 1878-1953, age., s. 240.

# Izzeddin Abdullah, age. s. 273.
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Misir’da kalan Osmanlidara vatandaglik seecme hakk: tanmmustir. Nitekim
bagimsizlik sonrast tim Osmanli vatandaglarmin Misir’da  aynt  statiide
degerlendirilmesi makul bir yaklasgim olarak gOrilmemistir. Zira Osmanl
vatandaslar1 arasmnda Misir vatandashigina gecmek istemeyenler ya da hala eski
Osmanlt  kimligine bagl kalanlar oldugu gibi, ayrilan devletlerin kendi
vatandaslarini  sahiplenme egilimleri de s6z konusuydu. Ote yandan, bazi
Osmanli vatandaglari, bilhassa Turkler, Misir ile digerlerinden daha giiclu
baglara sahipti ve bu durum onlann farkli bir statliye tabi tutulmasini
gerektiriyordu. Bu gercevede, bazilart kanun geregi dogrudan Misir vatandast
kabul edilitken, bazilart icin vatandaslik kazanimi yalnizca bagvuru sartina
baglanmis, bazilart iginse Igisleri Bakanr’nin, Bakanlar Kurulu’nun onayiyla
reddedebilecegi bir bagvuru siireci 6ngdrilmiistiir.

Bu baglamda, kanun geregi dogrudan Misir vatandashigina dahil edilen ilk
Osmanlt grup, hanedan ailesinin tyeleriydi (Madde 1, Fakra 7). Tirk olmalarina
ragmen, bu kisiler herhangi bir sart aranmaksizin Misir vatandast kabul
edilmistir. Béylece 1926 Vatandaslik Kanunu’nda bulunmayan bu diizenleme ile
hanedan dyelerinin diger Osmanli vatandaglar1 gibi belitli kosullar1 saglamasi
gerekip gerekmedigine dair belirsizlik ortadan kaldilmistir. Ayrica bazi
kaynaklar hanedan dyelerinin kraliyet unvanlarini  kaybetseler bile Misir
vatandaghklarim kaybetmeyeceklerini 6zellikle vurgulamaktadir. Ayrica 1929
Vatandaglik Kanunu’nun yayimlandigi tarihte, 29 Haziran 1900 tarihli yiiksek
emirnamenin birinci maddesine gére Misir vatandast sayilan herkes, vatandaslik
hakkina sahip kabul edilmistir (Madde 1, Fikra 2). Bunun yant sira, 5 Kasim 1914
tarihinde Misir topraklarinda strekli ikamet eden ve bu ikametlerini 1929
Kanunu’nun yayimlanmasina kadar stirdiren Osmanli vatandaglart da Misir
vatandaghgina dahil edilmistit (Madde 1, Fokra 3). Bu fikraya dayanarak 6zellikle
Misir’daki Sam kokenlilerin biytk bir kismt Misir vatandashigina gegmek icin
basvuruda bulunmustur. Misir hikimeti, onlarin vatandaslk kazanmasint
kolaylastirmak adina cesitli dizenlemeler yapmis, ancak “ahlaki uygunluk”
kriterini karsilamayanlarin bagvurular: kabul edilmemistir. Zira bu grubun biyik
cogunlugu Misir’da dogmus, Misir toplumu icinde yer edinmis ve tlkenin sosyal
sintflart icinde etkin roller istlenmistit (Madde 5).

S6z konusu 1929 Vatandashk Kanunu, Misir’la giicli baglart bulunan
Osmanlt vatandaglarinin - Misir  vatandaslhigina  kabul edilmesi gerektigini
vurgulamis ve bu kabul icin belirli sartlar dngérmistir. Bu sartlar t¢ temel
baslik altinda toplanmaktadir (Madde 6):

Oncelikle kisinin Osmanlt vatandast olmast ya da Osmanlt vatandast olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sart, 6zellikle 1900 tarihli yasada 6ngoériilen

50 Hamid Zeki, e/-Kanun ed-Devli ve Eserubn, el-Bostan, Kahire, 19306, s. 478.
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ikinci ve tglinct kategorilere agikea dahil edilmistir. Ayrica, Misir’da dogmus
ancak ebeveynleri bilinmeyen kisilerin de Osmanli tabiiyeti icinde Misir tabiiyeti
kazandig1 kabul edilmistir. Bunun yani sira, vatandashk icin Misit’la giicli bir
baga sahip olmak sarti aranmistir. Bu bag, iki temel 6lgiite dayandirilmistir. 1k
olarak, kisinin 1848 yilindan 6nce (yani Kavalali Mehmet Ali Paga doneminde)
Misir’a yerlesmis olmast, tek bagina yeterli bir gerekge olarak kabul edilmistir ve
ek bir kanit gerektirmemektedir. Tkinci olarak Misir’da dogmus olmak da bir
kriter olarak belirlenmis, ancak dogumun tek basina yeterli olmadig
vurgulanmistir. Bu durumda, ebeveynlerin Misir’da ikamet etmesi, kisinin
Misir’da zorunlu askerlik hizmetine tabi olmast (hizmeti yerine getirmek ya da
bedel 6demek) veya ebeveynlerinin bilinmemesi gibi ek sartlardan en az birinin
saglanmast gerekmektedir.>! Son olarak, Misir’da kesintisiz ve uzun streli ikamet
etmek, vatandagliga kabul acisindan énemli bir kriter olarak belitlenmistir. Uzun
yillar boyunca iilkede yasamis olmak, kisinin Misir toplumuyla butiinlesmis
oldugunu gésteren temel unsurlardan biri olarak degerlendirilmistir.>?

1937 Tirkiye ve Misir Dostluk Anlagmasi ve Tiirk-Misir Vatandagligi

1929 Vatandashik Kanunu, yurtrlikte kaldigi siire boyunca yalnizca bir
degisiklige ugramistir. Bu degisiklik dolaylt yoldan 7 Nisan 1937 tarihinde
imzalanan ve 11 maddeden olusan Misir-Turkiye Antlasmast ile meydana
gelmistir.3>  S6z Konusu Turkiye-Misir  Dostluk  Antlasmas:  vatandaglik
yasasinda kokli  degisiklikler yapmamis olmakla birlikte, belitli Misir
vatandaslarin Turk tabiiyetini se¢me hakkini tanimistir. Ancak bu hak ikinci
kusaktan itibaren smirlandirilmis ve hem kendisi hem de babast Misit'da
dogmus olanlarin  vatandaslik  tercihinde bulunma imkidmi  ortadan
kaldirtlmistir:>*

‘5 son tesrin 1914 tarihinde Misirda yetlesmis olub aslen Tiitk olan ve
kendileri yahud babalari Tiirkiyede, Misirda, ecnebide veya 24 Temmuz 1923
tarihli Lozan muahedesi mucibince Turkiyeden ayrilmis araziden birinde
dogmus bulunan eski Osmanlt tebaasi, eger Misir tarafindan Misir tabiiyetini
ihraz etmis teldkki edilmis iseler Tirk tabiiyetini ihtiyar etmek hakkint haiz
olacaklardir. Ancak surast mukarrerdir ki, bu kimselerden kendileri ve
babalart da Misirda dogmus bulunanlarin bu hakki hiyarlari olmayacaktir.”

51 S6z Konusu Misir 1929 Vatandaslik Kanunun maddeleri i¢in bk. Ahmed Miisellem, age. s. 445-
452.

52 Mustr Vatandaslik Kanunu (1929), Madde 1-6, Ahmed Miisellem, age. s. 445-452

53 el-Veka-yi el-Musiriye 9 Agustos 1937; Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM). Kanun No: 3261
https://wwwb.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/KANUNLAR KARARILAR/kanuntbmmc017/kanuntb

mmc017 /kanuntbmmc01703261.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2025).

54 TBMM Kavanin Mecmnasi, Devre 5, c. 17, TBMM Matbaast, Ankara 1937, s. 1054.
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Aytica mevzubahis 1937 Turk-Misit Antlagmast Osmanlt sonrast Misit'da
vatandaslk tanimlarinin etnik ve hukuki temellerini ortaya koymasi bakimindan
6nemlidir. Osmanli’nin ¢ok uluslu yapisindan gelen bireylerin yeni ulus-devletler
cercevesinde nasil tasnif edildigini ve Misir’in ulusal kimlik olusturma stirecinde
hangi gruplart vatandagliga kabul ettigini anlamak acisindan dikkate degerdir.
Ayni zamanda bu antlasma Turkiye’nin etnik Tirk kokenli olanlart kendi
vatandast olarak gorme politikasini yansitirken Osmanli sonrast dénemde
gayrimiislim ve Arap kokenli eski Osmanlt vatandaslarinin Misir’a entegre
edilmesine yonelik bir sirecin varligini da géstermektedit: S son tesrin 1914
tarihinden sonra Mausira gitmis olan eski Osmanls tebaas: Tiirk tabiiyetini mubafaza eder.
Bununia beraber, bunlardan aslen Tiirk olmayan ve isbu mukavelenin meriyet mevkiine
girmesi taribinden evvel Misir tabiiyetini ibrazg etmis bulunaniar Misirly saytlirlar.” 55

Misir-Turkiye  Antlasmas’nin - hitkiimleri  incelendiginde, Misit’in  bazt
vatandaghk diizenlemeleri konusunda 6nemli tavizler verdigi goriilmektedir. Bu
durum, antlasmanin sekillenme stirecinin, iki tlke arasindaki siyasi dinamikler ve
diplomatik ~ miizakereler  cergevesinde  degerlendirilmesi  gerektigini
gostermektedir. Antlasmanin ilk maddesi Tirkiye ile Misir arasinda “bozulmaz,
sully ve samimi ve daimi dostluf’un tesis edilecegini vurgulayarak metnin genel
cercevesini belirlemektedir.’0 Ancak bu dostane sdylemin ardinda Turkiye’nin
Misir’dan  6zel ayricalik taleplerinden feragat etmesi ve Misir'in Milletler
Cemiyeti’ne kabul edilmesi stirecinde Tirkiye’'nin verdigi diplomatik destegin
6nemli bir rol oynadig anlasimaktadir. Zira s6z konusu destegin
saglanmasindan 6nce iki tlke arasindaki iliskilerin gergin oldugu bilinmektedir.5
Dolayisiyla, bu antlasmanin yalnizca hukuki ve idari diizenlemeler cergevesinde
degil, ayn1 zamanda dénemin uluslararasi siyasi dengeleri ve Tirkiye-Misir
iliskilerinin gelisim siireci baglaminda ele alinmasi gerekmektedir.

Sonug

Ingiliz isgali, 1882 yilindan itibaren Misir't Osmanlt Devleti'nden koparma
yonlinde sistemli politikalar gelistirmistir. Bu slrecte isgal yOnetimi, Misir
halkinin Osmanl kimligiyle olan baglarini zayiflatmak amaciyla ulusal bir kimlik
insa etme cabalarina girismistir. Bu baglamda, Osmanli Devleti'ne yonelik menfi
propagandalari desteklemis, etnik ayriliklart kériklemis ve hukuki alanda yeni
diizenlemelere gitmistir. Ozellikle 19. yiizyilin sonlarindan itibaren Osmanlt

55 age. 5. 1055.
36 gge. 5. 1050.

57 Ahmet Ozgiray, “Tiirkiye-Mstr Siyasi Hliskileri (1920-1938), Taribh Incelemeleri Dergisi, Sayr 11,
Tzmit, 1996 s. 2-7; Semih Bulut, “Atatiitk Dénemi Tirkiye-Misir Tliskileri (1926-1938)”, Atatiirk
Aragstirma Merkezi Dergisi, Say1 78, Ankara, 2010, s. 547-549.



Abmed GARFY, Tiirkiye Musor Uiskilerinde Hukuki Bir Mesele. . 701

tabiiyetine dayanan hukuk sisteminin yerine Misir vatandashig kavramini
yetlestirmeye calisilmis ve bu dogrultuda cesitli yasalar ¢ikarilmistir. Ancak bu
yeni dlzenlemelerin sahada uygulanmast olduk¢a giic olmustur. Zira Osmanli-
Turk ve Misir kimlikleri tarihsel olarak i¢ ice ge¢mis durumdaydi. Hukuki ve
idari makamlar kimin Misirtl, kimin Osmanli veya Tirk oldugunu kesin
cizgilerle belitfleme konusunda ciddi zotluklar yasamiglardir.

Her ne kadar Ingiliz isgali, 5 Kasim 1914’te Osmanli Devleti ile baglart
resmen koparmis olsa da halk nezdinde bu kopusun vatandaglik dizeyinde
kabul gbrmesi ¢ok daha uzun zaman almistur. 1922°de Misir’in bagimsizligint
ilan etmesi ve 1923’te Lozan Antlagsmast ile Turkiye’den ayrilmis bir devlet
olarak uluslararast alanda taninmasi, tabiiyet meselesinin hizla ¢6zilebilecegi
yontinde bir beklenti yaratmustir. Ancak hukuki belirsizlikler ve tarihsel olarak ic
ice gegmis kimlikler nedeniyle stire¢ beklenenden daha karmagik bir hal almistur.
Bu baglamda 1926°da bir Misir vatandaghik kanunu cikaridmis, ancak yasann
uygulanmasi cesitli sebeplerle 1929 yilina kadar ertelenmistir. Bu durum Misit’in
Turkiye’den ayrilmasina ragmen yillarca Osmanli tabiiyet yasasinin yurirlikte
kalmasina yol agmis, Misir’da yasayan Osmanli tebaasinin statiisini belirsiz
birakmistir.

Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmast ve hilafetin kaldirilmast
sonrasinda dahi Osmanli tebaast kavrami Misir’da varligini strdiirmistiir.
Ustelik, Tiirkiye ile Misir arasindaki diplomatik iliskilerin 1920’lerde gergin
olmasi, vatandaslik meselesine yonelik net bir ¢6zim tretilmesini engellemistir.
Ancak 1930’1arin ortalarina gelindiginde, degisen dis politika dinamikleri iki tlke
arasinda bir yakinlasma yaratmis ve 1937 Misir-Tiirkiye Dostluk Antlasmast bu
sirecin bir sonucu olarak ortaya ¢itkmustir. Bu antlasma iki Ulke arasinda
vatandaghk statiilerinin belitlenmesine dair son noktayt koymus ve Misirlilar ile
Tturkler arasindaki hukuki sinirlart kesinlestirmeyi amaclamigtir.

Bununla birlikte ytriirlige giren yasalar ve uluslararast anlagmalara ragmen,
vatandaghk meselesi Misir yargisinda uzun yillar boyunca tartismalt bir konu
olmaya devam etmistir. Misir mahkemelerinin Osmanlt tebaastyla ilgili davalara
bakarken hala Osmanli dénemine ait hukuki normlari temel almasi, bu
meselenin ne denli girift oldugunu gézler 6nine sermektedir. Ornegin, 1951
yilinda Misir valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin torunu ve meshur Osmanlt
devlet adami olan Mustafa Fazil Pasa’nin torunu Ibrahim Fazil, Misir’a giderek
Misir vatandaghigina ge¢mek icin mahkemeye bagvurmus, ancak talebi ilk
asamada reddedilmistir. Ancak yaptigt itiraz Uzerine, mahkeme Osmanl
egemenlii doéneminde Misit’da  yurirlikte olan hukuki normlara atifta
bulunarak, 29 Haziran 1900 tarihli bir Misir Hidivi kararnamesini esas almis ve
Ibrahim Fazila vatandaslik hakki tanmmistir. Bu olay, Misi'in Tirkiye’den
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1923'te resmen ayrilmasinin Uzerinden yaklagik 28 yil gecmis olmasina ragmen,
Osmanlt hukuki mirasinin Misir’daki vatandaslik davalarinda belitleyici bir
unsur olmaya devam ettigini géstermektedir. Bu durum, hukuki strekliligin
siyasi kopuslarla her zaman eszamanl ilerlemedigini ve Osmanli sonrast
dénemde dahi Osmanli hukukunun Misit’daki bireysel statiileri sekillendirmeye
devam ettigini ortaya koymaktadir.
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