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TOMALI, Ali, Ikinci Megrutiyet Dénemi’nde Eczaciligin

Kurumsallagmasina Yonelik Pratikler ve Eczacilar Uzerine Tetkikler,
CTAD, Yil 21, Sayt 42 (Bahar 2025), s. 211-242.

Bu calisma, kokli bir gecmise sahip olan eczacilik hizmetlerinin, Tkinci
Mesrutiyet Dénemi’nde nasil bir degisim ve donistime ugradiginin tespiti
tzerine odaklanmaktadir. Kurumsallasma cabalari XIX. ylzyilda baslayan
eczactlik hizmetlerinin, yirtrlige koyulan yasal diizenlemelerle hukuki
sinirlart  cizilmigtir.  Mesrutiyetin - ilanindan  sonra  kaleme alinan
dizenlemelerle, eczacilik teskilatinin yapisal cercevesi genisletilmis, uygulama
yontemleri yasal giivenceye alinmustir. 1827’den bu yana eczacihk sinifi
seklinde strdirilen egitim faaliyetleri ise 1909°da Mekteb-i Tibbiye-i Sahane
ile Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiyenin bitlestirilmesi sonrasinda daha sistematik
bir seviyeye ulastirilmistir. Ikinci Mesrutiyet yillart igin 6nemli bir parametre
olan siyasi ve askerl gelismeler de tim saglik hizmetlerinde oldugu gibi
eczacilik hizmetlerinin uygulanmasinda da bazi sapmalara yol acmistir. S6z

* Bu makale, kinyesi verilen doktora tezinin bir bélimiinden tretilmistit: Ali Tomals, Tttibat ve
Terakki Dineminde Saglk Politikalar: ve Halk Saghg: (1913-1918), Dan. Prof. Dr. Ayten Sezer Ang,
Hacettepe Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Ihkﬂap Tarihi Enstitist, Ankara, 2024.
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konusu dénemin ve kaynaklarin muglakligi icinde eczact sayilarina iliskin bir
sentezleme gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda sadece Sthhiye Mecmuast’nin
cesitli sayilarinda verilen eczact atamalarinin, oldukea sinirlt oldugu ve gercek
rakamlari yansitmadig goriilmustiir. Tim gelismelerin ana yoriingesinde ise
Birinci Diinya Savaginin yadsinamaz gercekligi temel nirengi noktast olarak
kendini gostermistir. Ayrica Ittihat ve Terakki hiikiimetlerinin, eczaciligin
kurumsallasmast yolunda ve eczacilar tzerine gerceklestirdigi denetim ve
yaklasim egilimleri de bu minvalde oldukea belirleyici olmustur.

Apnabtar Kelimeler: Eczacilik, Tkinci Mesrutiyet, Ittihat ve Terakki, Eczac,
Eczacilik Teskilatt.

ABSTRACT

TOMALI, Ali, Practices for the Institutionalization of Pharmacy in the
Second Constitutional Period and Studies on Pharmacists, CTAD,
Year 21, Issue 42 (Spring 2025), pp. 211-242.

This study focuses on the determination of how pharmacy services,
which have a long history, pass a change and transformation years of the
Second Constitutional Era. Pharmacy services, whose institutionalisation
efforts began in the 19th century, were legally demarcated by the legal
regulations put into effect. With the regulations drafted following the
inauguration of the Second Constitutional Period, the structural framework
of the pharmacy organisation was expanded and the methods of practice
were legally secured. Educational activities, which had been carried out in
the form of pharmacy classes since 1827, were brought to a more systematic
level after the merger of Imperial Military Medical School and Imperial Civil
Medical School in 1909. Political and military developments, which were an
important parameter for years of the Second Constitutional, led to some
deviations in the implementation of pharmacy services as in all health
services. Within the ambiguity of the period in question and the sources, a
synthesis of the number of pharmacists was carried out. Accordingly, it was
observed that the pharmacist appointments given in various issues of the
journal of health (Sthhiye mecmuast) were quite limited and did not reflect
the actual figures. In the main trajectory of all developments, its undeniable
reality of the World War I have shown itself as the main triangulation point.
In addition, supervision and approach of the Committee of Union and
Progress governments towards the institutionalisation of the pharmacy and
the pharmacists were also decisive in this manner.

Keywords: Pharmacy, Second Constitutional Period, the Union and
Progress Party, Pharmacist, Pharmacy Organization.
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Girig

Eczacilik meslegi, Amerikan eczacilik tarih¢isi George A. Bendet’e gore;
“Uaglar: bazirlama, mubafaza etme, birlestirme ve dagitma sanat ve bilimi” olarak
tanimlaniyordu. Insanlik tarihi kadar eski ve essiz bir ge¢mise sahip olan
eczacilik kelimesinin kékeni ise eski Misir dilinde glvenlik veren anlamindaki
ph-ar-maki kelimesine kadar uzanmaktaydi. S6z konusu kelimenin Yunanca’da
ironik bir sekilde ila¢ ya da zehir anlamina gelen pharmakon kelimesinden alinmis
olmast da kuvvetle muhtemel bir durumdu.! Diger taraftan Arapca’da saydele
kelimesinin karsiligr olan eczacilik kelimesinin bu dile Sanskrit¢e’den gectigi
biliniyordu. Fenn-i saydelani ve fenn-i ispengiyari olarak da anilan eczacilik, ilk
donemlerde hekimler tarafindan icra ediliyor ve hekimler, hastalari icin
ongordikleri ilaclari kokeli, oteu veya attar adi verilen esnaf grubundan
sagladiklari ila¢ hammaddeleriyle kendileri hazithyorlardi. Hekimlik ve eczacilik
sanatlarinin birbirlerinden ayrilmasi, ancak IX.-XII. ylzyillar arasinda ve her
tlkede farkh zaman dilimlerinde ger¢eklesmisti.?

Ozellikle Yunan ve Hint tip esetlerinin terciimeleri, daha sonra ise ilk Abbasi
hastanelerinde yabanct hekimlerin  gérev  yapmaya baglamasiyla cevre
kiiltirlerden etkilenen Islim medeniyeti, Hipokrat ve Galenos’un esetlerinin
Arapcaya tercimesiyle ilerleme kaydetmeye basladi.* Bu eserleri gelistirerek yeni
tedavi yontemleri ortaya koyan Misliiman hekim ve eczacilar da bu dénemde
ortaya ¢tktt.> Osmanlilar déneminden 6nce eczaneler ik kez XI. ve XIIL
yuzydllar arasinda Anadolu Selcuklu dénemi hastaneleri icinde varhk gésterdi.
Eczaneye sahip olan en eski hastanelerden Gevher Nesibe Sultan Dartssifast ise
1206 yilinda Kayseri’de insa edildi.® Boylelikle Osmanlt Devleti, Selcuklularin

! David L. Cowen-William H. Helfand, Pharmacy: An Llustrated History, Harry N. Abrams, Inc.,
New York, 1990, p. 17.

2 Turhan Baytop, “Eczaciik”, Tiirkiye Diyanet 1 akfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 10, Istanbul, 1994, s.
386.

3 Galenos’un tedavi, ilag ve farmakoloji basta olmak tizere pek ¢ok yoniniin kapsamli olarak
incelendigi bir derleme i¢in bk., Philip J. Van Eijk, “Tedavi Bilimi”, Galenos Kitab:, Cev. Nur
Nirven, Ed. R.J. Hankinson, Albaraka Yayimlari, Istanbul, 2023, s. 347-370; Sabine Vogt, “laclar
ve Farmakoloji”, Galenos Kitab:, Cev. Nur Nirven, Ed. R.J. Hankinson, Albaraka Yayinlari,
Istanbul, 2023, s. 371-392.

4 Rhoads Murphey, “Ottoman Medicine and Transculturalizm From the Sixteenth Through the
Eighteenth Century” Bulletin of the History of Medicine, Volume 66, No 3, Fall 1992, p. 394-395.

5 Ebt Bekir Razi, ibn Sina, Ali b. Isa el-Kehhal, Ibn Ridvan ve Ibn Riisd bunlardan yalnizca
birkagtydi. Ibrahim Sarigam-Seyfettin Ersahin, I[siim Medeniyeti Taribi, Tirk Diyanet Vakfi
Yayinlari, Ankara, 2019, s. 230-232.

¢ Refet Yinang, “Kayseri ve Sivas Dartissifalarinin Vakiflar”, Belleten, Cilt 48, Sayt 189-190, Ocak
1984, s. 299.
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eczacilik gelenegini surdirerek ginimiize kadar gelen eczacilik meslegini
gelistirdi ve farklt bir sathaya tasidi. Ayrica Osmanlt Devleti, Asya ve Avrupa
topraklarindaki baglantisi ve 6zel cografi konumu sebebiyle zengin bir tibbi
farmas6tik mirasa ve Dogu-Batt tip geleneklerinin muazzam bir karisimina
sahipti. Hititler, Frigler, Bizanshlar ve Anadolu Selcuklulart gibi bircok biyiik
devletin yasadigi, dinyanin siirekli yerlesim gbren en eski bolgelerinde hiikiim
stirmistii. Boylesine zengin bir mirasin alicist olan Osmanh Devleti, 6zellikle tip
ve eczactlik alanlari i¢in uygun bir ortamin ¢tkisina taniklik etti.?

Kurumsallasma surecinin ilk ntveleri XIX. yiizyla rastlayan eczacilik
miuessesesi, 0nceki donemlerde farkl kisi ve zanaat erbab tarafindan yiritilen
bir is kolu hiiviyetine sahipti. Osmanli dénemi eczaciligi, tabiplik gibi
Selguklu’dan miras alinan ve dogal olarak Arap geleneginin bir devami
niteligindeydi. Arap-Islam tbbinin etkisiyle daha onceki yiizyillarda saglik
muesseseleri faaliyete girdi, eczacilik uygulamalarinin agirlikli olarak bitkisel
tedavilere dayalt oldugu muhtelif kuruluglar tesis edildi. Osmanli déneminde
Avrupa tarzindaki ilk serbest eczaneler ise Avrupa eczacilik okullarindan mezun
olanlar tarafindan acildi. Bir baska ifadeyle ilk Osmanlt eczacilari, meslegi
uygulamali (permili) olarak 6grenmis, Pisa veya Paris’teki eczacilik okullarina
devam ederek diploma almis kisilerden olusuyordu. Bu dogrultuda bugiinkd
anlamda ilk eczanelerin ac¢ilmaya baslamasi, XVIII. yiizyilin ortalarina rastlads.
Varligt bilinen ilk eczane ise 1757 yilinda Istanbul Bahgekapi semtinde acilan
“Iki kapil eczane” idi.8 XVIII. yiizytlin basindan itibaren Avrupa ve Amerika’da
daha belirgin déntstimler yasayan eczacilik meslegi, adeta tip bilimini geride
birakarak, kimya bilimiyle beraber es giidiimlii olarak farkli formlara evrildi ve
yeni paradigmalar gelistirdi.? Osmanh Devleti’nde ise XIX. yiizyildan sonra Bati
ile miinasebetlerin yogunlasmast ve modernlesme girisimleri ile birlikte eczacilik
meslegi Bat1 etkisine girmeye baglad1.10

Saghk tarihi acisindan ¢ok Onemli bir mevkiyi olusturan eczacilik
miessesesinin, Itthat ve Terakki Cemiyetinin 1913’¢ kadar “denetleme”,
1913’ten sonra ise “tam iktidar” olarak iilkeyi idare ettigi Ikinci Mesrutiyet
yillarinda nasil bir kurumsallasma stireci yasadiginin irdelenmesi, bu ¢alismanin

7 Halil Tekiner, “One Hundred Years of the History of Pharmacy Studies in Turkey”, Pharmazie,
Say1 70, 2015, p. 139.

8 Turhan Baytop, Tiirk Eczacilik Taribi, Istanbul Universitesi Yayinlari, No: 3358, Istanbul, 2001,
s. 4.

9 Bob Zebroski, A Breef Hustory of Pharmacy, Humanity’s Search For Wellness, (First Published),
Routledge, Taylor and Francis Group, Newyork, 2016, p. 104.

10 Tsmail Yagayanlar, “Osmanli Bursa’sinda Eczaneler, Eczacilar ve Ecza Tiiccarlart (1861-1919)”,
Ulndag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 17, Say1 28, 2015/1, s. 114.



Ali TOMALLI, 1kinci Mesrutiyet Dinemi’nde Eczaciliin Kurnmsallagmasima...215

temel amacint olusturmaktadir. Ayrica eczacilarin yetistirilmesi, istthdami ve
sthhiye teskilat1 icindeki pozisyonunun tespit ve tayin edilmesi de ¢alismanin bir
bagka hedefidir. Konunun kendine has derinligi sebebiyle ilk olarak Ikinci
Mesrutiyet donemine kadar olan sireg, temel nirengi noktalart izerinden izah
edilerek genel bir cerceve sunulacaktir. Akabinde ise eczacilik faaliyetlerinin
sthhiye teskilatt icindeki konumu, eczaci sayilari, atamalart ve islevsellikleri ile
Ittihat ve Terakki’nin eczacilk hizmetlerinin kurumsallasma yolundaki
uygulamalar1 mistakil vakalar Gzerinden incelenecektir. Bu inceleme; arsiv
belgeleri, streli yayinlar, déneme dair resmi yayinlar ve ikinci el kaynaklar
1s181nda tematik olarak gerceklestirilecektir.

Eczaciligin Kurumsallagmasina Yonelik Cabalar

Osmanl Devleti'nde eczaciik muessesesi, halk sagligini koruma amactyla
faaliyet gosteren diger saglik muesseseleri arasinda 6nemli bir yere sahipti.
Eczaneler, kimyahane ve bakteriyolojihanelerin calisma standartlarindan farkh
olarak tabip ve halkin bulustugu, tedavi icin gerekli olan her tirla ilag¢ ve
karistmin imal, temin ve tedarik edildigi, adeta hastane ile hastalar arasinda
kopri vazifesi géren dinamik yapiya sahip kurumlardi. Eczacilar ise kendi
mesleklerini yapmanin yaninda, hem sivil hekimligin yayilmasinda hem de
doktorlarin sivil hekimlikte tutunmasinda buyitk hizmetleri olan meslek
erbabindandi. Oyle ki muayene ve saglik hizmetleri uzunca bir dénem
eczanelerde yapiliyordu. Osmanlr’da devam eden bu uygulamanin asamalart ise
sOyleydi: Hasta kabul ve muayenesi i¢in hazir bulunan tabipler, eczanelerde
oturur ve hastalart orada beklerlerdi. Eczacilar da halk tarafindan aranan
tabiplerin kendi eczanelerine devamlarini isterlerdi. Guniin her saatinde her
eczanede bir veya iki tabip bulunurdu. Hastalar ya bizzat eczanelere giderek
doktor arar ve bulduklari doktorlar tarafindan eczanenin Ust katindaki odalarda
muayene olurlar ya da gelemeyen hastalar icin tabipler, hastanin evine giderlerdi.
Ayrica tabipler gazetelere verdikleri ilanlarda hangi saatte hangi eczanede
bulunacaklarint belirtirlerdi. Halka ticretsiz bakacak olan belediye tabipleri de
belediyeler tarafindan belirlenen nébetci eczanelerde bekler ve haftada iki gin
miracaat eden hastalari muayene ederlerdi. Kisacasi tabiplerin idare ve ¢alisma
merkezleri eczanelerdi.!!

Osmanlt Devleti'nde tababet ve eczacilik uzunca bir dénem es gidimli
olarak yurttildd. 1840 yilinda Mekteb-i Tibbiyeye bagl, Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i
Miilkiye ismiyle bir meclis kuruldu. Bu meclis, Osmanli Devleti'nde calisan
hekim, eczact, ebe, agict ve eczaneler ile ilgili meseleleri ¢cézmek, dis tilkelerden
gelen hekim ve eczacilarin diplomalarint tasdik ederek yonetmelik hazirlamak,
ayrica bunlar teftis ederek gerekli goriilenlere disiplin cezast vermek gibi

11 Nasid Baylav, Eczacilik Taribi, Y 6rik Matbaast, Istanbul, 1968, s. 242-244.



216 Cumburivet Tarihi Arastirmalar: Dergisi Yol 21 Saye 42 (Bahar 2025)

gorevleri yerine getirmekle yikiimliydd.'? Kisa bir stire sonra eczacilik
teskilatinin temelini olugturan ilk dizenleme, 1852°de, Nizammname-i Eczactyan-i
der Memalik-i Osmaniye ismiyle yayinlandi.’> Nizamname, ana ilkeler bakimindan
1803 tarihli Fransiz Eczacilik Kanunu ile benzerlikler géstermekle beraber
Osmanlt eczaciliginin  gereksinmelerini  karsilayacak 6zgtin  hitkklimler de
barindiriyordu.'* Bu ¢ok 6nemli nizamnamenin ilk bolimi eczacilar ve ilaglara
ayriliyordu. Diger béliimler; eczact ditkkanlar, gedikler ve eczact gedikleri ile
ilgiliydi. Son bélim ise eczacilar ve eczacilarin 6demesi gereken vergilere iliskin
htkiimleri igeriyordu. Bu nizamname ile daha 6nce esnaf kabul edilen ve Evkaf
Nezaretine bagl olan eczact diikkanlari, Mekteb-i Tibbiye-i Sahane Nezaretine
bagland1. Ayrica ila¢ yapip satma ve recete imal etme yetkisi sadece diikkani olan
eczactlara verilitken hekim, cerrah, aktar ve sabuncu gibi diger esnafa
yasaklaniyordu. Bdylece eczaciligin bagimsiz bir meslek dali oldugu kabul
ediliyordu. Diger 6nemli bir konu da eczane sayisinin sinirlandirilarak yeni
eczane agmanin niifus artisina baglanmasiyds.!>

Eczacilik teskilatina yon veren ikinci diizenleme ise 1861°de yayinlanan Beledi
Ispengiyarlk Sanatimn  lerasma Dair Nigamnameydi. Bu nizamname, 1863t
yurtrlige girerken ilkinden ¢ok farklt hitkiimler iceriyordu. Nizamname ile
eczaciligin  bir meslek olarak tammi yapiliyor, gbrev ve sorumluluklar
belirleniyor, diplomasi olmayanlarin eczane agmalart yasaklaniyordu. Mart
1860’tan 6nce eczane acma ruhsatt almis olan diplomasiz kisilerin haklart ise
sakl tutuluyordu.!® Bu nizamname, 1852 nizamnamesi esas alinarak hazirlantyor
bazt maddeleri gintn kosullarina gore degistiriliyordu. Burada getirilen en
6nemli degisiklik, eczact gediklerinin ve eczact dikkant sayisina - ait
stntrlandirmanin kaldirdmasiydr. Ayrica eczaciik Sgretimine iligkin hitkiimler
esas olarak korunmakla birlikte biraz daha yumusatiliyordu. Ornegin égrenciler
usta olabilmek icin en az alt1 yil bir veya birka¢ eczanede ¢irak olarak calisacakt.
Alt yillik ¢iraklik siiresini tamamlayanlar sinava girecek ve basarili olduklari

12 Baytop, Tiirk Eczacilik Taribi, s. 205-200.

13 Nuran Yildirim, “Nizamname-i Eczaciyan Der Memalik-i Osmaniye”, I1/. Tiirk Eczacilik Taribi
Toplantss: Bildirileri (4-5 Hagiran 1998, Istanbul), Bd. Emre Délen, Marmara Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2000, s. 46-47.

14 Turhan Baytop, Ecgahdne’den Eczane’ye Tiirkiye'de Eczaneler ve Eczacilar (1800-1923), Bayer Tiirk
Saglik Uriinti Bolimii Yaynlari, Istanbul, 1995, s. 37.

15> Nuran Yildirim, “Osmanli Devleti’nin Son Eczacilik Yénetmeligi: Eczacilar ve Eczahaneler
Hakkinda Kararname-1922”, Osmaniz Bilini Aragstirmalars, Cilt IV, Say1 2, 2003, s. 83.

16 Diistur, Tertib-i Evvel, Cilt 2, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1289, s. 817-823; Baytop, Tiirk Ecgacilik
Taribi, s. 206-212; Baylav, Eczaciiik Taribi, s. 249-253.
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takdirde kendilerine Mekteb-i Tibbiye-i Sahane tarafindan “eczact ustaligr”
diplomasi verilecekti.!?

1861 Nizamnamesi, 1922’de cikarilan “Eczacilar ve Eczabaneler Hakkimda
Kararname’nin'® TBMM Hukiimeti tarafindan onaylanmamasi Uzerine, “Ecgactlar
ve Eczabaneler Hakkimda Kannn’an 1927°de kabuline kadar 66 yil gincelligini
korudu ve yiiriirlikte kald.!? 1861 Nizamnamesinden sonra Ittihat ve Terakki
Hikiimetlerinin iktidar oldugu zamana kadar taslak olarak hazirlanip iradesi
ctkmadigl icin yaymnlanmayan diizenlemeler de mevcuttu. Bu diizenlemeler;
Memilik-i Mabrusa-i Sahanede Tababet-i Belediye Iorasina Dair Nigamname (1861).20
Abktarlar ve Kokgiiler Nigamnamesi (1885), Ecza Tiiccarlar: Hakkinda Nizamname
(1885) ve Memleket Etibbast ve Eczacilar Hakkinda Nizamname (1888)ydi.?!

Diger taraftan 12 Aralik 1869’da yiiriirliige giren Idare-i Tibbiye Miilkiye
Nizamnamesi?? ile sivil tp isleri ile ilgilenmek tizere Negaret-i Tibbiye-i Miilkiye
kuruldu. Buraya bagl olarak calisan Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiyenin gorevleri
arasinda; sivil eczacihk ile ilgili islere bakmak, yabanci ilkelerde eczacilik
Ogrenimi gorenlere Osmanlt Devleti'nde calisma izni vermek, belediye
eczacilarint secerek atamak, yeni eczane acmasina karar vermek ve gerektigi
hallerde eczacilart cezalandirmak gibi konular bulunmaktaydi. Cemiyet altt
hekim ve iki eczact diye ile bir katipten olugsmakla beraber eczacilikla ilgili nemli
kararlarin alindig1 toplantilara eczact temsilcilerinin katilmast da saglandi.?
Ayrica  1861’den  sonraki yasal dizenlemelerde, eczane sayilarinin
sinirlandirilmasna iliskin bir hitkiim olmasa da Istanbul’a ayr1 bir statii verilerek
Istanbullu olmayanlara burada eczane agma hakki tanindi. Ikinci Abdiilhamid
doneminde titizlikle uygulanan tasralilara Istanbul’da eczane agma izninin

1786z konusu hiikiimler; Nizamnamenin “Eczact Sakirtligi” bashgt altinda yer alan besinci
bélimiinde yer almustir. bk. Diistur, Tertib-i Evvel, Cilt 2, s. 820-821.

18 Dyistur, Tertib-i Sani, Cilt 12, Evkaf Matbaast, Istanbul, 1927, s. 667-675.

19 Nuran Yildirim-Girkan Sert, “Osmanli Devleti'nin Son Eczacilik Yénetmeligi: Eczacilar ve
Eczahaneler Hakkinda Kararname-1922”, Osmanly Bilimi Arastimalare, Cilt IV, Say1 2, 2003, s. 91-
98.

20 Baylav, Eczactlik Taribi, s. 253.

21 Baytop, Tiirk Begachk Taribi, s. 212. Baytop ayrica farkli bir eserinde, Eczacilar Igin Kaleme
Alman Nigamname-i Mahsus Defter ile Ilag Tarifesini de bu kapsamda degerlendirmektedir. bk
Baytop, Eczdhane den Eczaneye. .., s. 38.

22 Diistur, Tertib-i Evvel, Cilt 2, s. 802-8006.

23 Emre Dolen, Eczacr Mektebi (1909-1933), Turk Eczacilart Birligi Eczacilik Akademisi Yayinu,
Ankara, 2020, s. 50.
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verilmemesi, Tkinci Mesrutiyet donemi ile birlikte tarihe karisti ve 1909°dan
sonra her isteyen kisi Istanbul’da eczane ruhsati alabildi.2*

Ikinci Megrutiyet Yillarinda Eczacilik Tegkilat:

Ikinci Mesrutiyet’in ilanina kadar belirli diizeyde yasal zemine oturtulan
diizenlemeler, eczacilik hizmetlerinin sistematik ve islevsel hale getirilmesini
sagladi. Mesrutiyet’in ilanindan sonra ki siirecte de ayni motivasyonla hareket
edilerek yeni diizenleme girisimleri baslatildi. Yasal diizenlemelerin ¢tkis noktast
ise eczactlar arasinda yasanan birtakim sorunlarin neticesiydi. Soyle ki bu
dénemde eczanelerden ucuz ila¢ almak icin halk tarafindan yogun bir talep
geliyordu.. Durumu firsat bilen eczaneler de ilaglarin kalitelerini bahane ederek
receteye yazilanin aksine daha ucuz olan muadillerini satiyordu. Béylece
eczaneler arasinda rekabet sorunu bas gostermeye basladi. Eczacilardan gelen
sikayetler tzerine, Meclis-i Tibbiye-i Miulkiye tarafindan 1911°de yeni bir
Eczaneler Nizamnamesi taslagt hazirlandi.?> Buna gore; buyik ve kalabalik
sokaklarda eczaneler birbirine 150 metreden fazla yaklasamayacak, tenha
yetlerde ve mahalleler arasinda bu mesafe 500 metreden asagtya olmayacakti.
Fakat bu kararlar, mevcut eczaneler ic¢in uygulanmayacaktl. Agyrica yer
degistirme talepleri su ti¢ durumun gerceklesmesi sartina baglandi. Bu sartlar;
yangin, eczane kirasinin fahis derecede artirlmast ve belediye tarafindan yol
genisletilmesi sebebiyle binaya dair yitkim karart alinmastydi. Bina, eczact 6ldigi
takdirde bir sene sonra tasfiye olunabilecekti26 Ote yandan tiim girisimlere
ragmen 1911 Nizamnamesi tatbik edilemedi. Bu gelismeleri dogrular nitelikteki
en glgli emarelerden biri Béla Horvath’n 11-15 Agustos 1913 tarihlerinde
Nigde’de bulundugu sirada yaptigr gézlemlerdi. Horvath’in 1913 yilinda
Anadolu’da gérdigi sahne, séz konusu nizamnamenin uygulanamadiginin
6nemli bir gostergesiydi. Horvath, meveut durumu s6yle aktariyordu.?”

“...Eczaciigin dili bu ilkede Fransizca. Regeteler Fransizca yaziliyor,
Fransiz dergilerine abone oluyorlar ve tibbi terim ve deyimleri de Fransizca
olarak kullaniyorlar. Eczaneler de Rum ve Ermenilerin elinde. Kii¢iik ama
son derece temiz eczaneler bunlar. Eczanelerde de Fransiz uUrlnleri
bulunuyor ama Janos Hunyadi sifal: suyuyla bile karsilastik. Eczane agmak

24 Nuran Yildirim, “II. Abdilhamid Déneminde Tagralilar, Istanbul’da Eczane Acamazdi”,
Hastane, Y11 7, Say1 35, Temmuz-Agustos 2005, s. 42-43.

25 Bu tarihten 6nce; “Hizmet-i Askeriyede Istihdam Olunacak Cerrah ve Timarcilarla Eczacilar
Hakkinda Kanun”un yaymnlandigt da goéralmektedir. bk.; Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 2, Matbaa-i
Osmaniyye, Dersaadet, 1329, s. 287-290.

26 Baytop, Tiirk Eczacilik Taribi, s. 214-215; Baylav, Eczacilik Taribi, s. 306.

27 Béla Horvath, Anadolu 1913, Tarih Vakft Yurt Yayinlari, Cev. Tartk Demirkan, Ankara, 2010, s.
76.
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burada 6zel izne tabi degil. Eczact diplomasi olan herkes agabiliyor. Bu
nedenle de tek bir sokakta 3-4 kiigiik eczane bile olabiliyor.”

Horvath’in aktardiklart ekseninde eczacilarin  gogunlugunu, Istanbul’da
oldugu gibi Anadolu topraklarinda da gayrimuslimler olusturuyordu. Bir bagka
acidan, séz konusu doénemde Balkan Savaslar’nin devam ettigi gbz Oniine
alinirsa, ¢ogu Musliman-Turk ahalinin cephede olmast sebebiyle azinlik
ntfusun ticarette oldugu gibi saglik ve eczacilik sektériinde de belirgin roller
Ustlenerek 6n plana c¢iktgl anlagiliyordu. Zira 1867°de acilan Sivil Tip
Mektebinden mezun olanlarin yizde 8’1 Turk, yiuzde 92’si Musevi, Rum ve
Ermeni azinliklardi. Bu nedenle Istanbul’da 6zel eczanelerin cogu bu azinlik
gruplar tarafindan igletiliyordu. Okuldan ilk 25 senede mezun olan Musliman
6grenci sayist ise yalnizca 28°di.?® Bu baglamda Horvath’in eczacilar ve eczacilik
hakkinda séyledikleri de mevcut bilgiler 1siginda dogrulanabilir referanslar
olarak kendini gosteriyordu. Ayrica aynt dénemde Osmanli tebaasina mensup
Misliman ahalinin ilk tercihi, miimkin oldugunca kendi milletinden kisiler
tarafindan yazilan regeteleri kullanma yéniinde oldugunu da belirtmek gerekir.
Hatta hastalanip 6lecek hale gelse dahi yine de gidip recetesini kendi milletinden
olmayan bir eczactya yaptirmayan 6énemli 6l¢tide bir kitle mevcuttu.??

Sthhiye teskilatinin = sekillenmesinde ¢ok Onemli bir yere sahip iki
diizenlemenin daha oldugunu ifade etmek gerekir. Bunlardan ilki, 1 Mart 1913
tarihinde yurirlige giren Szhbiye Miidiiriyet-i Umumiyesi Teskilat-1 Hakkinda Kanun-1
Muvakkar'n?® Kanunun eczacilik ile ilgili en dikkat ¢eken yoni ise basinda Dr.
Ahmet Tahir Pasa’nin yer aldig1 Ispengiyar Subesinin bulunmastydi.3! Saglk
teskilatt icin ayricalikli 6neme sahip bir diger diizenleme, Vilayat Idare-i Sibhiye
Nizamnamesiydi. S6z konusu nizamname, 27 Nisan 1913’te Mahmud Sevket
Pasa déneminde (23 Ocak-11 Haziran 1913) ¢tkarild: ve toplamda 25 maddeden
olusuyordu.?? Nizamnameye gore eczaneler ve eczacilik ile ilgili htikiimler ilkine
gbre daha belirgin ve yogundu. Hitkiimet tabiplerinin sorumluluk alanlari icinde

2 Eris Asil-Giilbin Ozgelikay, “Osmanli Imparatorlugwnda Eczacilik”, Osmanis Devleti'nde Saghk
Hizmetleri Sempozynmn, Yay.Haz. Bilal Ak - Adnan Atag, T.C. Saglik Bakanligi Yayinlari, Ankara,
2000, s.211.

29 Muhiddin, “Tktisadi Hasbihal-2: Milli Himaye”, Halka Dogrn Mecmnas:, Y1l:1, Say1:7, 23 May1s
1329 (1913), s. 54.

30 “Sihhiye Midiitiyet-i Umumiyesi Teskilatina Dair Kanun-1 Muvakkat”, Takvim-i Vekdyi, nt.
1392, 6 Mart 1913, s. 5.

31 Subbiye Mecmmnasz, Y1l 1, Say1 1, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1329, s. 77-78.

32 BOA, Irade Meclis-i Mahsus (i.MMS.), 164/24, (27 Nisan 1913); Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 5,
Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1332, s. 362. Nizamname Sthhiye Mecmuasinda 21 madde olarak
verilmistir. “Vilayet Idare-i Sthhiye Nizamnamesi”, Szhhiye Mecmmnass, Y11 1, Say1 1, s. 7-11.
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eczaneleri teftis etmek bagta olmak tizere 6nemli gbrevleri vardr. Ayrica vilayet,
liva ve kaza sthhiye meclisleri ad1 ile G¢ farkli meclis ihdas edildi. Her meclis
grubunun icinde gerek serbest gerek belediye eczacist unvaniyla eczacilara da yer
verildi.??

Ote yandan 1916’da yayimlanan Szbhiye Nezareti Teskilatr Hakkinda Kanun
geregince, icinde eczacilarin da yer aldigi sihhiye memurlarinin maas ve
harcirahlarinin yerel hitkiimet ve belediyeler tarafindan karsilanacagi, bunlarin
yaninda eczact bulunmayan schir ve kazalarda belediye tarafindan eczact
istthdam edilebilecegi karara baglandi?* Sihhiye Nezaretinin kurulusunun
ardindan Sthhiye Mudiriyeti yeniden dizayn edildi ve sekillenen tegkilat semasi
icinde eczacilara 6nemli Slgtide yer verildi (bk. Ekler — Tablo 1)

Tkinci Mesrutiyet’in ilanindan Said Halim Pasa’nin Sadrazamligi Dénemi’ne
(1913-1917) kadar gecen siirede yukarida zikredilen kanun ve nizamnameler
hayata gecirilse de eczanelerle ilgili “dogrudan” bir mevzuat yurirlige
koyulamadr. S6z konusu durum 1916 yilinda yapilan iki diizenleme ile asids.
Bunlardan ilki, Alelumum Eczahaneler Talimatnamesi’ydi. Talimatnameye gore
eczaneler, ¢ kisma taksim edildi. Tim sorumlulugu Sihhiye Mudirligine
verilen eczaneler; ticari, belediye ve O6zel hastane eczaneleri seklinde
sttflandirddi.  Ayrica talimatname; kimlerin eczane ag¢ma yetkisine sahip
oldugunun tanimi, ruhsat alimi, mustahzarat imali ve satisi, regeteler, ilaglara
vapilan yaftalar, mihtr ve levhalar, eczane sahibinin sorumluluklari, ecza-y1
tibbiyenin muhafazasi, eczanenin temizligi, serumlar, agilar ve patlayict maddeler
hususuna aciklik getiren genis Olgekte icerige sahipti.?> Talimatnameyle gelen
6nemli bir yenilik ise eczanelerde uygulanacak olan nébet sistemiydi. Nébetei
eczane sistemi, ilk defa Said Halim Pasa déneminde (1913-1917) uygulanmaya
baslandi ve arttk en az bir eczanenin acik bulundurulmasi gibi bir prensip
benimsendi. Fakat eczacinin sabaha kadar eczanede bekleme sartt
bulunmuyordu. Eczaci, miracaat eden hastanin recetesini hazirladiktan sonra
eczanesini  kapayabiliyor, miiracaat olursa tekrar acabiliyordu. Tasra
eczanelerindeki nébet diizeni ise sthhiye miidurleri, hitkiimet veya belediye
tabipleri tarafindan yapilan atamalarla saglaniyor, ndbetcinin polis dairesine
bildirilme zorunlulugu bulunuyordu. Bir veya iki eczane olan kiiciik kasabalarda,

33 Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 5, s. 363-364; Stbhiye Mecmnast, Y1l 1, Sayr 1, s. 8-9.

34 BOA, Dabhiliye Hukunk Miisavirli (DH.HMS.), 30/145-2, (11 Nisan 1916); Diistur, Tertib-i San,
Cilt 8, Evkaf Matbaast, istanbul, 1928, s. 669-670.

% Baylav, Eczacilek Taribi, s. 307-324
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eczact veya kalfasinin evi eczaneye yakin ise miiracaat aninda eczaneye gelmek
kosuluyla geceleri eczanede kalma zorunlulugu yoktu.36

1916’da yapilan diger duzenleme, Dariilfinun Tip Fakiiltesi ve Suabiti
Nizamnamesrydi. 85 maddeden olusan bu nizamname, 4 Mart 1916’da
onaylandi®” ve 20 Mart 1916’da yayinlanarak yirtrlige girdi.® Nizamnameye
gore Tip Fakiltesi; tip, eczacilik, discilik ve ebelik 6gretimi yapan ve bu
alanlarda diploma verme yetkisine sahip tek kurumdu. Ayrica Eczact ve Disci
subeleri ile vilayetlerdeki Tibbiye Mektepleri, Tip Fakiltesine baglandr. Tip
Fakdiltesinin 6gretim kadrosu miuderris ve yardimcilarindan olusurken, Sam
Tibbiye Miilkiyesi ile Eczact ve Dis¢i Mekteplerinin 6gretim kadrosu muallim ve
yardimcilarindan olusuyordu. Fakiiltenin &gretim ve diger konular hakkinda
gorislerine bagvurulmak tizere miiderris yardimeilart ile eczact ve dis¢i muallim
ve yardimctlart yilda iki kez Meclis-i Muderrise ¢agirilacaktt. Ayrica Eczact ve
Disci Subeleri, 6gretim faaliyetlerini diizenli olarak yapmakla sorumlu kilindr.
Bunun yaninda eczacilik ve discilik 6gretimi, bir yili uygulamali olmak tizere
dort yil olarak belirlenirken egitim, Ggretim, staj, ders programi ve sinavlar
bitiintdyle yeniden diizenlendi. Nitekim hayata gecirilen yasal diizenlemeler ile
eczacilik muessesinin kamusal alandaki varligi percinlendi. Eczacilik mesleginin
pragmatik, modern ve bilimsel yontemler 1siginda ilerleme kaydetmesi de bu
sayede hiz kazanmis oldu.

Ikinci Megrutiyet Dénemi’nde Eczacilik Egitimi

Osmanlt Devleti’'nde XIX. yizyilin ilk yarisina kadar gerek hekimlik gerekse
de eczacilik, babadan ogula kalan bir meslek olarak gériliiyordu. Hekimler ve
eczacilar bir usta yaninda belitli bir siire ¢alistiktan sonra Hekimbast tarafindan
imtihan ediliyor, basarili olanlara “Hekim Diikkan1” veya “Eczact Dikkant”
agma izni veriliyordu. Eczacilarin toplu meslek egitimi ile yetistirilmeye
baslamasindan sonra Avrupa’daki benzer 6rneklerinde oldugu gibi Osmanl
Devlet’nde de “wrakliktan yetisenler” ve “mektepten diploma alanlar” seklinde iki
sinif eczact olusmaya baslad: ve iki farkli invan ortaya cikti. Birinci siuf eczact,
bir eczacilik okulunu bitirip eczact diplomasini alan kisilere verilen, ikinci stuf
eczact ise bir eczact gézetiminde 15 yil cirak ve kalfa olarak calisip meslegi
pratik olarak 6grenen, ayni zamanda bir komisyon tarafindan yapilan sinav
sonunda calisma belgesi alan kisilere verilen tinvandt. Tkinci sinif eczacilar ilk

% THyip Talha Kocack, “Istanbul ve Anadolu FEczanelerinde Mesai Saatleri ve Nébet
Uygulamalari: Bir Tarihce”, Osmants Bilimi Arastirmalarz, Cilt 22, Say1 1, 2021, s. 143-145.

37 “Darilfinun Tip Fakiltesi ve Suabatt Nizamnamesi”, Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 8, s. 441-459.

38 “Dartlfinun Tip Fakiiltesi ve Suabatt Nizamnamesi”, Takvimi 1 ekdyi, nr. 2467-2473, 14-20
Mart 1916, s. 1-3.
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baslarda yalnizca Istanbul disinda eczane agma hakkina sahipken, daha sonra
Istanbul’da da calismalarina izin verildi.®

Ikinci Mesrutiyet'in ilan edildigi tarihte Osmanlt Devleti'nde hekim ve eczact
yetistiren ¢ tip okulu mevcuttu. Bunlarin birincisi, orduya hekim yetistirmek
{izere 14 Mart 1827°de Tibhane-i Amire adiyla acilip sonradan Mekzeb-i Tibbiye-i
Sabane adini alan asker! tip okuluydu. Okul Umum Mekdtib-i Askeriye-i Sahane
Nezaretine baglt olup* naziri ise Misir Mustafa Zeki Pasa’ydr.4!

Ikinci okul, sivil hekim yetistirmek {izere 1 Mart 1867’de agilan Mekseb-i
Tibbiye-i Miilkiye'ydi. Baslangicta Mekteb-i Tibbiye-i Sahanenin icindeyken
zamanla ilk 6nce Ahirkaprya daha sonra 1894’de Kadirga’daki Menemenli
Mustafa Pasa Konagrna tasindi*? Okulda tip 6gretimi yedi yil, eczacilik
Ogretimi ise t¢ yil olup, egitim dilinin 1870°den itibaren Tirk¢e olmasina karar
verildi. Okulun agildigt 1867°de, tip egitimi icin 31 kisi kaydedildi ve bunlardan
17s1 1874 yilinda mezun oldu. Eczacilik 6gretiminden sonra ilk mezun olan
eczact, okula 1870°da giren ve 1872’de tek kisi olarak mezun olan Yasef Mois
Efendi’ydi. Azinhklarin yogun ilgi gosterdigi eczacilik sinifindan, 1872-1896
yillart arasindaki 25 yillik siirecte toplam 348 eczact mezun oldu. Bunlarin 136st
Ermeni, 133’4 Rum, 51°i Musevi ve 28’1 Misliimand1.43

Mehmet Karayaman’in, “Sthhiye Mauduriyet-i Umumiyesi Diploma
Kitabetine Ait Diploma Defteri” kayitlart tizerinden yaptifl incelemeye gore,
1872-1909 arasinda mezun sayist 1.346’ydi.#* 1908’de ise Kadirga’daki bu
okulun birinci stufina 502 eczacilik 6grencisi alinirken daha sonra gelenlerle
beraber toplam 765 eczacilik 6grencisi okutuldu. 1908-1918 arast dénemde

3 Baytop, Eczdhine'den Eczaneye. .., s. 26.

40 Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1323 Sene-1 Hicriyesine Mahsus, Altmis Birinci Sene,
Matbaa-i Ahmed Thsan, Dersaadet, 1321/1905, s. 340-345.

41 Ekrem Kadti Unat, “Tirk Veteriner Hekimligin Gelismesinde Mustafa Zeki Pasa’nin Etkisi”,
The New History of Medicine Studies, 4, 1998, s. 55-58.

42 Ekrem Kadri Unat-Mustafa Samastt, Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye (Sivil Tip Mektebi) 1867-1909,
Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 3-5.

# Uveis Maskar, Tiirkiye'de Sivil Eczacs Mektebinin Agilisindan Bugiine Kadar Gegirdigi Safhalara ve Son
Yillardaki Inkisafina Toplu Bir Bakss, Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuast Monografi
Serisi, Ismail Akgtin Matbaast, Istanbul, 1957, s. 3-6.

4 Bu sayilara, Sam Mekteb-i Tibbiye-i Milkiyesi, Haydarpasa Eczact Mektebi ile Ordu ve askeri
hastanelerde vazife gérmekte olan asker eczacilarin da sayilar1 dahildir. bk.; Mehmet Karayaman,
“Sthhiye Mudiriyet-i Umumiyesi Diploma Kitabetine Ait Defter Hakkinda Bir Degerlendirme”,
IX. Tiirk Tip Taribi Kongresi Bildirileri, (24-27 Mayss 2006 Kayseri), Ed. Esin Kahya vd. Nobel
Yaynlari, Ankara, 20006, s. 194.

4 Unat-Samasti, age., s. 70-71.
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Mekteb-i Tibbiyeden 189, Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiyeye ait Eczact Mektebinden
ise 467 eczact mezun olmustu*® ki bu da toplamda 656 eczacinin atandigini ya
da serbest olarak gbrev yapmak tizere sahaya génderildigini gésteriyordu. Ancak
Istatistik Yillig1 verilerine gére, Tip Fakiiltesi ile Eczact ve Disci Mekteplerinin
1913-1914 ders yilindan 1918-1919 ders yilina kadar verdigi mezun sayist
yalnizca 121°di4” Ayt déneme ait diploma defterinde ise mezun sayisinin 118
oldugu goériiliyordu. Buna gore, gerek Karayaman’in galigmas: gerekse de
Istatistik Yilliginda verilen say1 arasinda 3 kisilik ve nispeten kiiciik bir sapma
yasanmast, sayilarin glvenilitligi ve dogrulanabilirligi acisindan 6nemli bir
parametre olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde aktif olarak egitim veren iigiincii okul ise 31
Agustos 1903’te Sam’da acilmis olan Sam Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiyesiydi.*®
Okulun resmi acilisinin ardindan 14 Ekim 1903’te okul midiri Ferik Feyzi
Pasa ile bircok askeri ve miilki doktorlarin katildigi bir merasimle egitime
baslandi. Eczacilik bélimiine devam eden 10 eczacilik &grencisinden altis,
Tkinci Abdiilhamid’in 31. ciilds yildéniimii olan Agustos 1906’da mezun edildi.
Nitekim Sam Tip Fakiltesinden 1906-1919 yillart arasinda toplam 289 eczaci
mezun oldu.* Bu say: diploma kayitlarina gére yalnizca 97’ydi.>

Tkinci Mesrutiyetin ilan edilmesinin hemen ardindan 24 Temmuz 1908
gtint, Mekteb-i Tibbiye-i $ahanenin muallim ve yardimcilart okulda toplanarak
cksikliklerin hizla giderilmesi ve okulun slah edilmesi konusunda calismalara
basladi. Caligmalarin 6nciliigint, Dr. Cemil (Topuzlu) Pasa ile bitlikte Dr.
Siileyman Numan Paga ve Dr. Asaf Dervis Pasa yaptt. Iki okulun birlestirilmesi,
kadrolar ve biitge meselesi tizerine yogun tartismalardan sonra konu Maarif
Nezaretine bildirildi. Diger taraftan Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye i¢in de yeni bir
kadro yapild: ve bu okul ile Sam Tip Fakiiltesi Maarif Nezaretine bagland1. 18
Kasim 1908’de okulun Kadirga’daki binasinda toplanan Muallimler Heyeti,
Dartlfiinunun subesi olan Mekteb-i Tibbiyenin “Tip Fakiltesi” adiyla 6gretime

46 Karayaman, agm., s. 200.

47 statistike Yillygr:1939-1940, Cilt 11, Basvekalet Istatistik Umum Midirligi Yaymnlari, Ankara,
1941, s. 490.

4 Sam Tip Fakiltesinin, Osmanli Devleti’nin Arap cografyasinda misyonerlik ¢alismalarinda
bulunmak tzere 1867°de acilip 1871°de eczacilik bélimi eklenen Beyrut Amerikan Eczacilik
Okulu ile 1883’te faaliyete gegen Beyrut Katolik Tip Fakiiltesinin ¢alismalarina bir denge unsuru
ve politik miidahale olarak tesis edildigi de unutulmamalidir; bk. Thsanoglu, age., s. 31-34;
Karayaman, agm., s. 203.

4 Bkmeleddin Thsanoglu, Suriye’de Modern Osmaniy Saghk Miiesseseleri, Hastaneler ve Sam Tip Fakiiltesi,
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s. 40-60.

0 Karayaman, agm., s. 202.
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baslamasina ve Reislige de (Dekanliga) Dr. Cemil Pasa’nin getirilmesine karar
verdi.5! Nitekim 1827’de acilan Mekteb-i Tibbiye-i Sahane ile 1867°de acilan
Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye, Dariilfiinun-u Osmani Tip Fakiiltesi ad1 alinda 1909°da
birlestirildi ve Dartlfiinuna baglandi.?2 Bu gelisme seksen iki yil sonra farkl
yapida bir egitim sisteminin benimsedigini géstermesi bakimindan oldukea
6nemli ve radikal bir karardi.

1909 yiinda Askeri ve Sivil Tip Mektepleri “Tip Fakiltesi” adi altinda
birlestirilince Haydarpasa’da 6zel olarak yapimis olan binaya tasindi. Eczact
sinifi ise Kadirga’daki Sivil Tip Mektebi binasi olan Menemenli Mustafa Pasa
Konagrnda kald. Dénemin Maarif Nezareti Meclis-i Ilmi Reisi (sonradan
Maarif Nazirt) Emrullah Efendi’nin istegi ve Dr. Cemil Pasa’nin destegiyle, 9
Kasim 1908 gtint toplanan Muallimler Meclisi, Eczact ve Disci Mekteplerinin
biitgelerini ayirarak bu okullart 6zerk bir duruma getirdi. Yeni kurulan okulun
adi ise “Dariilfiinun-u Osmani Tip Fakiiltesi, Eczac: ve Disei ve Kabile ve Hastabakc:
Mektepler?”  oldu. Okulun idare mudirligine Dr. Mustafa Minif Pasa
(Kocaolgun) getirildi ve okul 1909’da Sgretime bagladi.’® Egitimin baglamas:
mevcut huzursuzluk ve tartigmalari sonlandirmadi. Eczact ve Dis¢i Mektepleri
bu kez de Tip Fakiltesinden tamamen ayrilmak icin bir bagimsizlik
miicadelesine giristi. Olduk¢a yogun gecen “burokratik savasin” ardindan 1911
yilinda Eczact ve Dis¢i Mekteplerinin fakiilteden ilisikleri kesildi ve dogrudan
Maarif Nezaretine baglandi. Fakat Eczact ve Disci Mektepleri Tip
Fakiltesinden ayrilmis olsa dahi 6gretim bakimindan Tip Fakiiltesine bagh
kalmalart gerektigi Nezarete iletildi. Bunun tzerine Maarif Nezareti ikinci bir
yazi géndererek Kabile Mektebinin adinin Seririyat-1 Viladiyeye déntistiigini ve
Hastabakici Mektebi ile birlikte Tip Fakiiltesine baglandigint bildirdi. Ancak
Eczac1 Mektebi mistakil bir miessese seklini aldigindan dolayt genel 6gretimleri
Meclis-i Mualliminine birakildi. Nitekim Tip Fakultesinin diploma verme
yetkisini elinden birakmak istememesi ve bu konuda ¢ok yogun bir mtcadele
vermesi sonucunda Eczact ve Dis¢i Mektepleri, Tip Fakiiltesinden ayrilamadi
ancak giderek bagimsizlastiklart anlasilmis oldu. Ozellikle Eczaci ve Disci
Mektepleri, 1912-1913 Sgretim yilina iliskin ders programlarint Tip Fakiiltesine
gondermedikleri gibi Tip Fakdltesi Meclis-i Muallimini 28 Subat 1914’te aldig1

51 Dolen, age., s. 160-167.

52 BOA, Dahiliye Nezareti, Mubaberat-s Umnmiye ldaresi, (DHMUT), 23-1/54-1, (19 Ekim 1909).
Okullarin Fakiilteye doniistiiriilmesi sebebiyle gerekli olan ihtiyaclarin giderilmesi, personellerin
tayin masraflart ve maaslart icin 1325 mali yili bitgesinin ilave kismina 6denck artirimi talepleri

icin ayrica bk.; BOA, Meclis-i Viikeld, (MV.), 123/14, (7 Ocak 1909).

53 Baytop, Eczdhine'den Eczaneye. .., s. 24; Dolen, age., s. 173-179.
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bir kararla okullarin bagimsizliklarini kabul etti.>* Ancak 1916°da yurtluge giren
Dariilfiinun Tip Fakiiltesi ve Suabitr Nigamnamesine gore, icinde eczaciligin da
oldugu egitim kurumlarina ait diploma verme yetkisinin sadece Tip Fakiiltesinde
oldugu hatirlanacak olursa, Eczact ve Disci Mekteplerinin  tamamen
bagimsizhigina kavusamadagr ileri sirilebilir. Bunun yaninda sirdirilen
miucadelenin, genis bir perspektiften mesru bir tartisma ortami yarattigi
muhakkak olmakla beraber hayata gecirilen yasal diizenlemelere zengin igerikler
sunmast ve egitim-Ogretim hizmetlerinin  kamusal zemine oturtulmasi
bakimindan da olduk¢a 6nemlidit.

Eczacilarin Istihdami Meselesi ve Eczaci Sayilart Uzerine Bir Sentez

Mesrutiyet yillarina dair saglik personelinin kompozisyonunu net olarak
ortaya koymak, mevcut veriler 1siginda oldukea giic goriinmektedir. Tstatistik
tutma pratiklerinde yasanan kamusal zaaflar ve kurumsal bellekte goriilen
eksiklikler saglikli bir degerlendirme imkanini da oldukca zorlagtirmaktadir.
Halbuki Ikinci Mesrutiyet’in  ilanindan itibaren istatistik ayri bir Gnem
kazanmakla beraber 1910’dan sonra hemen her daire kendi kayitlarint tutmaya
ve yaymlamaya basladigt bilinmektedir. Sehremaneti basta olmak tzere bazt
resmi dairelerin mistakil yayimnlar;; hastaliklar, hastane ve O6lim sayilar
tzerinden belirli bir bakis acist verse de tabip, ebe, hemsire, ast memuru, saghk
miifettisi ve eczact gibi saglik personelinin niceliksel durumu hakkinda toplu
veriler yer almamistir.’> Ahmet Emin Yalman’in; yerlesik sivil nijfusun saglik
kosullarin: ~ gisterecek  kesin  sayilarmn  mevcut - olmadiginy,  sadece  Istanbul’da  liim
istatistiklerinin asagr ynkar: dogru olarak tutuldugnnn® séylemesi de saglik personeli
sayiart bir yana mevcut 6lim istatistiklerinin dahi ¢ok siurh ve kuskulu
oldugunu gostermesi bakimindan olduk¢a anlamlidir.

Eczacilarin istthdami meselesi de aynmi gerekeelerle belirli muglakliklara
sahiptir. Yapilan inceleme neticesinde eczacilarin istthdamina dair ulagilabilen en
net ve resmi veriler, Sthhiye Mecmuas’nin 1913, 1914 ve 1915 yillarina ait
muhtelif sayilarinda yer almaktadir. 1913 ve 1914 yillarina ait atama cetvelleri,
atanan personelin isim, invan ve memuriyet bélgelerinin bilinmesi agisindan ne
kadar 6nemliyse, bu konuda sagliklt bir analiz ve degerlendirme imkani sunmasi
bakimindan da bir hayli degerlidir. 1913 ve 1914 yillarina ait asagida verilen
toplu eczact atama cetvellerinin ilki, Sthhiye Midiriyet-i Umumiyesinin

5 Dolen, age., s. 179-186.

55 Zafer Toprak, “Osmanh Devleti’nde Sayisallasma Ya Da Cagdas Istatistigin Dogusu”, Osmani:
Devleti’nde Bilgi ve Istatistik, (Der.) Halil Inalctk ve Sevket Pamuk, T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2000, s. 95-113.

5 Ahmet Emin Yalman, Birinci Diinya Savasinda Tiirkiye, Tirkiye Is Bankast Kiltir Yaynlari,
Istanbul, 2019, s. 290.
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teskilinden hemen sonra yayimlandigini disindigimiiz i¢in atamalarin
Mahmud Sevket Pasa déneminde (23 Ocak - 11 Haziran 1913) yapildigi
varsayllmaktadir. Peyderpey yayimlanan diger sayilardaki 1914 yilina ait atamalar
ise Said Halim Pasa Dénemi’nde (1913-1917) gerceklestirilmistir (bk. Ekler —
Tablo 2) Sihhiye Midiriyet-1 Umumiyesi tarafindan 1913 yilinda 12, 1914 yilinda
9 olmak tizere toplam 21 eczact atamast yapilmistir. Bunlardan 13’4 Belediye
(kaza) eczaciligina, 51 hastane eczaciligina, birer kisi de vilayet, sancak ve
hapishane eczaciligina atanmistir. Halbuki Riza Tahsin’in yayimladigi Mekteb-i
Tibbiye-i Askeriyeye ait mezun listesine gore, 1908’den 1913’ kadar toplam 136
eczact mezun olurken,” Feridun Frik’in 1909 yilina ait verdigi eczact sayisi yarist
gayrimiislim olmak tizere 130°dur.>® Sihhiye Midiriyeti diploma kayitlarina gore
ise Sivil T1ip Okuluna ait Eczacilik Mektebinden 1913’te 30, 1914’te 34 olmak
tizere toplam 64 eczacinin mezun oldugu bilinmektedir.> Goértldugi tizere
atama yapilan eczacilar ile yillara gére mezun olan eczact sayilari arasinda
farkliliklar mevcuttur. Sthhiye Miuduriyetinin atama Olgttlerine dair nasil bir
tasarrufa gittigi konusunda elimizde kesin bir emare bulunmamakla beraber,
sivil tibbiyeye ait rakamlar baz alinirsa kalan 43 eczacinin muhtelif hastanelere
va da kit’alara sevk edilmis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Ayrica Tip Fakiiltesi
ile Eczact ve Dis¢i Mekteplerinin 1913-1918 yillar1 arasinda verdigi mezun
eczact sayilari da 12171 isaret etmektedir® ki tim bu veriler Sthhiye Midiriyet-i
tarafindan yayimlanan Tablo 2’deki verilerin yalnizca iki yilla stnurlt ve oldukea
eksik oldugunu gostermektedir.

Nitekim Osmanli cografyasinin genisligi ve mevcut ntifus popilasyonu goz
6ntne alindiginda bu sayidarin oldukga yetersiz oldugu anlagilmakla beraber,
mutlak dogruyu yansittigt da varsayilmamalidir. Kanaatimizce iki temel husus
atama ve istthdam konusunda gérilen bu muglakligr acitklamaktadir. Bunlardan
ilki ve en 6nemlisi, Birinci Diinya Savast’nin patlak vermesiyle tim teskilatlarda
ortaya ¢tkan olagantsti durumun Sihhiye Midriyeti icin de gegerli olmasi ve

57 Riza Tahsin, Mir'it-1 Mekteb-i Tibbiye, Kader Matbaasi, Dersaadet, 1328. Eserin ilk cildi 1912’de
238, ikinci cildi 1914’de 274 sayfa olarak basilmis, daha sonra ilk cildi 182, ikinci cildi 192 sayfa
olarak toplam 374 sayfalik tek bir cilt halinde Aykut Kazancigil tarafindan takdim edilmistir. bk.,
Binbast Elhac Riza Tahsin, Top Fakiiltesi Tarilesi (Mir'at-s Mekteb-i Tibbiye), Cilt 1-11, Yay. Aykut
Kazancigil, Ozel Yayinlar, Istanbul, 1991, s. 122-139.

58 Feridun Frik, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Yillarinda Saglik Tsleri Yénetimi”, s. 305°den
aktaran; Hikmet Ozdemir, Salgn Hastalklardan Oliimler 1914-1918, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2022, s. 256.

59 1908-1918 yillar1 arasinda Mekteb-i Tibbiye-i Askeriye Eczacilik Mektebi’nden 189, Mekteb-i
Tibbiye-i Miilkiye Eczacilik Mektebi’nden ise toplam 467 eczact mezun olmugtur. Karayaman,
agm., s. 200.

60 [statistik Yalligs: 1939-1940, s. 490.
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atama politikalarinda gériilen reaksiyoner tutumdur. Tkincisi ise ilkiyle baglantil
olarak Osmanli Devleti'nin icinde bulundugu savas hali sebebiyle atamalari
yayimla(ya)madigindan net bir say1yt yansitmiyor olusudur.

Bunlarin  yaninda yine Sihhiye Miuduriyet-i Umumiyesi tarafindan
yayimlanan miinhal (bos) eczact kadrolart da tim eksikligiyle beraber mevcut
durumu anlamlandirmak adina mihimdir. Buna gbre, 1913 yilinda Musul
Vilayeti Suleymaniye Eczaciligi kadrosu ile Erzurum Vilayeti Merkez Vilayet
Gureba Hastanesi Eczaciligt 600 kurus maasla bos bulunmaktadir.®! 1914 yilina
gelindiginde, Erzurum Vilayetine bagh Kirkkilise Kazasi Eczaciligr ile Pasinler
Kazast Eczaciligt 500°er kurus maasla bos durumdadir.®? 1915 yilinda ise Edirne
Vilayetine bagh Dimetoka Kazasi Belediye Eczaciligi ile Van Vilayeti Belediye
Eczacihigt 500 ve 800 kurus maaslarla bostur.®3 Tim miinhél kadrolarin ortak
6zelligi ise maaglarinin Belediye biitgesinden karsilanacak olmasidir.

Tum eczacilarin istthdami ve sayilarinin saglikli analiz edilmesinde vilayetler
bazindaki 6zellikler 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda Istanbul’un ayri bir
yeti oldugu kuskusuzdur. Tstanbul’un bagkent olmast hasebiyle askeri, idari ve
saglik miesseselerinin ilk kurulus yeri poziyonunda olmasi, 6te yandan bir liman
ve ticaret merkezi konumundan dolayt personel hareketliliginin hat sathada
olusu kentin gerek demografik yapisini gerekse de islevselligini 6n plana
ctkarmaktadir. Bu baglamda Istanbul’da bulunan eczaci ve eczane sayilari
degerlendirme kriterleri i¢in olduk¢a 6nemlidir. Nitekim yukarida verilen rakam
ve degerlendirmeler ekseninde Istanbul’da bulunan eczact ve eczact kalfalari ile
faaliyet gOsteren eczane sayilart resmi kayitlara gore farkhilik gostermektedir.
Buna binaen 1912 yilinda Istanbul’da bulunan eczact ve eczact kalfast sayist 431
iken eczane sayist 300°dtr.* 1913 yilina ait eczact ve eczact kalfast 432, eczane
sayst da 301°dir. Gortldigh tizere eczact ve eczane sayilarinda bir yilda yalnizca
bir artig yasanmustir. 1914 yilina gelindiginde ise eczact ve eczaci kalfasi 426’ya
diserken eczane sayist 319’a yikselmistir.> Yani sayilarda ters orantili bir
durum séz konusudur. 1914’te Birinci Diinya Savagr’nin basladigt géz Oniine
alinirsa az sayida da olsa bazt eczacilarin hastane ve cephe gibi farkli yerlere
dagitldigr varsayilabilir. Yine aynt saikle eczay-1 tibbiyeye olan ihtiya¢ sebebiyle

o1 Ssbbiye Mecnmmuast, Y1l 1, Sayr 1, 1329, s. 87.

2 Subhbiye Mecmuasz, Y1l 2, Say1 5, Matbaa-1 Osmaniye, Dersaadet, 1330, s. 362.

03 Subbhiye Mecmnasz, Y1l 3, Sayt 7, Ahmed Thsan ve Surekast, Istanbul, 1331, s. 520-522.

64 1329 Senesi Istanbul Beldesi f/wzg)wl Mecmmnase, Matbaa-i Arsok Garoyan, Dersaadet, 1330, s. 187.

65 1330 Senesi Istanbul Beldesi f/ymg'yaf Mecmnasi, Matbaa-i Arsok Garoyan, Dersaadet, 1331, s. 195.
Ihsaiyat Mecmuasinin verdigi resmi rakamlar, Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye Eczacilik Mektebinin
1881-1912 arasindaki mezun sayilarina ait 420 rakamina oldukea yakin oldugundan dogruluk payt
gliclii goriinmektedir.
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eczane sayilarinda bir artisin yasandigt gorilmektedir. Sonu¢ olarak eczact
tnvantyla faaliyet gosteren yardimet saglik personeli ile kademeli bir sekilde her
yil mezun olan eczacilar ve serbest sekilde bu meslegi icra eden kisilerin
niceliksel ~ yogunlugunun, Istanbul’da toplandigini  soylemek mimkiin
gbrinmektedir.

Ikinci Megrutiyet Dénemi Eczacilik Hizmetleri

Eczacilik faaliyetlerinin kurumsal bir tabana oturtulmast icin gerek eczacilar
gerekse de eczaneler mevcut hitkiimetler yoluyla denetleme ve yaptirimlara tabi
tutuluyordu. Ozellikle 1913’ten itibaren iktidarin tek sahibi olan Ittihat ve
Terakki htkiimetleri, konuyla yakindan ilgilenmislerdi. Bu dogrultuda bir
teblighame yayinlanarak eczanelerin 1slahi meselesi glindeme geldi ve bazi
eczacilar maddi yaptirimlarla karst karstya kaldi. Ornegin Dersaadette bulunan
vilayet eczaneleri, 1913 yili Ispengiyar Nizamnamesi uyarinca bir takim
denetlemelere takildi. Buna gore, bazt eczacilarin kendileri olmadigt halde kiiciik
ciraklara regete yazdirdiklari, eczay-1 tibbiye ticarethanelerinden gelen kokain ve
morfin gibi maddeleri dikkanlarinda tuttugu, ilaglarin tizerindeki etiketlerin
actkca okunmadigl, hasta vatandaslara elden sise satldigi, afyon ve afyon
hulasast gibi malzemelerin alinip satildig1 denetleyici memurlar tarafindan tespit
edildi ve 20 eczact para cezasina carptirildi. Meslege asina olmayan ciraklarin
eczane sahibi olmadan regete imal etmeleri de yasaklandi.6

Vilayet sithhiye midirlerinden gelen raporlarda da tasradaki eczanelerin
buytk ¢ogunlugunda recetelerin giinii giiniine kopya defterine kayit yapilmadig,
daha 6nce bildirildigi halde eczacilarin eczanelerde bulunmayan Urtinler icin
resmi receteler yazdigl, miidavimi olanlar icin de eczanelerde ila¢ imal ettirerek
thmalkarliga sebep oldugu ve diger eczanelerin hukukuna girildigi haber verildi.
Bundan dolayt bu tarz eczanelerin siki bir takibata tutulmasi uygun bulundu.
Akabinde ise eczanelerin ¢alisma prensipleri hakkinda tekrar bir diizenleme
yapilacagt bildirildi. Ayrica eczanelerin ve siselerin her zaman temiz olmasi, ecza
dolaplarinin  Gizerine (toxique) toksik yazilmasi, bozulmus, ¢lrimis ve
kiflenmis malzeme bulundurulmamasi, imal edilen malzemelerin sise ve
kavanozlarda muhafaza edilmesi, tzerlerinde etiketlerin acitk ve okunakli bir
sekilde yazilmasi, havlularin banko tzerinde bulundurulmamasi ve her zaman
temiz tutulmasi, eczanelerdeki terazilerin hassasiyetlerine fevkalade derecede
dikkat edilmesi gerektigi karara bagland:.67

6 Mubarrerat-r Unnmiye-i Sihhiye Mecmnasz, Cilt 1, Hilal Matbaast, Istanbul, 1331, s. 34-36; Stbhiye
Mecmmnass, Y1l 2, Say1 5, s. 315-316.

7 Mubarrerat-1 Unmnmiye-i Sthhiye Mecmnass, s. 37-38; Sihhiye Mecmnast, Y1l 2, Say1 5, s. 317-318.
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Ote yandan eczacilar tarafindan da birtakim sikayetler giindeme getiriliyordu.
Bunlardan biri bazt tabiplerin okunakli derecede recete yazmamastydi ve bu
durum eczact ile hasta arasinda sorunlar yasanmasina yol ac¢iyordu. Bundan
dolay: tabiplerin yalnizca Fransizca ve Latince olarak okunakli receteler yazmast
istendi. Aksi takdirde belirtilen dillerden ve okunaksiz yazilan recetelerin
eczanelerce kabul ve imal edilmeyecegi bildirildi. Yine Ispenciyar
Nizamnamesi’nin 18. maddesi uyarinca eczanelerde yapilip verilen ilaglardan
igeride hazirlanacak olanlarin yaftalart beyaz, disarida hazirlanacak olanlarin
yaftalari turuncu renkte olacagi belirtilmis iken bir stireden beri bazi eczanelerin,
igeride hazirlanacak ilaclarin yaftalarini beyaz ve kirmizi seklinde karisik olarak
yaptiklart tespit edildi. Bu uygulamanin bazi zararlar doguracagi ve kazalara yol
acabilecegi anlasildigindan, iceride hazirlanacak olan ilaglara ait yaftalarin zemini
beyaz olup kirmuzi ciceklerle siislenmemesine ve ¢ergevesinin kirmizi ve turuncu
renkte olmamasina Meclis-i Ali-yi Sihhiye tarafindan karar verildi.8 Sthhiye
Midiriyeti, recete konusuna ayrt bir 6nem verirken séz konusu sikayetleri
dikkate alip yanhs uygulamalarin éntne ge¢mek icin basin yoluyla bilgilendirme
de yaptyordu. Sihhiye Midiriyeti tarafindan Tasvir-i Efkir gazetesinde
yayinlanan teblig niteligindeki bir haberde su hususlara yer veriliyordu:¢?

1-  Tabipler tarafindan hastaya verilecek regeteler imzalt sekilde yazilacaktt.

2-  Hangi sebep olursa olsun tabipler tarafindan yazilacak regetelerde sirket
ima eden kelimeler ve eczane ibaresi yazmak zorunluydu.

3-  Okunmast mimkin olmayan veya serhe ve tereddiite diigtilmesine yol
acan regeteler imdl edilmeyecekti. Béyle bir durum olmasi halinde eczaci
recgeteyi iade edecek ya da yeniden yazdirilmasini saglayacaktr.

4-  Yine okunmast mimkiin olmayan veya serhe ve tereddiite diisiilmesine
yol acan recetelerden diizeltiimeyenlerin sorumlulugu eczactya ait olacakti.
Regeteler hastanin anlayabilecegi bir dille yazilacakti. El yazistyla okunakli ve
adresli kagitlar kullanilacak, Tirkce olarak yazilacakti. Altina ise Fransizca
vazilabilecekti. Ayrica recetelere tabibin diploma numarasint yazmasi da
zorunluydu.

Savas siiresince eczacilik hizmetlerine dinamizm kazandiran bir gelisme,
Almanya ile yapilan ittifak antlasmastydi. S6z konusu miittefiklik sayesinde
saglik hizmetleri, personel, ilag ve eczacilik alaninda Almanya ile 6nemli Sl¢tide
is birligi yapildi. Savasin baslamastyla birlikte Osmanli Devleti'nin muhafaza
ettigi stoklara ragmen ila¢ temininde ciddi sikintilar yasantyordu. En iyi
dizenlenmis depo, Alman cephe gerisine ait 6 Eylil 1917’de yanan
Istanbul’daki sthhi malzeme deposuydu. Osmanli Devleti’ne ait depolarda ise

8 Mubarrerat-1 Unnmiye-i Sthhiye Mecmnasi, s. 39-41; Sthhiye Mecmnast, Y1l 2, Say1 5, s. 319-322.
0 “ Regetelere Dair Mukarrerat”, Tasviri Effdr, nr. 1357, 20 Subat 1915, s. 3.
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cogunlukla malzeme stkintist cekilitken halka acik eczanelerden yeterince
istifade edilemiyor, sivil eczaneler dahi zaman zaman ordudan malzeme talep
ediyordu.”® Birinci Dinya Savas’'nin Osmanlt Devleti tizerindeki bir baska
etkisi, 1914 yilt itibariyle hastane ve hijyen durumu acisindan ilag ve tibbi
malzeme ithalinin durmastyd.”  Ozellikle Almanya’dan gelen yardimlar
hususunda 1916 baslarina kadar biyik zorluklarla karsilagildi. Cinki Akdeniz
yolu kapali, doguya giden yollar ve Tuna Nehri Sirplarin kontroliindeydi.
Bulgaristan ve Romanya’dan gecen trenler de kitle tasimaciligina uygun degildi.
Fakat lojistik acistndan problemli gbriilen bu durum, Almanlar tarafindan firsata
dontstirildd ve Osmanli topraklarinda yerli dretimin harekete gecirilmesi
saglandi. Bunun en belirgin 6rneklerinden biri ise eczacilik alaninda yasandi.
Alman eczact Huttner’in yardimiyla mevcut sargi bezi fabrikalari genisletildi ve
yenileri kuruldu. Bazi 6nemli kimyasal maddelerin tertibi ve imal edilmesi tesvik
edildi. Diger yandan hastane ve ortopedi cihazlari tireten atélyeler tesis edildi.”?
Tasimacilik konusunda yasanan sikintilar ise 1916’da Sirplarin maglup olmasiyla
asildi. Ayrica Istanbul-Berlin hattindaki kara ve demir yolu serbest kaldi.
Almanya’dan Tstanbul ve diger bolgelere personel ve saglik malzemesinin sevki
de oldukea kolaylasmis oldu.™

Savas yillarinda dikkat ¢eken bir baska husus, Osmanli Devleti’nin ila¢ ve
tibbi malzemelere yonelik getirdigi ihra¢ yasagi meselesiydi. Bu durumun
sonuclari, “Thtikdrin Men’i Hakkinda Kanun”un cikarilmasina gidecek bir
strecin baglangictydi. Bu konuda arsiv belgelerine yanstyan ilk 6rnek, Sthhiye
Miduriyetinden goénderilen “mithim ve acele” bagliklt yaziydi. Belgeye gore,
Balkan Hiklimetleri tebaasindan bazt kisilere 6zel olarak  Osmanlt
topraklarindan yikli miktarda ttbbi malzeme gdnderildigi bildiriliyordu. Bu
malzemenin, Bulgaristan uyruklu ve basinda Kamhi isimli birinin oldugu
belirtilen dort kisilik bir grup tarafindan alindigr bilgisi veriliyor, bir sonraki
emre kadar Osmanlt topraklarindan tibbi malzeme ihracinin yasaklanmasi
isteniyordu.” Konu Dahiliye Nezareti tarafindan Sadarete bildirilirken, Meclis-i
Viikela tarafindan da degerlendirilmesi talep edildi.’> Meclis-i Vikela tarafindan
hazirlanan zabit varakasinda, s6z konusu durumun devam etmesi halinde

70 Helmut Becker, 1. Diinya Savasinda (1914-1918) Osmanle Cephesinde Askeri Tababet ve Eczgacilik
(Alman Kaynaklarma Gare), 1.U. Tstanbul Tip Fakiltesi (Doktora Tezi), Istanbul, 1983, s. 14.

7 Ozdemir, age., s. 294; Becker, age., s. 3.
72 Becker, age., s. 3

73 Muttalip Simsek, “Alman-Osmanlt Saglik Misyonu”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Say1 104,
Guz 2021, s. 90-92.

74 BOA, Dahiliye Siyasi Kism, (DH.SYS.), 123-7/7-3-2, (29 Eyliil 1914).
75 BO.A, DH.SYS, 123-7/7-3-1, (3 Ekim 1914).
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Avrupa’dan tibbi malzeme alinmasinin imkansiz oldugu, bundan dolay: elde
bulunan malzemelerin sinir digina ¢tkarilmasinin uygun goérilmedigi bildirildi.7¢
Ayrica konu, Maliye ve Dahiliye Nezaretlerine de haber verildi.” Ayni giin
icinde Dabhiliye Nezareti 24 vilayet, 14 mutasarrifhk ve 4 kuruma Osmanlt
topraklarindan tbbi malzeme ihracinin yasaklandigina iliskin bir teblig
gonderdi.” Ancak ilke icinde gerceklesecek malzeme hareketliligine yonelik
herhangi bir kisitlama ya da sinirlamaya gidilmedi. Oyle ki daha savas arifesinde
Said Halim Paga Hitkiimeti bazi bolgelere tibbi malzeme géndermis hatta yasal
diizenlemeler dahi gerceklestirmisti. Ornegin Van vilayetinden fukara ¢ocuklara
dagitilmak tizere ilk yardim ¢antalart gbnderilmesi talep edilmis, bunun Gzerine
Meclis-i  Vikela tarafindan iki maddelik bir kararname hazirlanmust.
Kararnameye gore, fukara 6grencilere meccanen (ticretsiz) dagitilmak tzere 500
adet ilk yardim ¢antasinin vilayete génderilmesi uygun bulunmustu.”

1917’ye kadar birtakim spekiilatif kisi ya da kisiler tarafindan bagta temel
gida maddeleri olmak tizere pek ¢ok iirtintin fahis fiyatlarla yurt i¢i ve yurt disina
satilma girisimleri yasandi. Bu sayede “harb zengini” ayricalikhi bir grup ortaya
ciktt. Sonug olarak bu dénemde is basinda olan Talat Pasa Hikiimeti tarafindan
radikal bir 6nlem alinarak “Men-i Thtikir Heyeti” kuruldu ve bagkanlgini da
Talat Pasa iistlendi.® 24 Mayis 1917°de ise Ihtikarm Men'i Hakkinda Kanun-1
Muvakkaf' cikarildi ve vurgunculukla mucadele girisimi yasal bir zemine
oturtuldu. 10 Ekim 1917’de ise on tic maddelik Men’s Ihtikar Kanununun Suret-i
Leraiyesine Miibeyyin Talimatname ¢ikarldi ve uygulamalarin nasil olacagt ile ilgili
yol haritast belirlendi.8? Ayrica Talat Pasa Hilkiimeti tarafindan eczacilik, ila¢ ve
diger tbbi malzeme satist ile dagitiminda suistimaller tespit edilerek bazi
tedbitlerler alinma yoluna gidildi. Bu dogrultuda Sihhiye Miudiriyeti hemen
harekete gegerek ¢alismalara bagladi. Yapilan inceleme neticesinde, tibbi
malzemelere azami fiyat belitlendigi halde bazi ticaret erbabi sahislarin séz

76 BOA, MV, 193/25-1, (4 Ekim 1914).

77 BOA, BEO, 4314/323480-1, (4 Ekim 1914); BOA, BEO, 4314/323480-2, (3 Ekim 1914).
78 BO.A, Dabhiliye Idare-i Umnmiyye, DHIUM.), 77-2/1-55-3, (4 Ekim 1914).

79 BOA, Maarif Negareti Tedrisat01 [btidaiyye Kalewsi, MF.IBT.), 417/73, (12 Mart 1914).

80 Spekiilasyonla miicadele etmek iizere kurulan Men-i Thtikir Heyeti’nin bagkanligint Talat Pasa
dstlenirken heyette; Mebusan Meclisi Reis Vekili Hisayin Cahit Bey, Dahiliye Nezareti Hukuk
Misaviri Osman Bey, Ittihat ve Terakki Cemiyeti Merkez iiyelerinden Dr. Nazim ve Resuhi
Bey’ler vards; bk. “Thtikir Aleyhinde Miicadele: Thtikar Heyeti”, Tanin, nr. 3039, 27 Mayis 1917, s.
3.

8 Takvim-i Vekayi, nr. 2895, 26 Mayis 1917, s. 1; Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 9, Evkaf Matbaast,
Istanbul, 1928, s. 687-689.

82 BOA, BEO, 4486/336447-2, (10 Ekim 1917).
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konusu malzemeleri posta paketi halinde Osmanli topraklart disina
kagirmalarinin muhtemel gériindigi tespit edildi. Bu sebeple Dahiliye Nezareti
tarafindan, postahaneler aracihigiyla yurt disina génderilecek her tiirlii sandik ve
paketlerin kontrol ve muayene edilerek tibbi malzeme olmadig: anlasimadik¢a
gbnderilmesine miisaade edilmemesi, gerekiyorsa da yazili olarak ilgili birimlere
bilgi verilmesi talep edildi.3 Ayrica tibbi malzemelerin glimritklerden gegisine
izin verilmeyecegi Posta ve Telgraf Nezaretine bildirilerek gerekli énlemlerin
alinmast istendi$ Bunun yaninda Bab-1 Ali de Istanbul’da bulunan ecza
depolariyla eczanelerdeki tibbi arag-gereclerin mevcut ihtiyact karsilamaya
yetmeyecegini belirterek, gerek daha 6nceden ithal edilen gerekse de yeni temin
edilecek tibbi malzemelerin disariya gonderilemeyecegini Sthhiye Nezaretinin
goriisii ve Meclis-i Vilkelanin karari geregi bagh dairelerine teblig etti.85 Bu karar
Istanbul Valiligine bir tezkere ile bildirildi.

Uygulamanin tatbiki yalnizca yurt disina ¢ikarilan tibbi malzemelerin takip ve
kontroli ile sinirlt birakilmiyor mubhtelif vilayet ve mutasarrifliklardan gelen
haberler tizerine de 6nlemler alintyordu. Ornegin Hiidavendigar, Konya ve
Edirne vilayetleri ile Bolu ve Kiitahya Mutasarrifliklarindan bazt kigilerin ecza
ticaretine karisarak ihtikara ciiret ettigi ve tibbi malzemeleri degerinden bes-altt
misli fiyatla sattiklart bildiriliyordu.8” Sthhiye Muduariyet-i Umumiyesi, ilag
tarifesinde yazilt fiyata %20 oraninda nakliye gideri eklenerek satilmasina tasrada
izin verse de bu usiil Thtikir Heyeti tarafindan ilk asamada kabul gormedi.
Cunkd mezkar kanunun ilk asamada yalnizca Dersaadet’te uygulanmasi, eger
tasrada uygulanacaksa séz konusu kanunun 13. maddesi uyarinca uygulamaya
konabilecegi, tarifenin ise %15-20 oraninda nakliye gideri ile temettii zammiyla
birlikte tatbik edilebilecegi ve tim bunlarin Meclis-i Viikela tarafindan karara
baglanmasi gerektigi bildirildi.s8

Ote yandan Birinci Diinya Savas’nin sona erip Miitareke’nin imzalanacag
tarihten kisa bir siire 6nce ilag ve ecza malzemelerinin hazir halde tutulacag bir
sirketin tesisine miisaade edildi. Mustahzarat alaninda faaliyet gosterecek olan
bu sirket, Dr. Tevfik Ristii (Aras) Bey ve ortaklar tarafindan kuruldu. Dr.
Tevfik Rusti ve ortaklari tarafindan hazirlanan sirketin Dahili Nizamnamesi,
Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan uygun gorildi. Nihayetinde merkezi

83 BOA, DH.L.UM, 77-1/1-55-2, (5 Haziran 1917).
84 BO.A, DH.L.UM, 77-1/1-55-1, (10 Eyliil 1917).

85 BOA, DH.LUM, 77-2/1-56-3, (20 Aralik 1917).
86 BOA, DH.L.UM, 77-2/1-56-1, (24 Aralik 1917).
87 BOA, BEO, 4486/336447-3, (21 Haziran 1917).

88 BOA, BEO, 4486/336447-4, (2 Ekim 1917).



Ali TOMALLI, 1kinci Mesrutiyet Dinemi’nde Eczaciliin Kurnmsallagmasina. ..233

Istanbul olmak tizere 50 yil siire ve 75 bin lira sermaye ile “Istanbul Ecza
Deposu Anonim Sirket-i Umumisi”® tesis edildi. Sura-y1 Devlet ve Meclis-i
Viikela karartyla ruhsat verilen sirket 1918’de acild1.? Sura-y1 Devlete Mahsus
Misvedde Varakasina gore sirketin kurucu kadrolari icinde; Reis Vekili
Sadeddin Efendi, Serice Efendi, Abdullah Bey, Ziya Bey, Mustafa Efendi,
Miinif Bey, Ali Bey, Kesfi Bey, Hertane Bey, Yahya Bey, Thsan Bey ve Hakki
Bey yer altyordu.”!

Tim bu gelismelerle birlikte tasrada da eczane sayilarnin artirilmasina
yonelik girisimlerde bulunuldu. Ornegin Igel Mutasarrifligs ile Dahiliye Nezareti
arasinda gerceklesen yazismalar bunlardan biriydi. Mutasarrif Rauf Bey imzalt ve
Dahiliye Nezaretine gonderilen bir telgrafta, Silifke civarinda zaman zaman
tahribat yaratan bulagict ve zithrevi hastaliklarin ortaya ¢iktidt, bunlarin niine
gecmek ve bolgeyi bu hastaliklardan kurtarmak icin her kaza merkezinde birer
eczane agilarak her birine eczact tayin edilmesi talep edildi. Devaminda ise
bélgedeki seyyar tabibin verecegi talimat uyarinca hikiimet tabipleri tarafindan
tedavi hizmetinin sunulmasina karar verildi. Ancak ortaya ¢ikan masraflarin
karsilanamamasi sebebiyle bes sene boyunca mahalli belediyelerden istifade
edilerek Muvazene-i Umumiye biitcesinden 60 bin kurus tahsisat ayrilmasi
istendi.”? Dahiliye Nezareti'nden goénderilen cevapta ise her kaza merkezine
birer eczane agilmast icin 60 bin kurusun Muvazene-i Umumiye’de karsiligt
olmamasi sebebiyle talebin gerceklesmesine “imkan olmadigt” bildirildi.?? S6z
konusu tarihlerde en siddetli carpismalarin yasandigi Canakkale Muharebeleri
g6z Oniline alinirsa, mali kaynaklarin ve biitge tahsisatlarinin Harbiye Nezareti ve
askerl harcamalara ayrilmasindan dolayr Dahiliye Nezaretinin talebe olumsuz
cevap vermis olmast kanaatimizce kuvvetle muhtemeldir.

Anadolu’nun farkli kentlerinde mubhtelif vakalara da rastlamak mumkindi.
Ornegin Nevsehirde Rum Cemaati namina ve “Panayot” adinda birinin
idaresine verilen eczanenin, Depo Menzil Taburlar1 efradi icin alinan receteler
ile ilgili iceriginden farkli ve uygunsuz sekilde islem yaptigi tespit edildi. Ayrica
kurulus asamasinda da kanuna aykirt bir sekilde tesis edildigi, bundan dolay: bir
an evvel faaliyetlerinin durdurularak Tekalif-i Harbiye Kanunu uyarinca askeri
ve mahalli ihtiyaclarin karsilanmasi icin vilayet uhdesine verilmesi istendi.®

8 BOA, Sura-y: Devlet ($D.), 1264/2-2, (11 Eylil 1918).

% BOA, MV, 249/171, (14 Eylul 1918); BOA, BEO, 4536/340156-1, (28 Eylil 1918).

91 BOA, SD, 1264/2-1, (4 Eylil 1918).

92 BOA, Dabiliye Umnr-: Maballiyye ve Vilayat Miidiirliigii DH.UMVM.), 80/49-1, (5 Nisan 1915).
9 BOA, DH.UMVM, 80/49-2, (8 Nisan 1915).

9% BOA, DH.I.UM, 89-1/1-23/3-1, (27 Nisan 1915).
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Nigde Mutasarrifi Niizhet imzali telgrafta ise zaten 7 Mart 1915 tarihli telgraf
tzerine ilgili yerlere teblig edilerek emrin gerceklestirildigi bilgisi verildi.%
Kisacast “Savas Hikiimetleri” olarak da bilinen Ittihat ve Terakki
Hikimetlerinin, gerceklestirilen faaliyetler 1s1ginda ve mezkar tarihlerde tim
motivasyonunu cephelere verdigi kuskusuzdur. Bununla birlikte hem baskentte
hem de tasrada bulunan eczacilarin ve eczanelerin imkanlar elverdigince
denetlendikleri ve tedarik ¢alismalarinin siirdiiriildiigii goriilmektedir.

Sonug

Tkinci Mesrutiyet Dénemi’nde ortaya ¢kan “siyasal muglaklik” ve hiirriyet
iklimi, tlke ¢apinda ve pek c¢ok alanda bir dizi hareketliligi beraberinde
getirmistir. Ittihat ve Terakki Hikametleri, iktidarini percinlemeye calistigt
1913’e kadar muhalifleriyle iktidar savast verirken siyasi bariyerleri ortadan
kaldirmak icin de ¢aba gostermistir. Olduk¢a netameli bir siirecin icinde saghk
ve eczaciik hizmetleri de imkanlar Olclisinde g6z ardi edilmemis,
kurumsallasma yolunda bazi adimlar atillabilmistir. Bu adimlardan ilki, Eczaci
Mektebi igin bir kirilma noktasi mahiyetinde olan Mekteb-i Tibbiye-i Sahane ile
Mekteb-i Tibbiye-i Milkiyenin 1909’da birlestirilmesi olmugtur. Diger taraftan
1911 tarihli Ecganeler Nizamnamesi kaleme alinan ilk diizenleme olsa da benzer
6rneklerde oldugu gibi o da tatbik edilemeden kagit tzerinde kalmustir. Bu
durum, eczaciik alaninda kismen de olsa kontrol zaafiyeti ortaya ¢ikarmustir. Bu
zafiyetin yaninda mevcut siyasi iklim ve savaslar da eczacilik alaninda
gayrimislim vatandaslarin 6n plana ¢tkmasina imkan tamimigtir. Buradan
hareketle, eczactlik hizmetleriyle dogrudan bir ilgisi olmasa da saglk tarihi
acisindan ¢ok 6nemli bir yeti olan 1913 ve 1916 tarihli diizenlemelerle eczacilik
teskilatinin ~ kurumsallasmasina  yén  verilmeye — calisdmistir.  Eczacilik
hizmetlerinin kurumsallasmast yolunda, icinde egitim-6gretim faaliyetlerinin yer
aldig1 daha kapsamli ve “dogrudan” iligkili dizenlemeler ise Said Halim Pasa
Dénemi'ne rastlayan 1916’da  gerceklestirilmistir. TUm bu  gelismeler,
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra yirirliige girecek olan 1927 tarihli kanuna kadar
kamusal dizeyde deneyim ve birikim imkam saglamistir. Nitekim mevcut
¢abalarin Osmanl’dan Cumhuriyet’e devamlilik politikasinin énemli bir emaresi
oldugunu sdylemek mimkiin gérinmektedir.

Diger taraftan Tkinci Mesrutiyet déneminde eczacilara yonelik yapilan
atamalar ve istthdamlarina iliskin tespit edilen verilerin mutlak dogruyu
yansitamayacagl kanaatine varilmistir. S6z konusu duruma ait en Onemli
gerekeenin, resmi olarak Sthhiye Muduriyeti ya da farklt kurumlar tarafindan
mistakil olarak yayimlanan rapor ya da istatistiklerin olmayistyla baglantili
oldugu anlasimistr. Ayrica mevcut hiikimetlerin  yaklasim  egilimlerini

9% BOA, DH.I.UM, 89-1/1-23/3-2, (23 Nisan 1915).
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belirleyen Birinci Diinya Savas’nin yadsinamaz gercekligi, bu durumu dogrudan
ve olumsuz yonde etkilemistir. Oyle ki Sthhiye Miidiiriyetinin yayinladigi atama
cetvellerinin yalnizca 1913 ve 1914 yilariyla sinirlt kalmasi ve devaminin
olmayist bu arglimani giicli kidmaktadir. Bunun yaninda olduke¢a sinirlt olan
eczact sayllarina; cepheye goénderilen ve 6zel olarak eczacilik yapanlarin sayilari
net olarak bilin(e)mediginden ilave edilememistir. Sehit, hastaliklardan vefat,
dogal yollarla Sliim ile emeklilik, istifa ve gérevden cektirme gibi sebeplerle
ayrilan eczacilar da dikkate alindiginda ise ¢ok daha fazla eczact hareketliliginin
yasandigini ve gérev yaptigini sdylemek mimkin gérinmektedir.

Ayrica bu calisma, Tttihat ve Terakki hiikiimetlerinin savas iklimine ragmen
eczacilik hizmetlerine yonelik kontrol mekanizmasii elden birakmadigint
gostermistir. Ozellikle Said Halim Pasa (1913-1917) ve Talat Pasa dénemlerinde
(1917-1918) gerceklestirilen uygulamalar zaman zaman siki tedbirlere kapi
aralamistir. Icinde bulunulan mali ve askeri sartlar bu durumda itici bir kuvvet
olmustur. Ortaya ¢ikan vakalara karst sorumlu idarelerin aldigi kararlar ise bir
devlet tedbiri olarak kendini gostermistir. Ote yandan savas miiddetince
Almanya ile yalnizca askeri ve mali miittefiklik kurulmamus, eczacilik alaninda da
is birligi icinde hareket edilmistir. Almanya ile yapilan is birligi, sargt bezi imalat:
basta olmak tizere gesitli tibbi ve kimyevi malzemelerin tiretimi noktasinda katki
saglamustir. Bunun yaninda Almanya’dan gelen tabip, hemsire ve eczaci sinifina
mensup saghk personeli de gerek eczacilik alaninda gerekse de saglik
hizmetlerinin uygulama asamalarinda belirli Slgiide fayda saglarken misterek
olarak yurutilen tibbi calismalar, 6nemli deneyimler kazanilmast gibi avantajlar
da beraberinde getirmistir. Ayrica tlke nifusu salgin ve bulasici hastaliklarla
sarsilirken, eczaci ve eczane yogunlugunun baskent Istanbulla sinirlt kaldigs
anlasiimistir. Bircok eczanenin ve eczacinin Istanbul’da bulunmasi, dénem
sartlar1 da g6z Ontine alindiginda Anadolu’daki eczacilik hizmetlerinin ihmal
edilmesine sebep olmustur. Bu yizden ihmal edilen Anadolu’daki eczacilik
hizmetleri, gayrimuslim vatandaglarin gidimiine girmis ve sayisal olarak
Ustinligl almalarina yol agmigtir. Gayrimislimlerin elde ettigi bu ustinlik,
Misliman-Tirk ahalisi tarafindan Anadolu’da Ornekleri yogun bir sekilde
gorillen geleneksel halk sagligi, tedavi ve bitkisel ilag tiretimi uygulamalarina
yonelik egilimi artirmistir.
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Halka Dogrn

Sthhiye Mecmuas

Muharrerat-1 Umnmiye-i Sthhiye Mecnnast

Tanin
Tasviri Effkedr
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Ekler

Birim

Gorevi

Unvan / Isim

Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi

Sthhiye  Miidiiriyet-i | Uciinct Miifettis Eczact Mehmet Enver Bey
Umumiyesi

Ucglincti Miifettis Eczact Artivan Efendi

Mudir Dr. Ahmet Tahir Pasa
Ispenciyar Subesi - . .

Midir Muavini Eczact ve Kimyager Edhem

Bey

Eczact Eczact Edhem Pertev Bey

Eczaci Nisan Bey
Diisturul  Adeviye Eczac Hiusnii Rauf Bey
Komisyonu Eczact Niyazi Bey

Eczac Evtun Efendi

Eczac Necib Ekrem Bey
Kimyahane Idaresi Midir Muavini Eczact Rauf Bey

Tablo 11917/1918 Donemi Sthhiye Muduriyetinde Gorevli Eczact Listesi®

9% Tablo tanzim edilirken Sihhiye Tegkilatina ait tim alt birimlere yer verilmemis olup, yalnizca

eczacilarin oldugu birimler gdsterilmistir. Saluime-i Devler-i Aliyye-i Osmaniyye, 1333-1334 Sene-i
Maliye, Altmis Sekizinci Sene, Hilal Matbaasi, Dersaadet, 1334, s. 232-243.
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Sira | Memuriyet  Yeri | Atama Yili | Isimler

No. | ve Unvam

1 Cizre Kazast | 1913 Danyel Dimitri Efendi
Eczacist

2 Hidavendigar 1913 Cevdet Abdurrahim Efendi
Vilayeti Gureba
Hastanesi Eczacist

3 Tarsus Kazast | 1913 Ahmet Talat Efendi
Belediye Eczacist

4 Bodrum Kazast | 1913 Mehmet Ismet Bey, Mustafa Efendi
Belediye Eczacist

5 Inebolu Frengi | 1913 Rupin Hazar Efendi
Hastanesi Eczacist

6 Sinop Sancag | 1913 Rakim Bey, Said Efendi
Frengi  Hastanesi
Eczacist

7 Safranbolu  Kazast | 1913 Rasim Bey, Nureddin Efendi
Belediye Eczacist

8 Tosya Kazas1 | 1913 Asil Ayayadis Efendi
Belediye Eczacist

9 Bayburt Kazasi | 1913 Karnik Serkes Efendi
Belediye Eczacist

10 | Kig1 Kazast | 1913 Vasil Aysak Efendi
Belediye Eczacist

11 | Van Vilayeti | 1913 Ahmet Ali Efendi
Belediye Tabibi

12 | Lapseki ~ Belediye | 1913 Hiseyin Hiisnii Efendi

Eczacist
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13 | Istanbul  Vilayeti | 1914 Ismail hakki Efendi
Hapishane Eczacisi

14 | Bagdat Vilayeti | 1914 Nesuri Efendi
Merkez Eczacist

15 | Bagdat Vilayeti | 1914 Hiiseyin Mustafa Efendi
Merkez Gureba
Hastanesi Eczacisi

16 Katil-Amare 1914 Mustafa Safvet Efendi
Kazast Eczacis1

17 Kerbela Sancagy | 1914 Mehmet Zeki Efendi
Eczacist

18 | Urfa Sancag | 1914 Evsib Artin Efendi
Gureba Hastanesi
Eczacist

19 Kuduste 1914 Ibrahim Sami Efendi
Halilurrahman

Kazast Eczacist

20 | Lapseki Kazas1 | 1914 Kazim Efendi
Eczacist (Kale-i
Sultaniye Sancagy)

21 Konan Kazas1 | 1914 Yunus Zihti Efendi
Eczacist (Kale-i
Sultaniye Sancagy)

Tablo 2. Sihhiye Mudtriyet-1 Umumiyesinin 1913 ve 1914 Yillarina Ait Eczact
Atamalar

97 Sthhiye Mecmnasz, Y1l 1, Say1 2, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1329, s. 165; Szbbiye Mecmnasz, Y1l
2, Say1 3, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1330, s. 218-219; Szbhiye Mecmnas:, Y1l 2, Say1 4, Matbaa-i
Osmaniye, Dersaadet, 1330, s. 280-281.




