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Turkiye, Milli Micadele’nin (1919-1922) ardindan ekonomik zorluklar,
insan ve sermaye kaynagi ile teknolojik yetersizlikler gibi nedenlerden dolayt
buyik 6l¢iide harap ve refah seviyeyi dusiik bir tilke durumundaydi. Mustafa
Kemal Atatiitkin her bakimdan c¢agdas bir ilke kurma hedefleri
dogrultusunda yaganabilir yerlesim yerlerinin olusturulmasina da buytk bir
o6nem verilmisti. Bu kapsamda imar ve insa faaliyetlerinde esas rolii tistlenecek
ve lller Bankasinin temelini teskil edecek Belediyeler Bankast 11 Haziran
1933’te kuruldu. Banka bir bakima 1929 kiiresel ekonomik krizi sonrast
Tirkiye’de liberal ekonomi politikasinin yerini devletgilik politikasina biraktigt
bir donemde kurulmustur. Tirkiye’'nin de derinden etkiledigi bu zorlu
dénemde bir kamu bankast hiiviyeti tasiyan Belediyeler Bankasi elektrik, icme
suyu tesisatt ve kanalizasyon gibi alt ve Ust yapi c¢alismalarinda aktif bir rol
ustlenerek belediyelere destek vermistir. Banka 1939°da baslayan ve 1945’te
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sona eren Ikinci Diinya Savasi déneminde de kisith biitcesi ile yatirimlarina
devam etmistir. Ancak ilkede yasanan hizli kentlesme ile birlikte mahalll
idarelerinin zamanla ihtiyaclarinin artmast Belediyeler Bankasinda yapisal bir
dontsimi gerekli kidmistir. Yapilan dizenlemeler neticesinde Belediyeler
Bankast 13 Haziran 1945’te Tller Bankast adint almustir. ller Bankast biiyitk
capli sermayesinin yant sira teknik bilgi ve deneyimlerini de sahaya
aktarmasinin bir sonucu olarak iilke genelinde daha planli ve kapsamli bir
calisma baslatmistir. Bankanin bu ¢alismalart 1933-1963 yillart arasini kapsayan
kurulus ve gelisim dénemi ile 1963-1983 yillart arasint iceren atilim doénemi
tzerinden yola cikilarak; arsiv belgeleri, kurum resmi yayimlari, arastirma ve
inceleme esetler ile siireli yayimlara bagvurularak incelenmistir.

Apnabtar Kelimeler: Turkiye’de sehir planlamasi, sehircilik, planlama, imar,
Iller Bankast.

ABSTRACT

POLATOGLU, Mehmed Gokhan, A Public Bank in Reconstruction and
Building of Tiitkiye: The Establishment and Activities of Ilbank (1933-
1983), CTAD, Year 21, Issue 42 (Spring 2025), pp. 171-209.

Following the War of Independence (1919-1922), Tirkiye was a largely
devastated and low-welfare country due to economic difficulties, human and
capital resources, and technological inadequacies. In terms of Mustafa Kemal
Atatiirk’s goal of establishing a modern country, great importance was given
to the creation of livable settlements today. Municipalities Bank, which will
assume the main role in this potential development and construction sector
and organize what the Bank of Provinces can do, was established on June 11,
1933. Bank maintenance was established in Tirkiye after the 1929 global
economic ctisis, when liberal economic policy was replaced by statism policy.
Municipalities Bank, which has the identity of a public bank in Turkiye’s
deeply structured and difficult period, supports municipalities by taking an
active role in infrastructure and superstructure works such as electricity,
sewage water installation and sewerage. The bank continued its investments
with its limited budget during the Second World War, which started in 1939
and ended in 1945. However, the rapid urbanization experienced in the
countries and the increase in the needs of local administrations necessitated a
structural division in the Municipalities Bank. As a result of the regulations,
Belediyeler Bankasi was renamed Iller Bankast on 13 June 1945. Iller Bank has
initiated a more planned and comprehensive study across the country as a
result of transferring its technical knowledge and expetience to the field, as
well as its large capital. These studies of the bank are based on the formation
and development period that started between 1933-1963 and the
breakthrough period that includes the period between 1963-1983, and are
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carried out by constantly referring to archive documents, official publications
of the institution, research and analysis studies and publications.

Keywords:  Utban planning in Turkiye, Urbanism, Planning, Reconstruction,
Ilbank.

Giris

Turkiye’de sehircilik faaliyetleri Cumhuriyet’in ilk yillar1 ile birlikte
baslayacaktir. Ulke sehirleri genel itibartyla yasanan savaglar, dogal afetler ve
gocler nedeniyle yikima ugramis ve bakimsiz bir durumdaydi! Ulkedeki
belediyelerin biiyik bir béliminin ise altyapist yoktu. 389 belediyenin
sartlara uygun olarak 29’unda park ve bahge, 20’sinde igme suyu sebekesi,
4unde elektrik tesisatt ve 7’sinde spor alani vardi? Bu kosullar dikkate
alindiginda devlet ileri gelenleri, yeni bir olusum igerisindeki tilkenin modern
bir yaptya kavusturulmast i¢in imar faaliyetlerine ayri bir hassasiyet gosterdi.
Dahiliye Vekili Sukrii (Kaya) ilkedeki schirlerin genel durumu ve buna
karsin yapilmasi gerekenler tizerine su beyanda bulunmustur:3

“Eski, harap, metruk, mithmel birakidmis sehirlerimizi tamir ve imar
etmek, karanlik, dar ve tamirsiz, kaldirimsiz, lagimsiz, camurlu yollarint
tanzim etmek ve temizlemek, sokaklart tenvir etmek tanzifatta bulunmak,
hep belediyelere mevdu vezaiftir. Belediyelerin  kuvvet ve salahiyetini
artirmak. menabii hayatiyesini korumak ve artirmak zamani ¢oktan
gelmistir.”

Sehirciligin ilerlemesi icin yapilmast gerekenler tzerine Reis-i Cumhur
Mustafa Kemal Atatiirk ise sunlari sGylemistir: “Sebircilik islerinde de, tenife ve
plinly esaslar dibilinde ¢alismak lazomdir. Bunun icin belediyelerimizi hukuka mygun
bir surette aydimlatmak, kilavuzlamak isiyle ugrasacak, merkegde bir teknik biiro
kurulmasime tavsiye ederim.”’*

Imar faaliyetlerinde belediyelerin kurumsal yetki ve etkisinin arttirilmast
amactyla Cumbhuriyet’in ilk ydlarindan itibaren kanunlar ¢ikarilmaya baglandt.
Bu dogrultuda 1924 yilinda 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu®
ile 485 sayili Umdur-1 Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiyye Hakkinda

! Sedat Hakki Eldem, “Elli Yilik Cumhuriyet Mimarthg1”, Mimarlik, Say1 11-12, 1973, s. 8.

2 flhan Tekeli, “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Belediyecilik Anlayisinin Olusumu (1923-1930)”,
Mimarlik, Say1 2, 1977, s. 18.

3 Siikrii Kaya Sozleri-Yazalars 1927-1937, (Derleyen: Ekrem Ergiiven), Istanbul, 1937, s. 15.
4 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt 20, 1 Kastm 1937, s. 3.
5 T.C. Resmi Gazete, Say1 63, 6 Mart 1924, s. 2.
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Kanun Suretis, 1926’da 831 sayilt Sular Hakkinda Kanunu?, 1930’da 1580
saylll Belediye Kanunu® ve 1933’te 2290 sayii Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu yayimlandi.® Bu kanunlar ile birlikte sehirlerin imar planlart da
hazirlanmaya bagladi. Ayrica nifusu on binden fazla olan yerlerin harita ve
imar planlari, icme suyu, kanalizasyon ve spor tesis islerini yapmak amactyla
7 Haziran 1935 tarihli ve 2763 sayih kanun ile Dahiliye Vekilinin
baskanhginda Nafia, Iktisat, Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletleri
temsilcileri, Dahiliye Miustesari, Mahalll Idareler ve Belediyeler Bankast
Umum Midiirleri ile Ankara Tmar Midiri’niin olusturdugu “Belediyeler Imar
Heyet?” kuruldu.’® Diger taraftan yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin
baskenti olan Ankara’nin imart icin de ¢alismalar baslatildi. Bu kapsamda 28
Mayis 1928’de yayimlanan 1351 sayili kanun ile Ankara Imar Midarligi
kuruldu.!'  Mudirligin  1928’de  dizenledigi Ankara’nin  imar plant
uluslararasi yarismasini Alman sehir plancist Prof. Dr. Hermann Jansen
kazandi.12

Tirkiye genelinde 1930-1939 déneminde yuritilen diger imar
planlamalari sonucu ise Prof. Dr. Hermann Jansen Adana, Mersin, Ceyhan,
Izmit ve Gaziantep’in; Prof. Dr. Ernst A. Egli Balikesir’in; Jacques H.
Lambert Erzurum’un ve Prof. Henri Prost Istanbul’un imar planinm
hazirladi.’® Tum bu calismalarin ekseninde ise temelleri 1933 yilinda
Belediyeler Bankasinin kurulmast ile atilan Tller Bankast bulunmaktaydi.
Bankanin teskilinin 1930’lu yillarin ilk yarisinda gerceklesmesinde, degisen i¢
ve dis dengelerin roli etkili oldu. Bilhassa 1929 kiiresel krizinin Turkiye’yi de
derinden etkilemesi ile bitlikte 1930°lu yillarda liberal ekonomiden devletci
bir iktisadi modele gecildi. Bunun bir sonucu olarak hazirlanan sanayi
planlart ¢ercevesinde belediyelerin kisa bir stirede bayindir hale getirilmesini
saglamak, mali kaynak ve imkanlart sinirli 6l¢ide bulunan bu idarelere kredi

6 T.C. Resmi Gazete, Say1 70, 17 May1s 1924, s. 1.

7T.C. Resmi Gazgete, Sayt 368, 10 Mayis 1926, s. 1.

8 T.C. Resmi Gazete, Sayt 1471, 14 Nisan 1930, s. 8837.

9 T.C. Resmi Gazete, Sayt 2433, 21 Haziran 1933, s. 2755.

10 T.C. Resmi Gazete, Sayt 3029, 15 Haziran 1935, s. 5327.

W T.C. Resmi Gazgete, Sayt 902, 30 Mays 1928, s. 5249.

12 Tiirkiye 1923-1973 Ansiklopedisi, Cilt IV, Istanbul, 1974, s. 1280.

13 Niyazi Duranay-Ersen Girsel-Somer Ural, “Cumhuriyetten Bu Yana Istanbul Planlamast”,
Mimarlk, Say1 7, 1972, s. 67.
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desteginde bulunmak amactyla 11 Haziran 1933 tarihli ve 2301 sayili kanun
dogrultusunda 15 milyon TL sermayeli Belediyeler Bankast kuruldu.'4

Belediyeler Bankasinin devreye girmesi Turkiye’nin kalkinmast ve
sehirlesmesi baglaminda bu siirecin 6nemli bir ayagint olusturdu. Banka
tarafindan 1933-1945 doéneminde dokuz sehir ve kasabanin imar plam
dogrudan ve on ikisi emaneten yapilirken, yirmi dokuz sehir ve kasabanin
imar planlart ise ihale edildi.’> Ancak bu rakamlar oldukca yetersizdi.
Bununla birlikte Tirkiye kosullarinin zamanla degismesi, Belediyeler
Bankasinin  yapisal donisimint de beraberinde getirecekti. Hizl
kentlesmenin beraberinde getirdigi gereksinimler, yerel yonetimlere bilhassa
belediyelere finansal kaynak desteginin yani sira teknik bilgi ve deneyim
aktariminin da saglanmasint gerekli kildi.'¢ Diger taraftan bankanin faaliyet
alanini genigletmek adina koyleri ve il 6zel idarelerini de teskilat icine
katmanin faydalt olacag: 6n gorildi.!” Faaliyet alanlarinin artmast ile birlikte
yiksek sermaye gerektiren yatirtmlarin artist da kaginilmazdi’® Tim bu
hususlar dikkate alindiginda Belediyeler Bankasinin bir devami niteliginde
olmak tizere 13 Haziran 1945 tarihli ve 4759 sayili kanun ile bankanin ads ile
gbrev, vetki ve sorumluluklart genisletilerek yeni bir hukuki statii
olusturulmast saglandi. Kanuna gére il 6zel idareleri, belediye ve k&y
idareleri ile kurumlarin imar islerini yerine getirmek amaciyla 100 milyon TL
sermayeli ve Ankara merkezli olarak Iller Bankast kuruldu.! Tller Bankast
1945 yilinda kurulurken finansal ve teknik destek saglayacak ara¢ ve
mekanizma esast da géz 6niinde bulunduruldu. Kurulusundan itibaren yapt
ve islevini koruyacak olan iller Bankast kendi 6z kaynaklariyla Tiirkiye’nin

14 T.C. Resmi Gagete, Say1 2435, 24 Haziran 1933, s. 2776; [ller Bankasi Genel Miidiirliigii 2000 Yily
Faaliyet Raporn, Ankara, 2001, s. 7.

15 Tlhan Giilgeg, “Imar Planlama Siireci ve Bu Siirecte Tller Bankasiun Yeri”, Tiirkiye'de Sehirciligin
Geligiminde Son 30 Yilhn Dederlendirilmesi, Diinya 15. Sebircilik Giinii 3. Tiirkiye Sehircilik Kongresi 6-7-8
Kasim 1991, 1zmir, 1991, s. 27.

16 Kargtlastirmaly Yerel Yinetim Bankacilhgy Arastimasi, Ankara, 1993, s. 83-85,; Tller Bankasinin
sermayesi kurulus kanununa gére il 6zel idare ve belediyelerin yillik gelir tahsilatinin %5leri ile
bunlara baglt kurum ve birliklerin yillik safi gelitlerinin %5’leri, bina ve arazi vergileri tahsilatindan
ayrilan %3’ler ve Bankanin net kirindan ayrilan %30’lardan meydana gelmekteydi. Macit Kayra,
“Iller Bankas1”, I/fer ve Belediyeler Dergisi, Say1 185, Mart 1961, s. 51.; Sururi Kocaimamoglu, “fller
Bankast”, Bankacilik Ansiklopedisi, Ankara, 1983.

17 Nezih Varcan, “iller Bankas: ve Mahalli idareler ile Olan liskileri”, Anadolu Universitesi 1ktisadi
ve Idari Bilimler Fatkiiltesi Dergisi, Cilt 6, Sayt 1, 30 Haziran 1988, s. 420.

18 Tufan Cakir, “Iller Bankas1 ile Belediyeler Arasindaki Tliskiler”, Anadolu Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Sayt 1, 1 Aralik 2001, s. 232.

19 T.C. Resmi Gazete, Sayt 6039, 23 Haziran 1945, s. 8029.
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imar ve inga faaliyetlerinde bir kamu kurulusu olarak biyik ve énemli bir
misyonu yerine getirdi.

Iller Bankasinin Kurulugs ve Geligim Dénemi Faaliyetleri

(1933-1963)

Turkiye’de 1923-1931 siirecinde devlet miidahalesinin sinirli oldugu
karma ekonomi politikast uygulanmistir. 1929 kiiresel iktisadi kriz sonrast ise
ckonomide ice doéniik bir yapiya donilmis ve 1930’larn ilk yarisindan
itibaren korumact devlet¢ci bir politika benimsenmistir.) Bu asamadan
itibaren tdlkenin kendi imkin ve 6z kaynaklart kullanidarak kalkinma
faaliyetlerinde  bulunuldu. Kamusal imkanlar 6lclsiinde  yasanilabilir
sehirlerin insast ise bunun bir parcasini olugturdu.?! Tlk asamada sehir ve
kasabalarin imar davasinda mevzuat ve uygulama bakimindan kalkinmaya
engel olan etkenler ele alindi ve gerekli yasal diizenlemelere gidildi.
Bunlardan 1933 tarihli ve 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’nun
yurtrlige girmesi ile Turkiye’deki sehir ve kasabalarin imart icin yeni bir
sathaya gecilmis oldu. Yeni Kanuna gére her sehir ve kasaba bir harita ve
imar plani hazirlamak zorundaydi. Mali glicii yeterli seviyedeki belediyeler bu
eksikleri gidermek icin hizla calismalara baslarken, teknik eksiklikler ve mali
zorluklar icerisindeki belediyeler imar islerinde herhangi bir ilerleme
kaydedemedi. Bunun tzerine biyik biitce gerektiren islerde belediyelere
diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglayacak Iller Bankasinin kurulmast igin
1933 yilinda calisma baslatildi.22

Iller Bankasinin kurulus temelleri 3 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayilt
Belediye Kanununun 131. Maddesi'ne dayanmaktadir. Buna gore
belediyelere ait bir banka kuruluncaya kadar belediyelerin yillik biitgelerinden
ayrilacak %5’lik bir kisim, yirmi yil boyunca Hikiimet'in belirleyecegi bir
bankaya &denecekti?? Biriken bu sermaye ile belediyelerin  yapisal
ihtiyaglarini ~ kargilayacak  bir  banka kurulacakti. Belediyelerin  imar
faaliyetlerini finans etmek amactyla ise 11 Haziran 1933’te “Belediyeler

20 Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalari (1923-1938)”, Marmara Universitesi Tktisadi ve

TIdari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXIII, Say1 2, 2007, s. 65-68.

21 Oguz Doyran-Sitkran Sirkintioglu Yildirim, “Kurumsal Yénetim ve Performans Tliskisinin
Incelenmesi: 1ller Bankast A.S. Ornegi”, International EUrgpean Journal of Managerial Research, Cilt 6,

Say1 10, 31 Agustos 2022, s. 39.

22 Mithat Yenen, “Tirk Sehirleri ve Tiirkiye’de Sehircilik”, Arkiteks, Cilt 1954, Say1 269, 3 Haziran

1954, 5. 73.

23 T.C. Resmi Gagete, Say1 1471, 14 Nisan 1930, s. 8837.; Ernst Reuter, “Belediyeler Bankas1”,

Istanbul Universitesi 1ktisat Fakiiltesi Mecmunast, Cilt 4, Sayt 1, 1943, s. 47.
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Bankas?” adiyla bir banka kuruldu.?* Bankanin kurulug sirecine iliskin
Dahiliye Vekili Stikrii Kaya su beyanda bulunmustur:2>

“Biliyorsunuz. 1580 numaralt Belediyeler Kanununa gére, belediyelerden
banka hissesi olarak alinan %5 ler bir buguk milyon liray1 buldugu icin bu
Bankay1 behemehal kuracagiz. Sizi, Avrupa’dan bu maksatla getirdigimiz
taninmis miitehassislardan Wolfard ile birlikte Belediyeler Bankasi’ni kurmak
icin stratli bir calismaya davet ediyorum, Onimiizdeki Cumhuriyet
Bayramr’na bu bankayi halkin hizmetine a¢muis bulunacagiz.”

Bu konusmaya binaen gazeteci ve siyasetci Yunus Nadi, Belediyeler
Bankasinin kurulusu hakkinda sunlart séylemigtir:26

“Belediyeler Bankasi, modern Tirkiyemizde sehirciligin dayanacag:
kuvvetli muessesedir. Tirkiyemizde sehirciligi yaratmak ve yuratmek igin
béyle bir bankaya mutlak bir ihtiya¢ vardi ve onun ugrunda ne kadar
fedakarlik edilse yerinde idi. Bu fikri bir hakikat haline sokmak serefi
Dabhiliye Vekilimiz Sikrti Kaya’ya aittir.”

Belediyeler Bankast 1 Kasim 1933 tarihinde faaliyete gecti.?” Bankanin ilk
genel midirii Isa Zihni (Sénmez) oldu.?® Sénmez, Bankanin ilk déneminde
idari ve fiziki yapist hakkinda su bilgiyi aktarmustir: “Banka’da Idare Meclisi ve
Genel Miidiirii'nden odacisina kadar topu topu on yedi kisi vards. Yerimizde Ulus'ta
simdiki Ankara Palas’in hemen altinda bulunan kiigiik bir bina idi.”* Gegici olarak
bu binadaki ¢alismalarin ardindan Ankara Belediyesi’nin bankaya taahhiit
ettigi hisse karsiliginda belediyenin Opera Meydanindaki arsast verildi ve
buraya Belediyeler Bankasinin genel merkez binasi insa edildi.?

Belediyeler Bankasi, il 6zel idareleri ve belediyelere finansal destekte
bulunmak, danigmanlik ve denetim hizmetleri vermek, yerel yénetimlere
uluslararasi Olgekte projeler hazirlamak ve kaynak aktarimda aracilik etmek,
kalkinma ve yatirtm bankaciligy ifa etmek gibi islevleri yerine getirecekti.?!

24 T.C. Devlet Arsivieri Baskanligs Cumburiyet Arsivi (BCA), 30.1.0.0/109.689.12, 00.00.1955.

%5 Zeki Metiner, “Bankamizin Kurulusu ve Ik Genel Mudirimiz Isa Sénmez”, Iler Bankas:
Dergisi, Say1 33, 1 Mayis 1933, s. 18.

26 Yunus Nadi, “Belediyeler Bankast ve Memleketimizde Sehircilik Hareketleri”, Cumburiyet, 9
Ikincitesrin 1937, s. 1.

27 Cumburiyetin 60. Yilinda Iller Bankas: Caligmalar:, Ankara, 1983, s. 5.
28 /ler Bankas: Dergisi, Say1 1, 1 Haziran 1967, s. 5.
29 [ller Bankast Dergisi, Say1 33, 1 Mayis 1970, s. 20.

30 Naci Yilmaz, 1930-1946 Déneminde Tiirk Bankacilik Taribi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittsi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2007, s. 187.

31 https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/statu-ve-amac (Erisim Tarihi: 1 Haziran 2022)
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Belediyeler Bankasi ilk faaliyet yillari olan 1933-1944 déneminde belediye
calismalarina 20.031.000 TL kaynak tahsis etti. Bu kaynagin 4.784.0001 su
tesislerine,  5.284.000% elektrik tesislerine, 5.000.000’nu  Istanbul’a,
2.320.0001 yapt islerine ve 2.643.000’1 ise diger calismalar icin ayrildi.??
Bankanin yuriitecegi faaliyetler icin zaman icerisinde sermaye artirimina
gidildi. Son faaliyet yili olan 1944’te sermayesi 30.000.000 TL arttirildi.??

Ikinci Diinya Savast Donemi’nde (1939-1945) savasin ekonomi iizerinde
meydana getirdigi olumsuz etkiler, yogun bir iktisadi daralmaya ve fiyat
artisina neden oldu. Bununla bitlikte kamu harcamalatinin reel tutarinda
diisiisler yasandi. Oyle ki yatirimlarin toplam kamu harcamalarindaki orant
1933-1938 doéneminde %14,2 iken, 1939-1945 déneminde %11,5 seviyesine
geriledi. Bu dénemde giivenlik harcamalarinda artis yasanmasina karsin,
mahalli idarelerin kamu harcamalart icerisindeki payinda diigiis yasandi. Bu
dists, il Ozel idarelerine kiyasla belediyelerde daha fazla bir oranda
gerceklesti. Reel tutart en fazla diisen harcama alani ise altyapt oldu.3* Ozel
amaclt bir uzmanlik bankasi islevi tasiyan Belediyeler Bankast teknik ve mali
destek verme noktasinda yetersiz kaldi.?> Bu yiizden 1940’ yillardan itibaren
yeniden yapilanma sirecine gidildi. Bankanin tevsii ve faaliyet sahasinin
genisletilmesi ile il, 6zel idare ve kéy idarelerinin de gorev alani igine alinmast
suretiyle Tller Bankasina donistiriilmesi calismalart basladi.36 TBMM’de 29
Temmuz 1944’te hazirlanan kanun tasarist ile Belediyeler Bankasinin,
Mahalli Idareler Imar Bankasina déniistiirilmesi giindeme geldi. Biitce
Komisyonu’nda tasart hakkinda yapilan gériisiilmeler sonucu Banka adinin
“Iller Bankass’ olmast tizerinde mutabik kalindi.3” Yeni kurulacak bankanin
Belediyeler Bankasinin devami niteliginde oldugu TBMM Plan Biitce
Komisyonu’nun 25 Mayis 1945 tarihli raporunda su ifadeletle belirtilmistir:38

“1933 yilinda kurulmus olan Belediyeler Bankasinin calismalarindan,
schir ve kasabalarimizin muasir teknige uygun sekilde kurulmasi ve belde

32 Ziya Coker, Iller Bankast ve Mahalli Idareler, Ankara, 1986, s. 5.
33 BCA, 30.18.1.2/105.24.9, 13.04.1944.

34 Cumburiyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Haz.: Memduh Yasa vd., Istanbul, 1980, s. 576-
578.

3% Detya Bozoklu, “Atatirk Doneminde Bankacilik Sistemi ve Gelisimine Genel Bir Bakis”,
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt 19, Say1 55, 1 Mart 2003, s. 294.

36 Cumburiyetin 60. Yalmda Uler Bankas: Calismalars, Ankara, 1983, s. 5.

37 https:/ /www.ilbank.gov.tr/sayfa/tarihce (Erisim Tarihi: 31 Mayis 2022)

38 Omer Yilmaz, I/er Bankas:nin Maballi Idareler 1le Olan f/i;kisz'm'ﬂ Diindi, Bugiinii, Gelecegi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 1994, s. 10.
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tesislerinin muayyen bir plan ve program dahilinde viicuda getirilmesi
hususlarinda elde edilen miispet sonuglar bu ¢alismalarin il ve kdy idareleri
sahasina tesmilinin faydali olacagini béylece mali ve teknik imkanlarin
birlestirilmesi suretiyle sehir, kasaba ve kdylerimizin bayindir olmasi isinde
daha siratli adimlarla ilerlemek imkanlarinin saglanabilecegini gostermis
oldugundan, Belediyeler Bankasinin il 6zel idare ile kdy idarelerini de
sinesinde toplamak suretiyle daha genis bir hale konulmast amaciyla viicuda
getirilmis olan kanun tasarisi komisyonumuzca da uygun gorilmistar.”

Merkezi Ankara olmak iizere; Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve kéyleri
kapsayan Iller Bankast Genel Midiirliigiiniin kurulmast ise 13 Haziran 1945
tarihli ve 4759 sayih Kanun ile kabul edildi® Iller Bankasinin kurulus
asamasinda Bagvekil Sukrii Saracoglu tarafindan Meclis’e sunulan gerekcede
kanunun hazirlanis amact su sekilde aciklanmaktadir:40

“Sehir ve kasabalarimizin muasir teknige uygun sekilde kurulmasin,
belde tesislerinin muayyen bir plan ve program dahilinde kisa zamanda
viicuda getirilmesini temin maksadiyla 1933 yilinda teskil edilen Belediyeler
Bankasinin iktisadi krizlerin ve Ikinci Cihan Harbinin dogdugu, biyik
migkiller, gayri misait ve agir sartlar icinde gecen faaliyet devresinde elde
edilen miispet neticeler bu tegkilin tevsii ve faaliyet sahasinin vilayet hususi
idareleri ile kGy idarelerine tesmili zaruretini ortaya atmis bulunmaktadir.”

[ller Bankasinin kurumsal yapis; genel kurul, midiiler kurulu, denetgiler
ve genel miidiirliik olarak siniflandirildi#! Iller Bankasinin faaliyetinden
faydalanacak idareler arasinda; il 6zel idareleri, belediyeler, koy idareleri ile
bu idarelerin kuracaklar1 birlikler ve bu idarelere bagl tiizel kisilige sahip
veya olmayan katma butgeli idare ve kurumlar yer almaktaydi.*? Belediyeler
Bankasina gére gorev alani daha genis olan Iller Bankast, yalnizca bir finans
saglayict olarak degil ayni zamanda dogrudan veya dolayl olarak yatirimlarda
bulunan bir kurum vasfina sahipti.# Iller Bankasinin ilk genel midirligiine
ise 31 Ocak 1945’te Aski Naili Eren atandi. (bk. Ekler - Gorse/ 7)%

3 T.C. Resmi Gagete, Say1 6039, 23 Haziran 1945, s. 8935.
40 Coker, age, s. 5-6.
4 Tiirk Ansiklopedisi, Cilt XX, Ankara, 1972, s. 99.

# Sevket Dogan, [ller Bankas: ve Belediyelerle Olan Iliskileri ve Yardimlar:, Tiirkiye Belediyecilik
Dernegi, Ankara, 1968, s. 7.

4 Birgil Ayman Giler, “Kentsel Altyap1 Finansmani-Belediyeler Bankasi: 1933-1945”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 29, Say1 1, Mart 1996, s. 90.

44 [ller Banfkast Dergisi, Sayt 3, 1 Ekim 1967, s. 16.; Aski Naili Eren 10 Haziran 1893’te Istanbul’da
dogdu. 1k ve orta Ogretimini Istanbul’da, lise egitimini Selanik’te tamamladi. Paris’te pedagoji ve
psikoloji kurslarina gitti. Ardindan Monpelya’da Yiksek Ziraat Okulu’na devam etti. Birinci
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Iller Bankasinin gérevleri arasinda; mahalli idarelerin, bu idarelerin
kuracaklart bitliklerin ve bagh idare ve kuramlarin yapacaklart mahalli kamu
hizmetleriyle ilgili tesisleri, yapilar1 ve diger islerin yapimina destek olmak;
sehir, kasaba ve koylerin kurulus ve imarnda plan ve programlarin
hazirlanmasinda kredi destegi saglamak; bankacilik faaliyetlerinde bulunmak;
her tirla ara¢ ve malzemeleri temin etmek ve yapilacak isler icin gerekli
tesisleri dogrudan dogruya veya ortaklik yoluyla insasini saglamak; kredi
destegiyle yapilan islerin fenni Nezaret ve denetimini Ustlenmek; mahalli
idatelerin ve bunlarin tegkil ettigi kurumlarin menkul ve gayrimenkullerini
istem Uzerinden sigorta ettirmek; kendi adina ve hesabina veya ddenekleri
biitcelerinden verilmek sartiyla mahalll idareler hesabina teknik elemanlar
yetistirmek tzere Ogrenci okutmak ve yurt distna Ogrenci ve stajyer
gondermek; Milli Egitim Bakanhgr’ndan izin almak sartiyla meslek kurslart
acmak; mahalli idarelerin kurulug, yap: imar, tezyin ve saglk islerinin
kolaylikla yapilmasint saglamak icin gerekli bilgileri vermek, yol gdstermek ve
bu idarelerin yaptiklart faydali is ve tesebbiisleri yaymak tzere dergi, kitap ve
benzeri calismalart yayimlamak yer almaktaydi.45

Ulkenin imar ve kalkinmasinda yerel yonetimlere kredi ve teknik yardim
saglayacak olan Tller Bankasi, verecegi kamu hizmetleri ile i¢cme suyu,
kanalizasyon*, mezbaha, hal binasi, hamam ve kaplica gibi hizmetler icin
Odenmis sermayesinin yarisint ge¢memek ve yirmi yili asmamak lzere
finansal destekte bulunacakti.’ Belediyelerin harita ve imar plani islerinin
finansmanini ise Belediyeler Fonu araciligiyla karsilanacakti.#s ller Bankast
harita, imar plani, icme suyu, elektrik islerinin yami sira; belediyelerin turizm,
gida, icki, sanayi ve ticaret hizmetlerine doniik olarak otel, motel, kaplica,
gazino, plaj, ekmek fabrikasi, firin, kaynak suyu siseleme tesisleri, giibre, hal,

Diinya Savast nedeniyle Turkiye’ye dondi. Bir siire Antalya’da Fransizca 6gretmenligi yaptt.
1926’da Ziraat Bankast Istanbul Subesi Miidiir Muavinligi ve akabinde Aydin, Trabzon ve
I[zmir'de Ziraat Bankast Midirligi gorevlerinde bulundu. 31 Ocak 1945e ise Iller Bankasina
Genel Midiir olarak atandi. 31 Temmuz 1947 tarihine kadar Genel Midur olarak gbrevde
bulundu. Aski Naili Eren 29 Mayts 1952’de 6ldii. Zeki Metiner, “Iller Bankas’nin Kurulusu ve i1k
Genel Midir Aski Naili Eren”, I[/er Bankas: Dergisi, Say1 37, 1 Eyliil 1970, s. 18.

4 Coket, age, s. 7-8.

46 Tller Bankasinin igme suyu hat déseme ve sondaj isleri disinda diger bir altyapt hizmeti olan
kanalizasyon calismalari 1969 yilinda baslamustir. Tk asamada kanalizasyon tesisatinin yapilacagt
yerlesim yerinin buyiikligiine gére “Ana Plan Olabilirlik Projesi” ve “Kanalizasyon Avan Projesi”
hazithgt yapilmaktaydi. Daha sonra “Uygulama Projesi” asamasina gecilmekte ve en son asamada
ise inga calismasi baslatilmaktayd: (Karsilastirmali Yerel Yonetim Bankaciligt Arastirmast, Ankara,
1993, 5. 100.)

41 T.C. Resmi Gagete, Say1 6039, 23 Haziran 1945, s. 8931.

48 A. Kadir Topal, “Iller Bankas’na Genel Bir Bakis”, I/ler Bankas: Dergisi, Say1 2, Subat 1997, s. 3.
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acik pazar, dikkan, is hani, hamam, sinema, banyo, belediye binasi, garaj ve
digin salonu gibi islerin yapi insasiyla ilgilenecekti.*”

Iller Bankasinin kuruldugu 1945 yili ayni zamanda Ikinci Dinya
Savasrnin da sona erdigi bir zamani temsil etmesi bakimindan olduke¢a
O6nemidir. Zira savasin sona ermesiyle bitlikte kamu harcamalarina ayrilan
paylarda da yukselisler yasanacaktir. Bu durum, ilkenin imar ve inga
faaliyetlerini tstlenecek olan Iller Bankasinin yatirim biitcesinin hacmini de
olumlu yonde etkileyecektir. Nitekim Iller Bankasinin ilk faaliyet dénemi
olan 1946-1950 yillar1 arasinda 6z kaynaklari ile yapilacak isler igin
60.911.147 TL borg verildi. 20.825.865 TL fon tahsis edildi. Thale edilen 977
is icin 55.384.053 TL, ikmal edilen 472 is icin 30.769.225 TL ve 1950 yilina
devredilen 505 is icin 24.614.828 TL aktarildi.3® 1950-1955 doéneminde
110.090.262 TL ve 162.691.177 TL tahsis edildi. Thale edilen 2.027 is icin
246.841.375 TL, ikmal edilen 1.571 is icin 88.084.992 TL ve 1950 yilindan
itibaren ihale edilerek yapilmakta olan 456 is icin 158.756.383 TL ayrildi.>!
Bankanin sermayesi 1954 tarih ve 6407 sayili Kanun ile 300.000.000 TL’ye
ctkarildt. Bunun 120.000.000 TL’si belediyelere, 120.000.000 TL’si 6zel
idarelere ve 60.000.000 TL’si koylere tahsis edildi. Bakanlar Kurulu’na ayni
kanun ile Banka sermayesinin 600.000.000 TL’ye cikarilmasi yetkisi de
tanind1.>? Bankanin sermaye kaynaklari, belediye ve hususi idare gelirlerinin
%5’inden, arazi ve bina vergisi tahsilatinin %3inden ve kdy hissesi olarak
yillik safi karinin %30’undan’? bitceden veya herhangi bir yerden yapilacak
her tirli yardimlar, belli bir tahsis yeri gOsterilmeksizin veya sermayeye
katlmak Uzere yapilacak bagislar, 6zel kanunlar ile Banka sermayesine
eklenecek para ve mallardan olugsmaktayd: (bk. Ekler — Tuablo 7)>*

[ller Bankasinin fon miktari genel midiitliigiin kuruldugu ilk yillarda
heniiz mevcut degilken, 1947 yilinda oldukea ciizi bir miktarda idi. Ilerleyen
yillarda ise hizla artan bir kaynak havuzu olusturuldu. Ikraz miktarlarina
bakildiginda 1945-1950 stresinde istikrarli bir artis yasanirken 1950-1951
déneminde digtis yasandr. 1954 yilina kadar ise yukselisini siirdtrd.

49 ller Bankass, Ankara, 1981, s. 12.

50 BCA, 30.1.0.0/109.689.9, 31.05.1955.

51 BCA, 30.1.0.0/109.689.9, 31.05.1955.

52 BCA, 30.1.0.0/109.689.12, 00.00.1955.

53 1950-1957 Iller Bankas: Caligmalars, Tller Bankasi, Ankara, 1958, s. 3.

5 Dogan, age., s. 8.
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Imar Plani ve Harita Islerine Yénelik Faaliyetler

Belediyeler, 1882 yilinda yayimlanan Ebniye Kanunu’nun 21 Haziran
1933 tarihinde yirirlige giren 2290 sayili Belediye Yap: ve Yollar Kanunu
ile degistirilmesi ile harita ve imar planlarini yapmak veya yaptirmak yetkisine
sahip oldu. Belediyelerin teknik eleman ve finansman yetersizligi nedeniyle
bu isleri yapmakta glclik cekmemesi amaciyla 1933 yilinda Belediyeler
Bankast kuruldu. Ayrica belediyelere teknik yardim saglamak amact ile 1936
yilinda Imar Fen Heyeti teskil edildi. Heyet, belediyelerin yapacagi harita,
imar plant ve su islerinde danismanlk ve kontrollik hizmetlerini
gerceklestirdi® Imar Fen Heyeti 1945 yiinda Iller Bankast Genel
Midiirliigiine baglandi. Imar Fen Heyeti 1949 yilinda teknik midirliklere
ayrildi ve Harita Tsleri Sube Midiirliigii kuruldu. Tller Bankasina devredilen
teknik hizmetler ise Tller Bankast Fen Heyeti tarafindan yiiriitiildi.56 Diger
taraftan nifusu 50.000’den az beldelerin su, elektrik, mezbaha, harita alimi
ve imar plant yapimi islerinde kullanilmasi icin 18 Haziran 1947 tarihinde
kabul edilen 5116 sayilt kanunla Tller Bankast adina bir fon kuruldu. Béylece
kiigiik belediyelerin imar plani yaptirma egilimi hizlandirlacakt.’” Bu
asamada finansal destek icin 1 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilen 5237
sayilt Belediye Gelirleri Yasast ile biiyitk belediyelerin gelitlerini bir, ki¢uk
belediyelerin gelirini ti¢ kat artirild1.5

Tiirkiye’'de sehir imar plani ¢alismalart 1928 yilinda basladi. Ozellikle
yabanct uzmanlar tarafindan 1940 yilina kadar Gaziantep, Izmit, Adana,
Mersin ve Erzurum’un sehir planlar yapiddi. 1950°li ydlarda biyiik kentlere
gbclin artmast ile tilkede sehitlesme hareketlerinde yeni bir déneme gegildi.
Bununla bitlikte buyik sehirlerin imar planlarinda revizyona gidildi.>
Tirkiye’de 1950-1960 ddéneminde uygulanan liberal ekonomik politikalar
ckseninde imar planlamalarinda da yeni yasal diizenlemelere gidildi. Bu
kapsamda 9 Temmuz 1956 tarihinde yiiriirliige giren 6785 sayilt Imar Yasast
ile imar planinin onaymin ardindan belediyeler kendi mali imkanlar
Olciisinde dorder yillik imar programlari hazirlayacaktr.®0 9 Mayis 1958
tarihinde kabul edilen 7116 sayili Imar ve Iskin Vekaleti Kurulus ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanun ile Bakanliga; bolge, sehir, kasaba ve kdylerin

55 Cumburiyetin 60. Yihnda ler Bankas: Calismalarz, Ankara, 1983, s. 50-52.
56 Cumburiyetimizin 75. Yilinda Iller Bankasi'nin 65 Yih, Ankara, 1998, s. 74.
57 T.C. Resmi Gagete, Say1 6642, 26 Haziran 1947, s. 12561.

58 T.C. Resmi Gagete, Say1 6953, 9 Temmuz 1948, s. 14345-14346.

59 Cumburiyetin 60. Yilinda Iller Bankas: Caligmalar:, Ankara, 1983, s. 53-56.
0 T.C. Resmi Gagete, Say1 9359, 16 Temmuz 1956, s. 15109-15110.
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harita ve imar planlarini hazirlamak ve hazirlatmak ile bélge imar planlart
icin alakali vekaletlerle etiitler yapmak ve bu etiitlere gére gereken hukuki ve
idari tedbirleri mustereken almak gorevi verildi.! Boylece bolgeler arasi
dengesizlikleri gidererek tiim yurtta dengeli kalkinmay1 saglayacak olan bolge
planlamast ve bélgesel kalkinma planlarinin yapilmasina zemin hazirlandr. Bu
noktada Tller Bankast 6nemli bir rol iistlenecekti.s2

Iller Bankast 1960’k yillarda, kasaba ve sehitlerin imar planlarini yapmaya
devam etti. Bu kapsamda Konya, Erzurum, Sivas, Adana, Izmir ve Trabzon
gibi buytlk sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda yarismalar
diizenlendi. 1933-1945 siirecinde sekiz sehir ve kasabanin imar plani
yapilirken, bu sayt 1945-1962 déneminde 1.622°ye kadar yitkseldi.®> Harita
islerinde ise Tmar Fen Heyeti gorev yapmakta olup Belediyeler Bankast ile bu
sube, Tller Bankast Fen Heyeti'ne devredildi. Imar Fen Heyeti 1949 yilinda
Teknik Miidiirlitklere doniistii. Teknik Miidiirliikler arasinda Harita Isleri
Midurligi de yer almaktaydi. Hizli kalkinma ve niifus artist nedeniyle harita
alim islerinde de biyiik ¢apta bir artig yasandi. Talebi karsilamak icin Harita
Isleri Miudirligi 1968 yilinda Harita Dairesi Baskanhgi adiyla yeniden
teskilatlandirilds (bk. Ekler — Tablo 2; Girsel 2 ve 3).64

Tller Bankasinin iilke genelindeki calismalarint planli ve daha kapsamli bir
sekilde yuriitmesi icin 18 bolge mudurligi teskil edildi. Bunlardan 1953
yilinda kurulan Elazig Bolge Mudirlugl; Elazig, Bingol, Malatya ve Tunceli
illerini kapsamaktaydi. Izmir Bélge Midirligii 1955 yilinda acildi. Aydin,
Denizli, Izmir, Manisa, Mugla ve Usak illerindeki 112 belediye, 5 su ve kanal
idaresi ile 1 il 6zel idaresine hizmet vermekteydi. Bursa Bolge Mudirligi
1955 yilinda kurulup Bursa, Balikesir, Canakkale ve Yalova’daki 76
belediyeyi desteklemekteydi. 1955 yilinda agilan Trabzon Bolge Midurligi;
Trabzon, Artvin, Bayburt, Giresun, Gumugshane ve Rize illerini
kapsamaktaydi. Diyarbakir Boélge Miudirlagh 1955 yiinda teskil edildi.
Diyarbakir, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerindeki 71 belediyeyi
icermekteydi. Ankara Bélge Midurligi 1958 yilinda Ankara Amirligi adiyla
kuruldu. 1959 yilindan itibaren 5. Bolge Miudirligt adiyla faaliyetlerini
surdirdd. Binyesinde Ankara, Bolu, Cankirt, Corum, Diizce ve Kirikkale yer
almaktaydi. Erzurum Bolge Mudurligi 1959 yilinda acildi. Hizmet

OV T.C. Resmi Gagete, Say1 9906, 14 Mays 1958, s. 19305.

62 fsmet Taysi, “Planlama Kavraminin Kuramsal Nitelikleri ve Planlama Organizasyonunun
Ulkemizdeki Evrim Stireci”, Ier ve Belediyeler Dergisi, Sayt 393-394, Temmuz-Agustos 1978, s. 263.

03 Cumburiyetin 60. Yilinda Iller Bankas: Caligmalar:, Ankara, 1983, s. 53-56.

4 Cumburiyetin 60. Yihnda ller Bankas: Calismalars, Ankara, 1983, s. 42-45.
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sahasinda; Erzurum, Agr, Ardahan, Erzincan, Igdir ve Kars illeri
bulunmaktaydi. Antalya Boélge Mudurliga 1955-1961 yillari arasinda Burdur
ve Isparta’da 1961 yilindan giiniimtize kadar Antalya’da faaliyet g6stermekte
olup Antalya, Burdur ve Isparta illerinde bulunan 062 belediyeyi
kapsamaktayd:.6>

Igme Suyu ve Elektrik Islerine Yonelik Caligmalar

Turkiye’de 1929 kiiresel krizin ardindan 1930°lu yillarda ekonomi
politikasinda devletcilik ilkesinin uygulamaya konulmasinin ardindan ilk bes
yilik sanayi plant hazirlandi ve 1934’te uygulamaya konuldu. Béylece planlt
ekonomi ve kalkinma siirecine gecildi. Aynt zemin tizerinde Iller Bankast da
uzun vadeli insa ve imar faaliyetlerini beser yillik calisma planlari ile hayata
gecirecekti. Bu maksatla birinci bes yilda il 6zel idarelerine bayindirlik isleri
icin 4.000.000 TL, saglik is ve tesislerine 4.000.000 TL, kaplica ve benzer
tesisler icin 1.000.000 TL olmak tizere toplam 9.000.000 TL kaynak tahsis
edilecekti.0

Iller Bankasi, Belediyeler Bankasindan devraldigi; personel, mevduat,
borg ve alacaklari ile 1945’te calismalara basladi. Oncelikle belediyelerin igme
suyu ve elektrik isleri 6n planda tutuldu.” Kisa strede hizhi bir gelisme
kaydeden Bankanin sermayesi 1948’de 38.476.678 TL oldu. Bu butge ile 248
mahalli idarenin haritalar1 yapilirken, 86’sinin hazirhiklarina baslandi. 178
yetlesim yerinin imar plant tamamlanirken, 40’nin calismalarina devam
edildi. Alt yapt calismalart kapsaminda 66 yerin icme suyu tesisatt bitirilirken,
44unin ingast strdirdldid. 160’min igme suyu tesis projeleri bitirilirken,
107’inin projeleri hazirlanmaktaydi. 1’inin kanalizasyon projesi tamamlanmus,
3unin Uzerinde calistimaktaydi. Elektrik tesisinde 293 mahalli idarenin
bitirilitken, 10’unda insa faaliyetleri devam etmekteydi. 25’inin ihalesi
tamamlanirken 30’u ihaleye ¢ikaridmisti. 16’siun ise yeni proje hazirliklarina
gecilmisti.®8 1950-1955 stirecinde su tesisi yapim calismalart kapsaminda
197.257.000 TL ihale bedeliyle 194 tesisin ingast tamamlandi. 126’simnin
yapimina devam edildi. 15’inin ihalesi ve 79unun projesi tamamlandi.
Bunlardan su tesisi inga faaliyetleri ile Antalya-Aksu, Antalya-Armutlu-
Horzum Regiilatorleri, Erzincan-Gitlevik Santrali, Eskisehir-Porsuk Cayt
Regiilatérleri, Eskisehir-Sakarya Bentleri, Isparta-Egridir Regiilatorii, 1zmir-
Torbali-Kiigiik Menderes Regiilatérii servis yolu, Kayseri-Urglip-Damsa

9 https://www.ilbank.gov.tr/bolgemudurlukleri (Erisim Tarihi: 1 Haziran 2022)

66 “Kuvvetli Bir Bayindithk Hamlesi”, Mimarlk, Say1 3-4, 1947, s. 44.
7 Cumburiyetin 60. Ylinda Iller Bankas: Caligmalar:, Ankara, 1983, s. 5.
68 “Ankara Iller Bankast Sergisi”, Arkitekt, Say1 209-210, Mayis-Haziran 1949, s. 137-138.
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Baraji ikinci kisim, Konya-Sille Baraji birinci ve ikinci kisim isleri
strdiraldd.®

Turkiye’de 1940t yillarda genel olarak sitmayla miucadele™ icin
kurutulmaya baslanan sulak alanlar, daha sonraki yillarda taskinlar
engellemek ve tarim arazisi elde etmek amaciyla 1slah edildi.”" Bu asamada
Tller Bankast tarafindan gol, sazlik ve batakliklarin kurutulmast ¢alismalart da
yuritilmustir. Buna bagh olarak Antalya S6giitgoli, Bolu-Dizce Eftani
(Melen) Goli, Bolu-Gerede-Yenicaga, Burdur-Tefenni-Gélhisar, Burdur-
Pinarbast, Burdur-Yesilova-Gencali, Corum-Mecitézii-Tkipinar, Denizli-
Actpayam, Eskisehir-Sakarya, Erzurum-Karasu, Gaziantep-Islahiye-Emen
Golii, Isparta-Egridir-Yilanl,, Icel-Erdemli, Izmir-Cesme-Ilica, Izmir-
Menemen-Buruncuk, —Izmir-Kusadasi-Efes, Izmir-Kusadasi-Giizelcaml,
Kars-Gélyeri, Kayseri-Saz, Konya-Kadinhan-Gézli, Konya-Karaman-Sugla,
Kitahya-Tavsanli, Kitahya-Altintas, Manisa-Kula-Kayrak ve Kula-Menye,
Mardin-Pazarcik, Seyhan-Kozan-Hamam, Mugla-Milas-Tekfur, Mus-Varto-
Avres ve Nigde-Aksaray-Saz’da ¢alismalarda bulunuldu.™

Dere 1slah isleri ile Afyon-Kurucay ve Dinar-Leylek, Amasya-Giimis ve
Derbent, Amasya-Giimiighacikéy-Emitler, Ankara-Incesu ve Dikmen,
Antalya-Elmali-Eskihisar ~ ve  Finike-Alakir,  Aydin-Nazilli-Derekdy,
Tabakhane ve Cine-Kalabak, Bolu-Mengen-Besler ve Kaynarca, Burdur-
Yesilova-Ak¢akdy, Bolu-Buyiiksu ve Mudurnu, Burdur-Bucak-Kestel ve
Arvall, Burdur-Tefenni-Cavdir, Bursa- Gemlik, Bursa-Orhangazi-Nadir,
Bursa-Toprakocak, Bursa—iznik—Gélayagl, Cankiri-Eskipazar, Denizli-
Saraykdy-Burhaniye, Alaettin ve Tilkilik, Coruh-Hopa-Sipdora ve Arhavi-
Kabisre, Duacali ve Gedikli, Etzincan-Hozunsu, Erzurum schir igi,
Gumtushane-Bayburt-Pulir, Isparta-Yalvac-Gelendost, Iskenderun-
Askarbeyli, Hatay—iskenderun—Karaali, Isparta-Gonen, Izmir-Menemen-
Kunduz ve Giizelhisar, Izmir-Foca-Mala, izmir—Bergama—Kozak, Izmit-
Degirmendere ve Ulasgh, Kastamonu-Abana-Bozkurt ve Tosya-Delideresi,
Kiitahya-Felen, Kocaeli-Pamukova, Konya-Ilgin-Zolasan, Manisa-Salihli-

® BCA, 30.1.0.0/74.470.8, 00.00.1955.

70 Sitma ile miicadele 1926 yilinda baslatildi ve ilk asamast 1944 yilina kadar siirdii. Tkinci Diinya
Savagi yillarinda sitma salginmnin artmasi tzerine 15 Subat 1946 tarihinde Sitma Savast Kanunu
yayimlanarak sitma miicadelesi yeniden baslatild1 (Fatih Tugluoglu, “Tirkiye’de Sitma Miicadelesi
(1924-1950)”, Tiirkiye Parazitoloji Dergisi, Cilt 32, Say1 4, 2008, s. 357-358.)

7 Hiuseyin Korkmaz, “Antakya-Kahramanmaras Graben Alaninda Kurutulan Sulak Alanlarin
(Amik Géli, Emen Gélia ve Gavur Gola Batakligr) Modellerinin Olusturulmasi”, Mustafa Kemal
Universitesi S osyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 9, 2008, s. 20.

72 BCA, 30.1.0.0/74.470.8, 00.00.1955.
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Gimisg, Mugla-Koycegiz-Karg, Mugla-Doglsbelen,  Mugla-Fethiye-
HEsencayi, Ordu-Bulbilderesi, Samsun-Terme-Karabogaz, Seyhan-Ceyhan-
Doruk ve Saricam, Sivas-Sarkisla-Kanak ve Hafik-Kog, Zonguldak-Devrek
ve Ulus-Go6ksu dereleri 1slah edildi.”

Sosyo-ekonomik kalkinmada enerjinin énemli bir yeri vardir. Trkiye’de
1950’li yillarda enerji dretimi belediyeler, &zel imtiyazli ortakliklar,
otoprodiktér sanayii kurumlari, Devlet Tesekkilleri ve kamu iktisadi
tesebbislerinin faaliyetleriyle saglanmaktaydi.” Bunlardan kamu iktisadi
tesebbiisleri arasinda yer alan Tller Bankasi elektrik iiretim ve dagitiminda
Tirkiye Elektrik Kurumu ile ortak hareket ederek belediyeler icin mahalli
dizel veya hidrolik santraller ve dagitim sebekelerinin kurulmasi gorevlerini
tistlenmistir.”> Bu islerde Elektrik Isleri Etiit Dairesi ile koordineli bir ¢alisma
yurtitecektir. 1950-1955 siirecinde Elektrik Isleri Etit Dairesi tarafindan
avan projeleri ve etiitleri hazirlanan ve insa isleri Iller Bankast tarafindan
vapilan enerji tesisleri arasinda Erzurum-Tortum, Konya-Goksu, Kayseri-
Sizir, Isparta-Kovada, Maras-Ceyhan, Emet-Kayakdy, Rize-Ikizdere,
Trabzon-Degirmendere, Van-Bendimahi ve Harbiye-Defne bulunmaktaydi
(bk. Ekler — Tablo 3)7

Iller Bankast tarafindan 1950-1959 siirecinde vyiiriitilen calismalar
neticesinde proje bedeli 258.623.625 TL ve ihale miktar1 256.014.835 TL ile
yillik 33.136.000 kW/h kapasiteli 183 termik santral, 113.562.500 kW /h
isletim glictinde 56 hidroelektrik santral ve 74.918.932 m? kuvvetinde 376 su
tesisi insa edildi (bk. Ekler — Gorsel/ 4 ve 5).77

Iller Bankasinin Atilim Dénemi Faaliyetleri (1963-1983)

Kuruldugu andan itibaren “Tirkiye’nin Yapu: Giiei” ilkesiyle hareket
ederek mahalli idarelerin altyapt ve Gstyapt yatirimlarinin itici giicii olan {ller
Bankasinin tarihsel siirecte tilkenin i¢ dinamiklerinde yasanan degisimlerin de
etkisiyle tstlendigi rol ve islevselliginde de farkliliklar yasanmistir.”s Tller
Bankasinin yatirimlart 6zellikle kentsel niifustaki artisa bagl olarak 1945

73 BCA, 30.1.0.0/74.470.8, 00.00.1955.

74 Adnan Dingel, “Tiurkiye’de Elektriklendirme Hizmetlerinin  Ani ve Belgelerde
Tarihlendirilmesi”, Tiirkiye Elektrik Kurumu Dergisi, 50. Y1l Ozel Sayisi, 1973, s. 112.

7> Adnan Dingel, “Tirkiye’de Elektriklendirme Hizmetlerinin Kisa Tarihgesi”, Tiirkiye Elektrik
Kurumn Dergisi, Y 1, Say1 1, 1973, s. 14.

76 BCA, 30.1.0.0/74.470.2, 30.05.1955.
77 BCA, 30.1.0.0/110.691.6, 00.00.1959.

78 Doyran-Yildirim, agm, s. 52.
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yilindan sonra her yil artis kaydetmistir.” Diger taraftan II. Diinya Savast’'nin
sona erdigi 1945 yilindan itibaren olusmaya baslayan yeni dinya dizeni
icerisinde Turkiye’de uygulanan devletcilik politikasinda yumusamaya
gidilmis®® ve Turkiye’nin ¢ok partili hayata gecisi ile yeni bir déneme
gecilmistir. Bu asamada Demokrat Parti; devletcilige karst serbest ekonomiyi
savunacagini, Ozel girisimcilige 6ncelik tantyacagini, kendi kendine yeterli
(otarsik) bir tutum yerine disa acgilmaya calisacagini, yabanci sermayenin
Turkiye’ye girisi icin gereken bitin 6nlemleri alacagini aciklayarak 1950
yilinda iktidara gelecektir.8! Bu yeni dénem Ttrkiye’deki sehirlesme hizint da
etkileyecekti. Oyle ki II. Diinya Savast’na gelinceye kadar diisiik seviyede
seyreden schirlesme hizt 6zellikle Demokrat Parti déneminde (1950-1960)
yuritilen karayolu ¢alismalari ve kéyld gelirlerindeki nominal artisin dolaysiz
sonucu olarak yukselmistir.8?

Hizli sehirlesme, belediyelerin sayisinda artisa neden olmakla birlikte
mevcut belediyelerin alanlart icinde de biiylimeye neden olmustur. Bu durum
buyik belediyelerin disindaki belediyelerin imar planlarinin yapilmasinda
yeni 6rgiitlenmelere gidilmesini gerektirmistir. Bu yeni 6rgiitlenme, planlarin
nicelik ve nitelik olarak gelistiriimesini gerektirmistir. Bu doénemde Tller
Bankast biinyesinde Belediyeler Planlama Midirliginin kurulmast bu
yonde atllan bir adim olmustur.8®> Bununla birlikte yeni liberal piyasact
diisiincenin egemen olmast ve artan kiiresellesme gibi gelismeler Tller
Bankasinin yapt ve islevinde de degisiklige ve iyilestirmelere gidilmesini
beraberinde getirmistir. Diger taraftan bankanin sermaye artisina ve yerel
yonetimlere kamu desteginin saglanmasina devam edilmekle birlikte, dis
kaynakli 6nerilerde banka tizerindeki devlet etkisinin ve denetiminin
piyasanin isleyis dinamiklerine gore planlanmasi 6n gorilmistiir.8+

79 Ahmet Berk, “Iller Bankast ve Yerel Yonetimler”, S, ayzstay Dergisi, Sayt 48, 30 Ocak 2003, s. 81.

80 Tflhan Tekeli-Selim Tlkin, Cumburivetin Harer, Tkinci Kitap: Koktenci Modernitenin Ekonomik
Politikasmm Gelisimi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 367-371.

81 Serafettin Turan, T7rk Devrim Taribi 1V, Caddaglk Yolunda Yeni Tiirkiye (10 Kasim 1938-14 May:s
1950), Bilgi Yayinevi, Ankara, 1999, s. 150.

82 Rusen Keles, 7100 Soruda Tiirkiye'de Sebirlesme, Konnt ve Gecekondn, Gergek Yayimevi, Istanbul,
1972, s. 26.

8 Tlhan Tekeli, Tiirkiye'nin Kent Planlama ve Kent Aragtrmalars Taribi Yazelars, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 164.

8 Vicdan Cevher Kilig-Hiseyin Giil, “Iller Bankasmnin flbank A.S’ye Dénistiirilmesinin
Belediye Finansmant Uzerindeki Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1 22, 2015, s. 219.
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Dinyada 1960°h yillar refah devleti anlayisinin yerlesmeye basladigt ve
Ozellikle de tglnci dunya Ulkelerinin  gelismelerini kalkinma planlart
tzerinden gerceklestirmeleri gerektigi esasina dayanan bir sire¢ olacaktir.s5
Tirkiye’de ise 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrast yurirliige giren 1961
Anayasast ile sosyal devlet ilkesi kabul edilerek, refah devleti anlayist
benimsenmistir. Ulke kaynaklarinin akiler kullanimi kapsaminda ise planli
kalkinma ilkesi getirilerek Devlet Planlama Teskilatinin bir anayasal kurum
olarak tegkili saglanmistir.¢ Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1960’
yillar ile bitlikte beser yillik kalkinma planlart uygulamaya konulacak ve
bankacilik sektoriinde kamu miudahalesi artmaya baslayacaktir. Bununla
birlikte yatiim ve kalkinma bankalarina agithik verilmeye baglanmistir.
Bunlar arasinda Tller Bankast da yer almaktayd:.87

Tirkiye’de 1963 yilindan itibaren planh déneme resmen gecilmistir.88 Bu
dénemde Ulkedeki kasabalarin %551 ve koylerin %530 icme suyundan
yeteri kadar yararlanamamakta, genel nlfusun ise %069’u elektrikten
faydalanamamaktaydi.® Tam bu noktada eksiklilerin giderilmesi adina Tller
Bankasina 6nemli gérevler diismekteydi. Banka, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (1963-1967) ile birlikte gelisim stirecine girdi. Gegis yili olan 1963
yilindan itibaren yatirimlar; belediye, 6zel idareler ve mahalli kamu ihtiyaclar
6n planda tutularak belirlenen teknik kriterlere gére degerlendirildi ve Devlet
Planlama Teskilatinin onayina sunuldu.”

Tirkiye’de kalkinma amagh bir yontem olarak planll  déneme
gecilmesinin ardindan bélge planlama ¢alismalari Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plant Déneminde (1963-1967) yogunluk kazandi. Bu dogrultuda Iller
Bankast bolgesel teskilatlanmaya gitti ve belli bash yerlerde bélge
midurlikleri acildi. Bunlar arasinda Konya Bolge Mudirligi Konya,
Karaman ve Aksaray’daki 68 yerel yonetime destek vermekteydi. Kayseri
Bolge Mudurligi 1966 yilinda kuruldu. Hizmet alaninda Kayseri, Kirsehir,

85 [lhan Tekeli, .Akie Planlamadan, Bir Demokrasi Projesi Olarak Planlamaya, Tarih Vakfi Yurt

Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 286.

86 Jlhan Tekeli, Modernizm, Modernite ve Tiirkiye’nin Kent Planlama Taribi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar,

Istanbul, 2009, s. 121.

87 Ahmet Ertugrul-Osman Zaim, Tiirk Bankaciliginda Etkinlik: Taribi Gelisim Kantitatif Y aklasim,
Ankara, 1996, s. 23.; Halil Civi, Tiirkiye'de Bankaciluk: Teori, Uygnlama ve Sonuclar, Ankara, 1985, s.

108.
88 BCA, 30.18.1.2/166.44.2, 21.09.1962.
89 Kalkinma Plinz (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, Ankara, 1963, s. 2.

% A. Kadir Topal, “fller Bankas’na Genel Bir Bakis”, [/er Bankas: Dergisi, Say1 2, Subat 1997, s. 6-

7.
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Nevsehir, Nigde ve Yozgat bulunmaktaydi. 1968 yilinda faaliyete gecen Van
Bolge Mudurligi; Van, Bitlis, Hakkari ve Mus’u icermekteydi. Kastamonu
Bolge Midurligi 1985 yilinda acildi ve Kastamonu, Karabiik, Bartin ve
Zonguldak’taki 60 belediye ve 4 il &zel idaresine hizmet vermekteydi.
Gaziantep Bolge Miudirligi 1986 yilinda kurulmus olup Gaziantep,
Adtyaman, Kahramanmaras, Kilis ve Sanlurfa’daki 63 belediyeyi iceren bir
sahada faaliyet géstermekteydi. Istanbul Bolge Midiirliigii; Edirne, Istanbul,
Izmit, Kirklareli, Sakarya, Tekirdag’da 119 belediye ve 2 il 6zel idaresini
kapsamaktaydi. Adana Bolge Mudurligi; Adana, Hatay, Mersin ve
Osmaniye’ye, Sivas Bolge Mudiirligt ise Sivas ve Tokat’taki 61 belediyeye
hizmet vermekteydi.”!

Tller Bankast 1983 yilt itibariyla 16 bélge midiirliigii ve 4 bas mithendislik
ile galigmalarini stirdiirmekteydi. Bolge Mudiirliikleri; 1. Bolge Midirligi
(Istanbul), 2. Bolge Mudirligi (Bursa), 3. Bolge Mudiirligi (Izmir), 4.
Bolge Mudurligi (Antalya), 5. Bolge Mudurligh (Ankara), 6. Bolge
Mudurligi (Samsun), 7. Bolge Midirligh (Adana), 8. Bolge Mudirligi
(Diyarbakir), 9. Bolge Midusligi (Trabzon), 10. Bolge Mudirlugt (Elazig),
11. Bolge Mudurlagi (Erzurum), 12. Bolge Mudirligt (Konya), 13. Bolge
Mudurlagi (Kayseri), 14. Bélge Mudurligh (Van), 15. Bolge Midirligi
(Eskisehir), 16. Bolge Midurliigh (Sivas) idi (bk. Ekler — Gdrsel 6).%2

Bas Mihendislikler ise Canakkale Bas Mihendisligi, Denizli Bas
Mithendisligi, Mugla Bas Miuhendisligi, Malatya Bas Mihendisligi idi. 16
Bolge Mudiirligh; harita, imar plani, igme suyu, kanalizasyon, enerji tesisleri
ve yapt yatirimlarinin hayata gegirerek tlkenin sosyal ve iktisadi yapisina
katkida bulunmak tzere faaliyette bulunmaktaydi.?> Bolge miudirliklerinin
disinda yillik plan ve programlarin gergeklestirilmesi amactyla Imar ve Iskin
Bakanliginin aldig1 karar tizerine 30 Agustos 1966 tarihinde Adana, Ankara,
Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Erzurum,
Erzincan, Gaziantep, Isparta, Istanbul, Izmir, Kastamonu, Kayseri, Konya,
Malatya, Mugla, Sivas, Samsun, Trabzon ve Van’da imar midirlikleri
actmistir 94

1 https://www.ilbank.gov.tr/bolgemudurlukleri (Erisim Tarihi: 1 Haziran 2022)

92 Kurnlusundan Bugiine Kadar Iller Bankas: 1945-1973, Ankara, 1974, s. 19,; Cumburiyetin 60. Yitlnda
Iller Bankas: Caligmalars, Ankara, 1983, s. 21-23.

9 Kurulusnndan Bugine Kadar [ller Bankas: 1945-1973, s. 19.; Cumhurivetin 60. Yihnda Iller Bankas:
Caligmalarz, s. 21-23.

94 BCA, 30.1.0.0/73.462.3, 30.08.1966.
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Iller Bankasnin artan yatirimlarina karsilik zamanla biitgesinde de
dizenlemelerde bulunuldu.  Bankanin 1959’da 600.000.000 TL olan
biitgesi’, Maliye Bakanligr'nin miitalaast ve Imar ve Iskin Bakanliginin yazist
geregi 1968’de  1.200.000.000 TL’ye%, 1975te 2.000.000.000 TL’ye®’,
1981°de ise on kat bir artisla 20.000.000.000 TL’ye cikarildi.% Tller Bankast
1945-1962 déneminde 1.458.807.000 TL yatirim yaparken, bu miktar
1977°de 16.874.180.000 TL’ye ve 1982°de 34.604.327.000 TL’ye yukseldi.”
Bankaya 1983 yilt genel buit¢esinden 15.000.000.000 TL ayriddi (bk. Ekler —
Tablo 4).100

Imar Plani ve Harita Iglerinde Yeni Bir Déneme Gegis ve Yapilan
Caligmalar

Sehirlesmenin artmast sonucuy, imar ve harita yapim yonetmeliginde yeni
diizenlemelerin yapilmasi ihtiyact ortaya cikti. Tirkiye’de 1940 yilina kadar
yapilan imar planlari yalnizca yol ve ada beliflemesi tizerinden biytik bir
kamu alanina yer veren yerli ve yabanct plancilarin sanayi ve ticaret alanlari,
cesitli islevlere sahip konutlar ve ulasim a1 kademelenmesi tzerine
hazirlanmaktaydi. Jansen, Prost, Lambert ve Egli gibi yabanci plancilarin
kaliplasan planlart disinda 1940 yilindan sonra yerli plancilarin tasarimlarinda
gelisme ve 6zgiinlikk kaydedildi.!! Bu asamada ilerleme kaydetmek amaciyla
Tller Bankast tarafindan nitelikli eleman sayisint arttirmak icin 1959 yilinda
Harita Emanet Komisyonlart kuruldu. Cumhuriyetin ilk yillarindan ller
Bankasinin kuruldugu 1945 yilina kadar belediyelerin kendi imkanlariyla 147
adet olmak iizere toplam 193 adet harita alimi isi yapilmustir. Iller Bankast
Fen Heyeti tarafindan 1946 yilinda baslatilan harita ¢alismalari, 1949 yilindan
itibaren Harita Isleri Miidarligi tarafindan yiritilda. 1946 yilindan Birinci
Bes Yillik Planlt dénemin baslangici olan 1963 yilina kadar 677 adet sehir ve
kasabanin haritalari yapildi. 1967°de 429, 1972’de 609, 1977’de 789, 1978de

% Ali Erkan Efe, “Yerel Yonetim Bankalart”, Ercyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 1981, s. 105.

9% BCA, 30.18.1.2/215.5.9, 27.01.1968.

97 BCA, 30.18.1.2/325.6.16, 24.01.1975.

98 T.C. Resmi Gagete, Say1 17381, 25 Haziran 1981, s. 6.

9 Cumburiyetin 60. Yilinda Iller Bankas: Caligmalar:, Ankara, 1983, s. 24.
0 Cumburiyetin 60. Yilnda Iler Bankas: Calgmalarr, s. 9.

101 Feridun Duyguluer, Imar ve Sehir Planiama Mevznatmm Cumburivet Dinemi Tiirk Mimarlgima ve
Sebir Planlamasma Etkileri, Ankara, 1989, s. 27.
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158, 1979’da 132°de, 1980’de 89, 1981’de 144 ve 1982’de 106 adet sehir ve
kasabanin hatita yenileme ve bltiinlenmesi tamamlandi.102

Harita Emanet Komisyonlar1 tarafindan 1967 yilinda itibaren imar
planlarinin zemine aplikasyon isleri yapilmaya basladi.'®> Calismalar sonucu
1960l yillarda Adana’nin Imamoglu, Afyon’un Sultandag ilgesi ve Disli
kasabast, Amasya’nin Merkez, Artvin’in Murgul ve Hopa ilgeleri, Burdut’un
Bobekler, Bursa’nin Yenis6loz ve Canakkale’nin Evrese koyleri, Erzurum’un
Horasan ve Azort (Uzundere) ilceleri ile Hunut (Camlikaya) koyi,
Gaziantep’in Karkamis, Istanbul’un Silivri ilceleri, Tzmir’in Oren kasabast,
Kars’in Selim ilgesi ve Baskoy koyii, Konya’nin Bozkir ilgesi ve Ismil kéyi,
Mersin’in Giilnar, Nevsehirin Genezin (Ozkonak), Tokat'in Niksar, Van’in
Gevag ve Muradiye ilcelerinin 870.983 TL sermaye ile imar islerinin bir kismt1
bitirildi ve kalan kismt ise ihale edildi ((bk. Ekler — Twblo 5).104

Kalkinma ve sanayilesmenin bir sonucu olarak Tirkiye’de sehirlesme hizt
da artmaktaydi. Ulkede sehirlesme hizt 1960-1975 yillart arasindaki beser
yillik dénemlerde oransal olarak sirasiyla 5,7, 6,2 ve 5,9 idi. 1960 yilinda
schirde yasayan niifus miktart 7,3 milyon iken 1975 yilina gelindiginde
yaklastk on kat bir artisla 17,2 milyona yiikselmisti. Bu rakamlar 1s1¢1nda
sehirlesme orant %26,3’ten %42,7°ye ¢itkmigt1.105 1975 yilindan 1983 yilina
gelindiginde ise schirlesme hizt orani ortalama 4,6 idi. Sehirlesme hizinda
yasanan bu yikselislerin bir boyutu olarak schirlerde sosyal yapi ve
ckonomik gelismeye katk: saglayacak olan hizmet standardinin yitkseltilmesi
amactyla yatirimlara daha fazla agirlik verilmeye baslandi. Bu maksatla sehirli
nifusun temel ihtiyaglart olan imar, ulasim ve altyapt imkanlan
gelistirilecekti.  Bunlardan  sehir imar planlart  modern  sehircilik
uygulamalarina bagli olarak hizla tamamlanacakti. Artan sehirlesme
hareketinin bir sonucu olarak ihtiya¢ duyulan altyapt hizmetlerinde de
yasanan hizlt artis karsisinda belediye gelirlerinin yeni yatirimlar icin yetersiz
kalmasi iizerine Iller Bankasi tarafindan finansal destekte bulunuldu.16

Sehitlesme hizinda ve niifus miktarinda yasanan artisin bir sonucu olarak
Iller Bankast 1963-1983 siirecinde yatirimlarint arttirdi. 1963 yilindan 1983
yilina degin belirlenen dénem araliklart bes yillik kalkinma planlarinin
uygulandift siirecleri icermekte olup, Iller Bankasinin yatirim miktarlart ve

192 Cumburivetin 60. Yilmda Tler Bankas: Caligmalars, s. 45-46.

103 Cumburiyetimizin 75. Yilinda Iller Bankasi'min 65 Yil, Ankara, 1998, s. 75.
104 BCA, 30.1.0.0/110.691.7, 00.00.1967.

195 Dérdjineii Bes Yillik Kalkinma Plan: 1979-1983, Ankara, 1979, s. 77.

106 Beginci Bes Yallik Kalkinma Plan: 1985-1989, Ankara, 1985, s. 165.
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bunun oransal dagilimi her beser yilik planlamalar cercevesinde artis
kaydetmistir (bk. Ekler — Tablo 6).

Igme Suyu ve Elektrik Iglerine Yénelik Atllan Adimlar ve Yapilan
Yatirimlar

Turkiye genelinde i¢me suyunun saglanmast ile ilgili calismalar farkl
kurumlar tarafindan gesitli kistaslara baglt olarak yiuritilmistir. Yapilacak
calismalarda, teknik islerin bir merkezden yuritilmesi ve i¢cme suyu
tesislerinin kurulus maliyetlerini disiiriici arastirma ve tedbirlerin alinmasina
oncelik verilecektir. Tirkiye’de 1963 yili itibatiyle 1.004 belediye bulunmakta
olup bunlarin 554’tinde niifus miktar1 3.000’nin iizerinde idi. Igme suyu isleri
ise Iller Bankasinin gérev alanina girmekteydi. Banka kendi faaliyet sahasina
giren belediyelerin igme suyu tesislerini tamamladi. Igme suyu insast devam
eden sehir ve kasaba sayist ise 454 idi.'07

Iller Bankast 1966-1967 siirecinde Adana’min  Karatas, Aydin’in
Incitliova, Burdur’un Aglasun, Giresun’un Merkez, Gimiishane’nin Kelkit,
[zmir’in Yesilyurt ve Giltepe, Kirklareli’nin Pinarhisar, Manisa’nin Merkez,
Nigde’nin Balar ve Kitreli kasabalari, Sivasin Zara ve Ordu’nun Merkez
ilgelerinde 5.179.235 TL biitceyle icme suyu projesi hazirladi.’ Uzunkdprd,
Golciik, Hayrabolu, Sapanca, Pamukova, Kesan, Malkara, Kagithane,
Muratl, Babaeski, Akyazi, Ahmetbey, Kigcikkdy, Kartal, Maltepe ve
Sagmalcilar  Belediyelerinin  igme suyu tesisleri 1967 yili igerisinde
tamamlandr.!” Kiictik 6lcekli yerlesim birimlerinin icme suyu ihtiyaglarin
karsilamak amactyla Iller Bankasi Genel Miidirliigiine bagh Sondaj ve
Makina Dairesinin ¢alismalartyla 1964 yilinda 49 kuyu acildi ve saniyede 567
litre su ¢tkarildi. 1965 yilinda 50 kuyu acildi saniyede 793 litre su temin edildi.
1966 yilinda 114 kuyu acildi ve saniyede 1134 litre su elde edildi.!!

Tirkiye’de 1963-1967 déneminde 1 milyar 750 milyon TL yatirim bedeli
ile sehir buytkligindeki 575 yerlesim yeri igme suyuna kavustu. 1968-1972
yillart arasinda yurttilen ¢alismalar sonucu ise icme suyu bulunan kéy sayisi
35.978%e ulastt. Aynt siirecte susuz kéy orant %20’ye geriledi (bk. Ekler —
Garsel 7 ve 8)11

107 Kalksmma Plan: (Birinci Beg Y1l) 1963-1967, Ankara, 1963, s. 417-414.
108 BCA, 30.1.0.0/110.691.7, 00.00.1967.

109 T/jer Bankas: Dergisi, Say1 2, 1 Agustos 1967, s. 7-8.

10 [/jer Bantkas: Dergisi, Say1 1, 1 Haziran 1967, s. 21.

VW [&einei Beg Yullik Kalkanma Plan: 1968-1972, Ankara, 1968, s. 608.
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Turkiye’de sehir ve kasabalarin siiratle gelismesi ve niifusun kisa bir
sirede hizla artmasi, enetjiye olan talebi de arttirmaktaydi. Mevcut
santrallerin tiretme ve sebekelerin nakil kapasiteleri, niifus artisina ve sehir ve
kasabalarin gelisme hizina uyum saglayamamistir. 1960°lt yillara gelindiginde
schirlerde ve kasabalarda elektrik enetjisi yetersizligi vardr. 1960 yili itibariyle
elektrik enerjisi tiretim ve tiketim miktari olduke¢a geri durumda olup tretim
3 milyar saat ve niifus bagina disen enetji miktart ise 101 kW/s idi.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren tlkeyi buyik elektrik aglariyla 6rmek
icin detayll plan ve projeler hazirlandi.'? Bu hazithklara katki saglayan
kurumlar arasinda Iller Bankast da vardi Banka enerji islerini kurulus
yillarinda Elektrik ve Makina Isleri Midiirliigii ve hidroelektrik santrallarin
insa etmek igin 1952 yilinda kurulan Hidroelektrik Tsleri Mudirligi ile
sirdiirmiisti. 1962 yihndan sonra ise bu iki miidirlik Enerji TIsleri
Miudirligh ismi altinda faaliyetlerine devam etti. 1966 yilinda ise Etid ve
Proje Midiirliginiin enerji boliimii, Enerji Isleri Miidirligine baglandi ve
Enerji Dairesi Bagkanligr kuruldu.!® Elektrik isleri kapsaminda Adana’nin
Ceyhan-Yumurtalik, Bitlis’in Mutki, Cankirt’nin Atkaracalar, Elazig’in Baskil,
Hakkari’nin Beytiissebap, Izmir’in Cesme, Konya’nin Beysehir, Siirt’in Sason
ve Sitrvan ile Sanlurfa’nin Halfet ilcelerinde 118.546 TL bedelle elektrik
projesi hazirlandi.'* 1967 yilinda Akyazi, Akgakoca, Yukari Hereke,
Karamiirsel, Silivri, Catalca, Lileburgaz, Tuzla, Kirklareli, Pamukova ve
Golciik  Belediyelerinin  elektrik tesisleri ile Istanbul’daki gecekondu
sahasindaki Zeytinburnu, Gursel-Kustepe, Gilingéren ve Avciar’daki
elektrik tesisleri faaliyete alindr.!'

Iller Bankasi tarafindan 1962-1982 siirecinde 1.351.793 kW giiciinde
8.938 trafo merkezi, 25.846 km uzunlugunda 470.099 al¢ak gerilim diregi ile
13.925 km uzunlugunda 603.060 orta gerilim diregi insa edildi. 1950-1980
strecinde toplam kurulu giici 100.097 kW olan 103 hidroelektrik santral
kuruldu ((bk. Ekler — Tablo 7).11¢ 1963’ten 1983 yilina kadar gegen siirecte
Iller Bankast tarafindan yapilan galismalar ile birlikte igme suyu yatirim
miktart yaklasik iki kat, enerji yattrim miktari ise bin katin Gizerinde artt1.

112 Hasan Halet Isikpinar, “Yurdumuzda Bolge Bolge Elektrikleme Imkanlar”, Iier ve Belediyeler
Dergisi, Say1 210, Nisan 1963, s. 186.

Y3 Cumburiyetin 60. Yilnda ler Bankas: Calgmalarr, Ankara, 1983, s. 59.
114 BCA, 30.1.0.0/110.691.7, 00.00.1967.

15 [ller Bankas: Dergisi, Say1 2, 1 Agustos 1967, s. 8.

116 Cumburiyetin 60. Yilinda ler Bankas: Calismalars, Ankara, 1983, s. 73.
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Iller Bankasi, belediye hizmetleri disinda bankacilik hizmetleri de
sunmaktaydi. 1982 yili sonu itibartyla ortak idarelere ve ticari kredi
misterilerine 480.600.000 TL vadesiz ve 1.900.000.000 TL vadeli mevduat
kredisi acmustir. Iller Bankasi, ortak idarelerin sigorta islemlerini de
yapmaktaydi. Banka 1982’de 693 ortak idarenin 9.528.545.000 TL
degerindeki tesis, ara¢ ve malzemesini sigortaladi.!”

Iller Bankast 1945-1960 déneminde —siirdirdiigii  teknik —aracilik
hizmetlerinde genel olarak ihale usuli uygularken 1960-1980 sirecinde
emanet usuliine donmistir. 1980 sonrast ddnemde ise neo-liberal politikalar
uygulanmaya baslayinca, kamu kurulus ve mahalli idarelerin projelerini ihale
ile gerceklestirme uygulamasi yeniden agirlik kazanmistir.!'® Dinyanin ve
iilkenin degisen ekonomik ve sosyal kosullart geregi Tller Bankasinin faaliyet
alanlari, organizasyon vyapisi, personel politikast ve istthdam sekli
degistirilerek daha etkin ve verimli hizmet treten bir kurum olmast
amaclanmistir. Bu maksatla TBMM’de 26 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen
6107 sayit Kanun’la tiizel kisilige sahip ve 6zel butgeli “Iller Bankas: Anonim
Sirker?” adtyla bir yatirim ve kalkinma bankasi kuruldu. Bankanin sermayesi
9.000.000.000 TL olup, bu miktar Bakanlar Kurulu karart ile bes katina
kadar arttirilabilecekti. Bankanin amaci ve faaliyet esaslart arasinda her tiirli
kalkinma ve yatirim bankacihift islemlerini yapmak; bunun icin ortaklarina
kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi a¢gmak; danismanlik,
teknik destek, arastirma ve gelistirme projeleri hazirlamak veya hazirlatmak;
sitket agma veya devretme, sigorta acentelifi yapmak; yurt ici ve yurt
disindaki finansal kuruluslarla ortaklik yapmak yer almaktaydi. Yonetim
merkezi Ankara olan Bankanin kisa adi ise “/L.LBANK” oldu. Bankanin
ortaklari; belediyeler ve il 6zel idareleri, ilgili oldugu bakanhk ise Bayindirlik
ve Iskan Bakanligs idi.!!

T.C. Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligt biinyesinde
faaliyetlerini stirdiiren'? ILBANK’in sermayesi 2019’da 30.000.000.000

TLye ¢ikarildi’2! ILBANK 2021 yili itibartyla 1.390 belediye, 50 il 6zel
idare, 2 ilge idaresi ile 30 biyiliksehir su ve kanalizasyon idaresine hizmet

W7 Cumburiyetin 60. Yilnda Hler Bankas: Caligmalarr, s. 33-35.

118 Gencay Serter, “Belediyeler Bankasndan Tlbank A.S.ye Bir Déniistimiin Oykiisi”, Cagdas
Yerel Yonetimler. Cilt 24, Sayt 4, Ekim 2015, s. 23.

19 T.C. Resmi Gazete, S. 27840, 8 Subat 2011.

120 https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/ilgili-bakanlik (Erisim Tarihi: 1 Haziran 2022)

12UT.C. Resmi Gazgete, S. 30942, 8 Kasim 2019.
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vermekteydi.’2 TLBANK 2022 yili itibariyle ise merkezde 17 Daire
Baskanligt ve Teftis Kurulu, Hukuk Miusavitligi, AR-GE Kurulu, Y6netim
Kurulu Biiro Miidiirliigii, Denetim Komitesi Biiro Midiitligi ve Ozel
Kalem Mudurligi, tasrada 18 Bolge Mudirligiinde olmak tizere toplam
2.577 personel ile gérev yapmaya devam etmekteydi.!?3

Sonug

Turkiye’'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini saglayacak imar ve
insa siirecinde Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren galismalar yapilmustir. Imar
ve insa faaliyetlerinde 6ncii rol iistlenecek olan kurumlarin basinda ise Iller
Bankasi gelmekteydi. Bu asamada Oncelikle biiytik sehirlerin, ardindan ise ilge,
kasaba ve koylerin altyap:t ve imar islerinde teknik ve mall destek saglamak
amactyla 1933 yihinda Belediyeler Bankast kurulmustur. Imar ve insa
faaliyetlerinin yasal bir zemine oturtulmast adina belediyelerin yetkilerinin
arturilmast  gerekmekteydi. Bu  dogrultuda 1924-1933  siirecinde yasal
diizenlemelere gidildi ve c¢ikarilan yasalar dogrultusunda imar planlarinin
hazirliklart yapildi. Zaman icerisinde yasanan hizli kentlesme ve artan niifus
miktart, yeni gereksinimlerin ortaya ¢tkmasina neden oldu. Bu durum, daha
genis kapsamli ve planlt bir calismayt zorunlu kilarak, yeniden yapilanma
siirecini beraberinde getirdi. Tste tam bu noktada, yerel yénetimlere finansal
destek, teknik bilgi ve tecritbe aktariminin saglanmasi amaciyla Belediyeler
Bankasinda yapisal diizenlemeye gidildi ve bunun sonucunda banka 1945 yilinda
Iller Bankasina dénistiriildii.

Ikinci Diinya Savasr’nin sona erdigi bir dénemde kurulan Iller Bankas, yerel
yonetimlerin gerceklestirdikleri kamu hizmetlerinde onlara harita alimlari, icme
suyu ve elektrik tesisatt, su sondaji ve kanalizasyon projelerinin yapilmast, derin
kuyularin agilmasi, imar plan ve programlarin hazirlanmasi, gerekli malzeme,
techizat, alet ve cihazlarin temini, belediye bina ve diger donatilarin insasi
asamasinda dogrudan veya ortaklik yoluyla destek verilmesi gibi isleri yerine
getirdi. Tller Bankast ayni zamanda inga edilen tesis ve yapilarin teknik acidan
bakimini ve denetimini yapmak, bankacilik faaliyetlerinde bulunmak,
belediyeler, 6zel idareler ve koyler ile bunlara bagli katma bitgeli idare ve
kurumlarin imar iglerine kredi destegi vermek, yerel yonetimlerin ve bunlara
baglt kurumlarin menkul ve gayrimenkullerini sigortalamak, imar, insa, plan ve

122 [ller Bankast Tanstom Brogiirii, T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Ankara, 2021,
s. 5.

123/jer Bankast A.§. 2022 Faaljyet Raporn,

https:/ /www.ilbank.gov.tr/storage/uploads/reports/ilbank-2022-faaliyet-raporu-tr.pdf  (Erisim
Tarihi: 15 Eyliil 2024)
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proje hazirhiklart ile uygulamalari asamalarinda yer alacak teknik elemanlarin
yetistirilmesi icin yurt ici ve dist faaliyetlerde bulunmak, mesleki kutslar
diizenlemek ve egitim materyalleri hazirlamak gibi gorevleri de tstlendi.

Iller Bankast 1950°li yillarda bolgesel bazli giiclii teskilatlanma agi ile
faaliyetlerine devam etti. Banka, kurulus amacina baglt olarak tlke genelinde;
harita, imar plani, elektrik, icme suyu tesisati, kanalizasyon ve yapi islerine dair
calismalarini stirdiirdd. 1963 yiindan itibaren uygulamaya konulan bes yillik
kalkinma planlart ile birlikte yerel yonetimler ile Iller Bankast arasindaki iliskiler
farkli bir boyut kazandi ve bankanin etki ve 6nemi daha da artt1. Yurt genelinde
bir bakima yaygin bir inga sube agi olusturan Iller Bankast kuruldugu andan
itibaren Turkiye’nin modern altyapt tesisatinin biyik bir béliminin
projelendirilmesinde ve inga edilmesinde etkin bir rol dstlenmis ve teknik
aractlik hizmetlerinde bulunmustur. Bu asamada banka 1945-1960 strecinde
ihale yontemi uygularken 1960-1980 yillart arasinda emanet sistemine gegmistir.
1980 ydlarin basindan itibaren ise neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla
birlikte ihale usulii yeniden devreye alinmustir. Degisen i¢ ve dis kosullar
nedeniyle Tller Bankast 2011 yilinda anonim sirket statiisii kazandi ve
calismalarint ILBANK adiyla siirdiirmeye devam etti.
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Ekler
Yil Fon Miktar1 (TL) Ikraz Miktar1 (TL)

1945 - 5.951.147

1946 - 7.525.191

1947 14.490 13.811.760
1948 2.033.996 15.311.233
1949 13.282.801 15.702.576
1950 18.148.211 11.932.987
1951 21.840.758 10.749.558
1952 28.715.213 19.359.700
1953 39.561.478 28.745.837
1954 47.528.527 33.115.807
1955 35.244.990 29.786.111

Tablo 1- ller Bankast biitgesinden 1945-1950 dénemi icin ayrilan

sermaye!
Yillar Harita Is Sayist Bedel (TL)
1923-1945 147 -
1936-1945 46 -
1946-1962 677 13.636.509

Tablo 2- Tler Bankast tarafindan yapilan harita isleri ve bedelleri2s

124 BCA, 30.1.0.0/110.691.2, 15.08.1957.

125 Cumburiyetin 60. Yilinda ler Bankas: Calismalars, Ankara, 1983, s. 46.
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Hidroelektrik Kapasite Yillik Tesis Bitis

Santral (kW) Uretim Maliyeti Tarihi
(kW) (TL)

Konya-Géksu 10.560 30.000.000 10.500.000 1955

Emet - 3.840 15.000.000 4.500.000 1955

Kayakéy

Marag-Ceyhan 3.750 12.000.000 8.500.000 1955

Erzurum- 16.800 90.000.000 10.000.000 1956

Tortum

Kayseri-Sizir 6.900 38.000.000 7.000.000 1956

Isparta- 8.160 41.000.000 5.500.000 1956

Kovada

Van- 4.400 20.000.000 6.000.000 1957

Bendimahi

Rize-1kizdere 15.420 60.000.000 10.500.000 1958

Trabzon- 6.300 25.000.000 9.000.000 1958

Degirmendere

Harbiye-Defne 3.000 13.000.000 3.000.000 -

Tablo 3 - Tller Bankast tarafindan 1950°li yillarda ingasina baslanan enerji

tesisleril2o

126 BCA, 30.1.0.0/74.470.2, 30.05.1955.
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Yil Nominal Yillik Odenmis
Sermaye Sermaye Sermaye
(milyon Tahsilat1 (milyon
TL) (milyon TL) TL)
1966 600 50 524
1967 600 52 575
1968 1.200 71 646
1969 1.200 60 706
1970 1.200 72 778
1971 1.200 83 862
1972 1.200 89 951
1973 1.200 126 1.077
1974 1.200 123 1.200
1975 2.000 179 1.379
1976 2.000 175 1.554
1977 2.000 224 1.778
1978 2.000 222 2.000
1979 2.000 364 2.000
1980 2.000 551 2.000
1981 20.000 760 3.675
1982 20.000 1.560 5.235

Tablo 4- 1ller Bankasinin 1973-1982 siirecinde sermaye tahsilat miktarlari!27

127 Cumburiyetin 60. Yilnda ler Bankas: Caligmalar, s. 25.
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Yillar Harita Imar
Plan
1963-1967 1.449 703
1968-1972 1.656 866
1973-1977 1.656 866
1978-1983 1.643 167

Tablo 5- Planh Kalkinma Dénemi ile bitlikte Tller Bankasinin harita ve imar plant

say1s1128
Yillar Yatirim miktari Art1g
(trilyon TL) orani
1963-1967 50.9 -
1968-1972 63.6 25
1973-1977 155 146
1978-1983 158.9 2.4

Tablo 6- 1ller Bankasinin 1963-1983 siirecindeki yatirim miktarlart ve artis
oranlar!?

128 [Jler Bankas: Dergisi, Agustos 2000, s. 10

129 Ayna yer.
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Yillar Igme Suyu Enerji
1963-1967 15.282 61
1968-1972 21.107 35.165
1973-1977 21.107 69.105
1978-1983 33.972 81.325

Tablo 7- Planlt Kalkinma Dénemi ile birtlikte ller Bankasinin igme suyu
ve enerji yatirim miktarlart (milyar TL)!

Girsel 1 - Tller Bankasinin ilk genel midiirii Aski Naili Eren ve ilk genel
mudirlik binast!?

130 Cumburiyetin 60. Yilnda Uler Bankas: Cabgmalars, Ankara, 1983.; [ller Bankas: A.S. 2022 Faaliyet
Raporu., Ankara, 2023.
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Girsel 2 ve 3 - Tller Bankast proje ve resimhane dairesinde yiiriitillen
calismalar!3!

Girsel 4 ve 5 - Camhurbagkani Celal Bayar Tller Bankasinin bir
hidroelektrik santral insasinda incelemelerde bulunurken32

131 [/ler Bankas Dergisi, Say1 3, 1 Ekim 1967, s. 22; Iller Bankas: Dergisi, Say1 5,1 Ocak 1968, s. 21.
132 1950-1957 Iljer Bankas: Caligmalarz, {ller Bankast, Ankara, 1958, s. 9.
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Girsel 6 - Tller Bankast Bélge Mudirlikleri!
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Girsel 7 ve 8 - 1ller Bankasinin igme suyu hat déseme ve sondaj islerinden
bir gérintii!3+

133 [/ler Bankast Dergisi, Say1 7, Temmuz 1978.

134 [jer Bankas: Dergisi, Say1 47, 1 Temmuz 1970, s. 28; Iller Bankas: Dergisi, Say1 1, 1 Haziran 1967,
s. 21,



