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Tirk egitim tarihinde Yiksek6gretim Kurulunun kurulusu 12 Eylil
1980 sonrasi stirece mal edilmekte ve kamuoyunda da yaygin sekilde boyle
bilinmektedir. Makaleyle bu bilginin dogru olmadigt belgelere dayanarak
aciklanmaktadir. Yiiksekogretim Kurumu (YOK) bilinenin aksine ilk defa
1981 yilinda degil; 1973 yilinda gikarilan 1750 Sayih Universiteler Kanunu
kapsaminda 6zellikle 1960°lt yillarda Tirk yitksekégretim sisteminin karst
karstya kaldigt sorunlara ¢Ozim Uretmek amaciyla kurulmustur. Bu
dénemde yitksekogretime olan talebin artmast ve mevcut tiniversitelerin bu
talebi karsilayamamasi dolayistyla yliksekdgretim hakk: edinecek 6grencilere

* Halen Cumhurbagkanligi Basdanismani olarak gérev yapan yazar, Yiksekogretim Kurulu
Baskanligr’nin 7. Baskani olarak (ilki bir 6nceki bagkanin siiresini tamamlamak tizere) 2 dénem
Bagkanlik gérevinde bulunmugtur.
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yonelik bir segme stnavinin tertip edilme zorunlulugu da ortaya ¢ikmisti. Bu
sorunlar kimi zaman toplumsal hogsnutsuzluklara sebep olmus, aynt
zamanda tim dinyada yikselen 6grenci hadiseleri de Tturkiye’ye sirayet
etmisti. Donemin hikimetleri ve Universite yonetimleri ylksekogretimin
planlanmasi ve koordinasyonuna yonelik bir tst kurulusun olusturulmast
hususunda goriis birligi saglamis, ancak YOK’iin yetkileri ve Milli Egitim
Bakanr’nin Kurul Baskant olarak yasada yer almasi, Universitelerin 6zerkligi
ile iliskilendirilerek YOK yasasinin maddeleri, 1975 yilinda Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarina konu olmustur. Makale hazirlanirken
Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanhgi, Turkiye Biyik Millet
Meclisi Arsivi ve gazete haberlerinden yararlanidmistir. Ozellikle Milli
Egitim Bakanligs tarafindan 1975 yilinda yayimlanan Kurul’un faaliyetlerini
iceren “Universite ve Akademilerin Yillik Faaliyet Raporu Ozeti” temel
kaynak niteligindedir.

Anabtar Kelimeler: Yiksekogretim Kurumu, Universiteler, 1750 Sayilt
Universiteler Kanunu. Anayasa Mahkemesi

ABSTRACT

SARAC, M. A. Yekta, A Contribution to the Studies on Higher
Education in Tirkiye: When or How Many Times was the Higher
Education Council Founded?, CTAD, Year 20, Issue 41 (Fall 2024), pp.
429-454,

In the history of Turkish education, the establishment of the Council of
Higher Education is attributed to and widely known as the aftermath of
the coup held in September 12, 1980. This article argues that this
information is not true based on archival documents. Contrary to popular
knowledge, the Council of Higher Education (YOK) was not established
for the first time in 1981; it was rather established within the scope of the
Universities Law No. 1750 enacted in 1973 in order to find solutions to the
problems faced by the Turkish higher education system, especially in the
1960s. During this period, as the demand for higher education increased
and the existing universities were unable to meet this demand, it became
necessary to organize a selection exam for students who would be entitled
to higher education. These problems sometimes led to social discontent,
and at the same time, the rising student unrest around the world spread to
Turkiye. The governments and university administrations of the period
agreed on the establishment of a supreme institution for the planning and
coordination of higher education, but the powers of the Higher Education
Council (YOK) and the inclusion of the minister of National Education as
the President of the Council in the law were associated with the autonomy
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of universities and the articles of the law concerning YOK were subject to
the annulment decisions of the Constitutional Court in 1975. In this article
official documents from Turkish national archives and Turkish parliament
as well as newspaper reports were utilized. Besides, the “Summary of the
Annual Activity Report of Universities and Academies” published by the
Ministry of National Education in 1975, which includes the activities of the
Board, is particulatly the main source.

Keywords: Higher Education Institution, Universities, Universities Law
No. 1750, Turkish Constitutional Court

Giris

Tirkiye’de yiksekégretim sistemi, 18.ylzyildan itibaren bugiinkii seklini
alana dek ¢ok sayida déntsiim ve degisime ugramistir. Geg Osmanlt ve Erken
Cumhuriyet Dénemleri’nde yiiksekégretimin kurumsal dontstimiine iliskin yerli
ve yabanci literatiirde cesitli calismalar bulunmasina karsin,! bu konuda yakin
doénemi iceren ¢aligmalarin hentiz eksik olmast minasebetiyle, yakin tarihimize
dair bilgilerimiz arasinda kabul géren pek ¢ok yaygin yanlislar ile yanhs kabul
edilen dogrular; ayrica sarfinazar edilerek gérmezden gelinen gercekler de
bulunmaktadir. Genelde egitim tarihimiz ve 6zelde yiiksekégretim tarihimiz de
bu tiir yaklasimlardan nasibini almistir. Bu bakis agisiyla degerlendirilebilecek
asagidaki yazinin konusunu Yiiksekogretim Kurulu (YOK)’tin bu adla ve gorev
tanimiyla ilk defa ne zaman ve nasil kuruldugu meselesi olusturmaktadir.

1960’lardaki yitksekogretim tecritbeleri ve yeni bir kurumsal yapiya yonelik
yeni ihtiyaglar, 1970’lerden itibaren bir st kurulus olusturma tartismasint giiclii
bir sekilde glindeme getirmistir. 1960’larda Tirkiye’de oldugu gibi, diinyada da
Ogrenci hareketleri, Universiteler tizerine ¢esitli tartismalart glindeme getirmistir.
Ogrenci hareketlerinin i¢ politik gelismeler kadar ABD’de Vietnam Savasi,
Avrupa ve Tirkiye'de ise Israil-Arap savaslart ve Kibris meselesi gibi
uluslararast krizlerle baglantili oldugu malumdur. Ozellikle 1968 yilinda diinya
tniversitelerinde gorilen 6grenci hareketleri de dahil yiksekogretime dair pek
¢ok yeni olgu ve konu Tirkiye’'nin de giindemine girmis ve Universitelerde

! Bu hususta Osmanli Dénemi ile ilgili olarak bk. Ord. Profesér Cemil Bilsel, Istanbul Universitesi
Taribi, Tstanbul, 1948; Cumhuriyet Dénemi ile ilgili olarak bk. Emre Dolen, Tiirkive Universite
Taribi, 5 cilt, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart Istanbul, 2010; Ilhan Tekeli, Tarihse/ Baglam:
Isinde Tiirkiye'de Yiiksekigretimin ve YOK’iin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, Ekim 2010;
Ordinaryiis Prof. Dr. Ernest Hirsh, Anzarim. Cev. Fatma Suphi, TUBITAK Yaynlari, 8. Basim,
2000, Ankara.
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reform konusu kamuoyunda actk¢a tartigiimistir.2 1968’den itibaren baglayan
Ogrenci hareketlerine muteakiben 1971 yilinda ekonomik, sosyal ve siyasal
gerekgeler neticesinde ilk olarak 1961 Anayasa metninin Universiteleri
ilgilendiren 120. Maddesinde? degisiklik yapilmis, buna bagli olarak ayni yil
tniversitelerin yapisit ve akademik yasami yeniden diizenleyecek 1750 sayili
Universiteler Kanunu ve 1765 sayilt Universite Personel Kanunu cikarilmistir.*

1971 Anayasa Degisikligi ve 1750 Sayili Universiteler Kanunu’nun
Hazirlik Agamasi

Bu dénemde Thrkiye’deki siyasi istikrarsizliklar ve htikiimete verilen 12 Mart
Muhtirast  sonucunda 1961 Anayasinda birtakim  degisiklikler giindeme
gelmistir.> 1971 Muhtirasna  miiteakip kurulan teknokrat hikumetler
déneminde,® Anayasa’da yapilan degisiklikler ile Gniversitelerin belirli konularla
sinirlt olmak sartiyla denetiminin ve gbzetiminin devlet eliyle saglanacagt hitkiim
altina alinmis, Universitelere devletin hangi hallerde midahale edecegi hususu
Anayasa metnine girmis, Anayasanin 120. maddesinde yer alan “Siyasi partilere
#ye olma yasagy, diniversite dgretim diyeleri ve yardimctlar: hakkmda mygnlanmaz. Ancak,
bunlar partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevi alamazlar” hikmi kaldirdmistir.

2 Bu noktada 1968 Martr’nin sonunda Milli Tturk Talebe Birligi'nin Ankara’da diizenledigi “Milli
Sahlanma Mitingi”ni Nisan basinda 308 6gretim tyesinin NATO ile iliskilerin yeniden gézden
gecirilmesini talep ettigi kampanya takip etmis ve 10 Haziran’da Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi'nde baglayan boykot ve gosteriler Ankara ve Istanbul iiniversitelerinin
tamamina yayimus, boylelikle Tirkiye tarihine “6grenci hareketleri” olarak gecen olaylarin fitili
ateslenmistir. 21 Haziran’da Meclis glindemine tasinan bu olaylar tizerine Basbakan Sileyman
Demirel, Mecliste bir konusma yapmus, boykotlar ve olaylar nedeniyle iilke ¢apinda 150,000
ogrenciden 70,000 6grencinin sinavlara giremedigini vurgulamistir. Bu olaylart Milli Ttark Talebe
Birligi'nin Eyliil ayindaki biiyiik [zmir mitingi takip etmis, Kasim ayinda ise A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiltesi'nde “halka déniik bir egitim” boykotu baslamustir; bk. Feroz Ahmad-Bedia Turgay
Ahmad, Tiirkiye'de Cok Partili Politikanin Agiklamal Kronolojisi, 1945-1971, Bilgi Yayievi, Ankara
1976, 5.344, 347-348, 352, 356.

3120. madde tniversitelerin tiizel kisiliklerini diizenliyordu. Buna gére “tniversiteler, devlet eliyle
kurulan, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisiler” olarak tamimlaniyordu. Ayrica
“devletin gbzetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafindan secilen organlar eliyle” yonetildigi
belirtiliyordu. Detayli bilgi icin bk., Seref Gozibiytik-Suna Kili, Tirk Anayasa Metinlers, 1839-
1980, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1982, 5.187-189.

4 Resmi Gazete ile yayimu1 : 7.7.1973 - Say1 14587.

5 1960’larin sonu ve 1970’lerin baginda Tirkiye’deki gelismeler dikkate alindiginda, 1971 rejimi,
toplumdaki sorunlarin baglica sorumlusu olarak bir 6nceki anayasayt géstermekteydi. Ozerk
tniversitelere ise yeni bir tanim getiriliyordu; bk. Muzaffer Sencer, “1980’e Kadar Turkiye’de
Siyasal ve Anayasal Stireclet”, Amme Tdaresi Dergisi, Cilt 17, Say1 4, 1984, 5.30-31.

¢ Bu dénemde Tiirkiye’de tniversiteleri de etkileyen siyasi gelismelerin arka plani igin bk. William
Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, Cev. Ahmet Fethi, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2014.
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1971 ve 1973 arasindaki d6nemdeki anayasal degisikliklere bakildiginda, 1968 ve
sonrasindaki Ogrenci olaylari dikkate alinarak, tniversiteler hakkinda bazt
diizenlemeler yapilmasi gerektigi distintilmusti.

20 Haziran 1973’te kabul edilen 1750 sayili Universiteler Kanunu ile ilgili
calismalar ise 1971’de baslatilmus, fakat bahsi gecen yasa 1975te Anayasa
Mahkemesi karari ile iptal edilmistir (bk. Gérse/ 1) Bu yasanin ikinci béliminde,
bir Yiksekdgretim Kurulunun tesekkilinden bahsedilmekte, asagida soz
konusu edilecegi tizere 4.5. ve 6. Maddelerde kurulun yapisi ve isleyisi ifade
edilmektedir. Yasada ongoriilen Yiiksekogretim Kurulu ile ilgili kimi evraka
Devlet Arsivleri Baskanligindan ulasilmis olup yasanin ¢ikarilmasina dair siireg
icin ise TBMM’de bulunan arsiv belgelerinden yararlandmistir. Bu minvalde
donemin Universitelerarast Kurul Bagkant olan Prof. Dr. Thsan Dogramact’nin
Meclis Milli Egitim Komisyonuna hitaplt yazist énemlidir (bk. Girse/ 2) Bu yazida
Dogramact Universiteler ile ilgili yapilacak yasal diizenlemelerde yiiksekégretim
kurumlarinin devre dist birakilmalarini, Universite temsilcilerinin komisyonda
Milli Egitim Bakaninin yardimcist pozisyonunda yer almalarint elestiri konusu
yapmaktadir.

Yine Universitelerin kanun tasarisina elestirileri sadece Prof. Dr. Thsan
Dogramact’nin mektubunda deginilen hususlarla da sinirh degildir. Universiteler
arasinda Yiksekogretim Kurulunun kurulusuna dair bir mutabakat olmakla
birlikte YOK’in Universiteler iizerindeki yetkisinin sinitlarina dair itirazlar
bulundugu da Meclis evrakinda gorilmektedir. Bu itirazlarin en acik
orneklerinden biri, Ankara Universitesi Senatosunun 27 Ocak 1973 tarihli
toplantisinda alinan asagidaki kararda ortaya konulmaktadir.

“...Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) ile ilgili hiikiimler incelenirken
gbzden uzak tutulmamast gereken husus, YOK’iin iiniversite dist bir kurulus
oldugudur. Bu bakimdan YOK’e verilecek yetkilerin higbir zaman
Universitelerin ~ yOnetimine ve bilimsel ¢alismalarindaki  Szgurligine
miidahaleyi mumkiin kilacak nitelikte olmamast gerekir. Bu bakimdan
YOK e iiniversite dist bir kurulus olarak, ancak planlama ve koordinasyon
gorevleri verilebilir. YOK’e tasarinin (¢) ve (f) fikralarinda oldugu gibi,
Universitenin yonetimine ve bilimsel faaliyetlerine iliskin kararlar almak
yetkisi taninirsa, Anayasanin 120 inci maddesine aykirt bir hitkiim getirilmis
olur...”

1750 Sayili Kanun’a Dair Universitelerin Ortak Tasat1st

S6z konusu tasarinin Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi,
Ankara Universitesi, Ege Universitesi ve Hacettepe Universitesi tarafindan



434 Cumburiyet Tarihi Aragtirmalar: Dergisi Yil 20 Say: 41(Giiz 2024)

miustereken Ekim 1971’de hazirlandigt bilinmektedir (bk. Gdrse/ 3).7 Meclise
sunulan evrakta, kanun hakkinda yukarida adi gecen Universitelerin gériisleri
one cikmakla birlikte tasarida ismi olmadigt halde Atatiitk Universitesi
tarafindan da tafsilatli gbriis sunuldugu gérilmistir. 8

Tasarinin  birinci  bolimunde, Universitenin  tanimi  ve Universitenin
gorevlerinin sade gekilde diizenlendigi goériilmektedir. Tasarinin ikinei bolimi
Yiiksek Ogretim Kurulunun tesekkiiliinden bahseder ve Kurulu tanimlar:

“Yitksek Ogretim Kurulu, iiniversiteler ve diger yitksek 6grenim kurullart
arasinda koordinasyonu saglamak ve yliksek 6gretim alaninda yeni tiniversite
ve diger kuruluglarin kurulmasi mevcutlarin gelistirilmesi, insan giiciinin,
yatirimlarin ve kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasi igin kisa ve uzun
vadeli planlar yapmakla gérevli kurulustur.”

Diger maddede ise kurulus ve isleyisine dair htkkiimler yer almistir. Taslakta
rektor secimini diizenleyen 12. maddeye gbre: “Rektor siniversite ogretim iiyelerinin
bir arada yapacaklar: toplantida jic yil igin aylikls profesirler arasmdan salt coklukla
segilir.” Ayt distincenin paralelinde olarak 15. maddede de “Dekan Fakiilte
Kurulu tarafindan fakiiltenin aylhikle profesorieri arasimdan ii¢ yil igin salt cokinkla secilir.”
Onerisi bulunmaktadir.

Bu taslakta Hacettepe Universitesi adina Prof. Dr. Thsan Dogramacr’nin da
imzast bulunmaktadir. Thsan Dogramact, 1971 yilinda rektér ve dekanin
dogrudan tniversite 6gretim uyeleri tarafindan secilmesini Onerirken, yaklastk
on yil sonra 2547 sayih Kanunun hazirliginda tam zit bir kutupta diizenleme
yapilmasint istemistit. Dogramactnin YOK Baskanligindan ayrilis sebebi
olarak, bilahare yapilan rektdrliik secimine dair yasal dizenlemeye, yani daha
once Onerdigine benzer bir uygulamaya gecilmesine tepkisi gosterilir. 2 Ayni
konuda bu kadar farkh bir uca gitmesinde zaman i¢inde akademideki
yoneticiliginde ve baskanligt middetince sistemi yoneten birisi olarak yasadigi
tecriibelerin payinin bulunmast kuvvetle muhtemeldir.

Yukarida aktarilan ¢abalar neticesinde 20.6.1973 tarihinde kabul edilen 1750
sayilt Kanun ile yiiksekégretim tarihimizde ilk kez “Yiiksek Ogretim Kurulu”

7 86z konusu tasart metni Yitksekégretim Kurulunun resmi internet sayfasinda bulunmaktadir. Bu
tasarinin  zamaninda Hacettepe Universitesinin Rektérii olan Prof. Dr. Thsan Dogramact
tarafindan kurum arsivine dahil edilmis olmast muhtemeldir.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Argivi, Atatiirk Universitesinin 18 Mart 1973 tarih ve 02201
sayilt yazist.

 “Dogramact: Secim Olmaz”, Cumburiyet, 15 Temmuz 1992.
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kurulur.!® Bahsi ge¢en Kanun, yiksekogretimi duzenleyen ve yukarida
bahsedilen 4936 sayili Kanun sonrasinda, Tirkiye’de yiksekdgretimin kurumsal
tarihi itibartyla ¢ikarilan ikinci en 6nemli kanundur. Kanun, gecici maddeler de
dahil 85 maddeden olusmaktadir.

Kanun metni “Yiksekogretim bir butiindir” ifadesi ile baglamaktadur.
Aslinda s6z konusu hikiim, yliksekogretim sisteminin tek bir catt altina
toplanmast ve merkezilestirme hedefini yansitmaktadir. Kanunun 13. maddesi
soyledir:  “Rektor, her iiniversitenin  biitiin dgretim diyelerinin bir arada yapacaklar:
toplantida, dic yil icin, diniversitenin aylikl profesorleri arasmdan, salt coduninkla segilir.”
Kanunun dekan secimini diizenleyen 16. maddesi ise soyle baslar: “Dekan,
Sfakiilte kurnln tarafindan, fakiiltenin aylikly profesorleri arasmdan, ¢ yi igin salt
coguniukla segilir. Donem siiresi biten defan yeniden secilebilir.” Diger bir ifade ile bu
6nemli konuda, Dogramaci ve diger dort rektoriin énerisi oldugu gibi -taslaktaki
ifadeler ile- yasaya tastnmus ve aslinda kanun, bes rektdriin ¢izdigi cercevede
cikardmigtir,. Bu durumda ilk YOK’in iniversiteler/rektotler tarafindan
kurgulandigr séylenebilir.!! Kanunun en dikkat gekici ve déneminde tartisilan
yeniligi hi¢ kuskusuz Tkinci Boliimde diizenlenen “Universiteleriistii Kuruluslar-
Devlet Denetimi ve Gozetimi” bashg altinda anlatilan Yiiksek Ogretim
Kuruludur. Kurul 4. maddede su sekilde tanimlanmaktadir:

10 1750 Sayih Universiteler Kanunu, 7 Temmuz 1973 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmis ve
yurtarlige girmistir. Kanunun tam metni i¢in bk. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14587.pdf
(Erisim Tarihi:12 Ekim 2024)

11 1945’ten sonra benzer konu ve meselelerin, Avrupa universitelerinde de tartigildigt ve
tniversitelerin 6zerkliklerine iliskin bu tartismalarda, merkezi kurumlarin yénetim ve denetimiyle
ilgili konularin Almanya ve Fransa gibi tlkelerde de giindemde oldugu gérilir. Bu noktada
Avrupa’da genel egilim, tniversitelerin merkezi biirokratik kurumlara karst sorumlu olmalarina
karsin dogrudan onlar tarafindan yonetilemeyecegi yontindeydi. 1977 Isve¢ Universite reformu
veya 1985’te Hollanda’da yapilan dizenlemelerde tniversitelerin en azindan aragtirma ve egitim
konularinda 6zerkliklerine yonelik bazi adimlar atiliyordu. Ancak 1980’lerde Fransa’da goriildiugi
tizere egitim ve 6gretim planlamalart ile yapisal déntisimler, ilgili bakanlk ve merkezi otoriteler ile
tniversiteler arasindaki miizakereler yoluyla saglaniyordu. Ancak sonug itibartyla Avrupa’da da o
dénemde Tirkiye’dekine benzer reform tartismalarinin ve Universitelerin yasal konumlarinin yeni
yonetmelik ve mevzuatlar veya projelerle yeniden diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin Kita
Avrupasi’nda Universitelerin kararlarinin biirokratik yapilar tarafindan bir sekilde onaylanmast
streci igliyordu ve merkezden yapilan atamalar, bir sekilde tniversitelerin senatolari ve karar
organlarinda yer aliyordu. O doénemde Avrupa universitelerindeki genel durum hakkinda bk.
Geoffrey Lockwood, “Management and Resources”, A History of the University in Eurgpe Cilt 4,
Universities since 1945, Yay. Haz. Walter Rilegg, Cambridge, Cambridge Universitesi Yayinlart,
2011, 5.138-140.
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“Yitksek Ogretim Kurulu; yiiksek 6gretimin biitiinliigii anlayis1 iginde
cagdas bilim ve teknolojinin gereklerine ve Devlet Kalkinma Planinin temel
ilke ve politikalarina uygun olarak yiiksek 6gretim alanina yon vermek amact
ile gerekli inceleme, arastirma ve degetlendirmeleri yapmak, yitksek 6gretim
kurumlart arasinda koordinasyonu saglamak, uygulamalart izleyerek yetkili
makam ve mercilere 6nerilerde bulunmakla gérevli bir kuruldur.”

Kurulus ve isleyis baglikli 5. maddede Kurulun iyeleri ile Genel Sekreteri ve
Sekreterya su sekilde tarif edilmistir:

“Yitksek Ogretim Kurulu, Milli Egitim Bakaninin baskanliginda, her
tniversitenin yetkili organinca profesérler arasindan 2 yil igin secilecek birer
temsilci ile kuruldaki tniversite temsilcileri sayist kadar ayni siire ile Milli
Egitim Bakaninin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca atanacak tyelerden
kurulur. Bu sekilde atananlar arasinda resmi yiksek Ogretim kurumlari,
Maliye, Milli Egitim, Genglik ve Spor bakanliklari ile Devlet Planlama
Teskilatindan ve Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumundan en az
birer tiyenin bulunmast sarttir. Yiiksek Ogretim Kurulunun gésterecegi tig
aday arasindan Milli Egitim Bakani tarafindan bir genel sekreter tayin edilir.
Genel Sekreter toplantilara oy hakk: olmaksizin katilir. Genel Sekretere bagl
olarak, sekreterlik islerini ve kurulca verilecek diger gérevleri ylrtitmek tizere
Milli Egitim Bakanhginda bir sekretarya kurulur. Bu sekretarya da ayrica,
egitim arastirmalari, planlamast koordinasyonu yapacak ve egitimle ilgili
calismalari diizenleyecek, yeteri kadar uzman bulundurulur. Yitksek Ogretim
Kurulu Milli Egitim Bakaninin daveti {izerine toplanir. Uyelerin iicte birinin
istegi halinde toplantt yaptlmast zorunludur. Yiiksek Ogretim Kurulu ¢alisma
usulini kendisi tayin eder ve bu husus bir yénetmelikte gosterilir.”

Gorev ve yetkileri 6. madde ile diizenlenen Kurulun yan sira ayni Kanunla
“Universite Denetleme Kurulu” adi altinda yeni bir Kurul olusturulmustur.
Yitksekogretim Kurulunun gorevleri ise su sekilde belirlenmistir:

“a) Yuksekogrenim alaninda yeni kurumlarin agilmasi, mevcutlarin
gelistirilmesi, insan glcl ihtiyaclarinin  karsitlanmasi, yatirimlarin  ve
kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasi, yiksek 6gretim alaninin muhtag
bulundugu 6gretim ve arastirma elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda
yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak ve ilgili kuruluglarin
senatolarca tespit edilen ideal kadrolarim dengeli bir sekilde diizenlemek;

b) Universite ve diger yiksekdgretim kurumlarini ilgilendiren kanun ve
tiziik tasarlarini inceleyerek goruslerini bir ay icinde Milli Egitim
Bakanligina sunmak;

o) Ogrenim ve 6gretimin Devlet Kalkinma Plani hedeflerine uygun

olarak yiritilmesini saglamak amact ile dniversitelerin = Gzelliklerini,
kapasitelerini, insan giici ve maddi ihtiyaglarim dikkate alarak gerekli
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gbrdugt 6gretim dallarinda dénem sayisinin arttirilmast, paralel 6gretim veya
gece 6gretimi yapilmast hususunda 6nerilerde bulunmak;

¢) Universitelerin, yiiksekégretimin biitiinliigii cergevesi icinde, yiiksek
dereceli okullara akademik yénden yapabilecekleri yardimlart ve bu alandaki
gozetim hizmetlerinin esaslarim ilgili kurumlarla birlikte saptayarak, geregini
istemek ve sonuglarim izlemek;

d) Gorevlerine iligkin ¢alisma sonuglarini her yil bir rapor halinde
yayinlamak;

e) Kalkinma planinin gerektirdigi arastirma konulart ile 6zel arastirma
fonlarinin  Gniversitelere dagitimini  Gniversitelerarast is  birligi halinde
yapmak;

f) Yiksekogretim kurumlarinin 6grencilerinden alinacak ticret ve harglar
konusunda gerekli esaslari tespit etmek ve denkligi saglamak;

@) Uluslararast Bilimsel Kuruluslara katilmak amacini giiden, Milli
Komiteler kurmak, denetlemek ve gereken mali destegi saglamak;

h) Bu kanunla verilmis diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.”

S6z konusu Kanun ile Ogretim duyelerinin emeklilik yast 70 olarak
belirlenmis, tam gin calisma zorunlulugu getirilmis, yurt ici ve yurt dist
gorevlendirme  esaslart  belirlenmis, 4936 sayth  Kanun ile kurulan
Universitelerarast Kurulun olusturulma ve toplant: sartlari siralanmis, doktora
ve tipta uzmanhk 6grenciliginin sartlart ile dogentlige, profesérliige atamaya dair
bir¢ok ayrintt diizenlenmistir.

1750 sayih Kanun kapsami, hatta dili itibari ile bugiin yiriirlikte olan 2547
sayill Kanuna olduk¢a benzemektedir. Yuksekégretimin finansmaninin énemli
Olcide kamusal kaynaklar ile gerceklestirilmesinin de bir sonucu olarak
yiksekdgretim yonetim sisteminde kamu otoritesinin roli belitleyici kilinmugtir.
Bu anlamda 1750 sayili Universiteler Kanunu ile kurulan Yiiksek Ogretim
Kurulunun olusumunda hikimet kanadindan gelen dye sayisinin
tniversitelerden gelen sayiya oranla fazla olma durumu s6z konusudur. Ancak
yukarida da belirtildigi tizere benzeri bir durumun, yani hitkimet temsilcilerinin
tniversiteler Ustii merkezi yapilardaki temsiliyetinin az ya da ¢ok o doénemde
bazi Avrupa ilkelerinde de bulundugu gérilmektedir. Nitekim 1970 ve
1980’lerde Avrupa’daki tniversite reformlarinda da hikimetler, kayda deger bir
kaynak ayirdiklari yiiksekbgretim sistemlerinin isleyisi ve kaynaklarin kullanimi
konusunda belli Ol¢lide tasarruf ve kontrol hakkina sahip olmay
istemekteydiler. Anayasaya aykirilik iddiast ile yapilan basvuru sonrast 1975
yiinda Anayasa Mahkemesi tarafindan Gniversite Ozerkligine aykirilik
olusturdugu gerekgesiyle Yiiksek Ogretim Kurulu ile ilgili diizenleme iptal
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edilmistir.’? Kanun, diger maddeleri itibariyle 12 Eylil 1980 darbesine kadar
yurtrlikte kalmistir. Aslinda bu yasanin -iptal edilen madde disinda- akademide
kabul gérdiigiini séylemek miimkiindiir. Ozellikle sistemi bir biitiinlik icinde
ele almasi, Universitelerarast Kurula yer verilmesi, tniversiteleri kurullar
yonetimine birakmasi, tam giin ¢alisma, asistan ve Ogrenci temsilcilerinin
kurullara katihminin saglanmasi gibi taslakta bulunan 6neriler yasalagmadan
once destek goren Onerilerdi.’3

Ilk YOK’iin Yapist ve Caligmalart

1lk toplantisint 4 Ekim 1973 tarihinde yapan Kurul 6 Mayts 1975 yilina kadar
on toplanti yapmis, calismalarini ¢ogu zaman komisyonlar marifetiyle
yuratmistir. Komisyonlar tarafindan hazirlanan raporlar Kurul tarafindan
degerlendirilerek ve gereken degisiklikler yapilarak Kurul kararlarina
dontstirilmustir. Kurul, yaklasik otuz komisyon kurmus ve bu komisyonlarca
yaklasik elli adet rapor sunulmustur.'4

Baskanligini Milli Egitim Bakani Orhan Dengiz’in tstlendigi YOK ilk
toplantisint 4 Ekim 1973’te yapmustir. Dengiz, Universiteler Kanunu’nun
yurirlige girdigi 7 Temmuz 1973 tarihinin akabinde 14 Temmuz 1973’te
verdigi demegte Universiteye 6grenci se¢me sisteminin degisecegini, bu konuda
YOK ve Universiteler Kurulunun yetkili kilindigini beyan etmisti.!> Dengiz’in
Bakanligt esnasinda YOK tarafindan yapilan faaliyetlere iliskin baska bir bilgiye
Meclis Tutanaklatinda rastlanidmaktadir: 16

“...Bakanligim sirasinda ¢tkarilmis bulunan Universiteler Kanunu
“Yitksek Ogretim Kurulu Y. O. K.” adinda yeni bir kurul getirmistir. Milli
Egitim Bakaninin Baskanliginda toplantilar yapacak bu kurul, yiksek
6gretimin bitinligh anlayist icinde ¢agdas bilim ve teknolojinin gereklerine
ve Devlet kalkinma planinin temel ilke ve politikasina uygun olarak yitksek

12 fhsan Dogramaci, Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksekigretim Yonetimi, Meteksan A.S., Ankara, 2007,
s.21-22.

13 Ornek olarak bk. Prof. Dr. Yavuz Aksu, “Yeni Universiteler Yasas1”, Cumburiyet, 16 Kastm
1978.

14 Universite ve Akademilerin Yillik Faaliyet Raporn Ozeti, Yiiksel Ogretim Kurulu Genel Sekreterligi
Yaymnlarr: 2, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1975.

15 Milliyet, 14 Temmuz 1973, 5.1, 9.

16 fgel eski Milletvekili Celal Kargil'nin Universitelerarast giris sinavi sorularinin ¢alinmasina
sebep olmak ve sinavlari iptal etmemekle gérevini kétiiye kullandigt ve bu eyleminin T.C.
Kanunu’nun 230 ve 240. maddelerine uydugu iddiastyla Milli Egitim eski Bakant Orhan Dengiz
hakkinda bir Meclis Sorusturmasi agilmasina dair 6nergesi ve 34 numarali T.B.M.M. Sorusturma
Hazitlik Komisyonu raporu (9/34) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 9ncu Bitlesim 30.4.1975 Carsamba,
Cilt 14, 5.94.
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Ogretim alanina yon vermek amaciyla gerekli inceleme arastirma ve
degerlendirmeleri ~ yapmak,  yiksek  6gretim  kurumlari  arasinda
koordinasyonu saglamak, uygulamalar, izleyerek yetkili makam ve mercilere
onerilerde bulunmakla gérevli bir kuruldur. Bu kurul kanununa goére
Bakanlar Kurulunca kurulduktan sonra ilk toplantisini Bagkanligimda
4.10.1973 tarihinde yapmustir. Bu ilk toplantida; kurulun nasil calisacag, bazt
6nemli konular ve yitksek 6gretime giris konusunda bundan béyle ne gibi bir
yol takip edilmesi gerektiginin incelenmesi maksadiyla tyelere vazifeler
verilmis, tniversitelerden miteakip toplantilar icin bilgi istenmis ve ikinci
toplantiya hazitliklarin getirilmesine ve o toplantida konusulmasina karar
verilmistir. Tkinci toplantt 7 - 8 Araltk 1973 giinii yine bagkanligim altinda
yapilmis ve birgok konu arasinda Y. O. K. Uyesi Zekii Baloglu'nun
hazirladigs “Yuksek 6gretime gegis” adindaki raporu miizakere ve bazi
ilavelerle kabul etmistir. Y. O. K. nun kabul ettigi bu kararlar {iniversitelere,
Universitelerarast Kurula ve ilgili yerlere intikal ettirilmistir. Biitin bu
islemler sorularin calinmasindan sonraki tarihlerde Bakanligim zamaninda
yapilan ¢alismalardir. Bundan su netice ¢tkar ki, tniversitelerarasi giris
imtihani gibi Anayasa digt bir uygulamanin, yurirlikten kaldirilmasi yoluna
tesebbiise gecmemem iddiast da asla varit olamaz. Nitekim, 7-8. Aralik
1973'te yapilan Y. O. K. toplantisinda bir iiniversite rektériimiiziin
tniversiteye giris imtihanlarinin bundan béyle kaldirilmast yolunda verdigi
onergesi oylama sonunda reddedilmistir. ..”

14 Ekim 1973 tarihinde yapilan se¢imler sonunda kurulan yeni hitkimetin
Milli Egitim Bakani Mustafa Ustindagin da YOK toplantilarina katildigt
bilinmektedir. Mustafa Ustiindag baskanlhginda tic giin devam eden YOK
toplantilart 14 Nisan 1974’te tamamlanmis bu toplanti neticesinde “Agtk
Universite” uygulamast yanisira Ogretim iiyelerine mesaiye 8'de baslamalar
zorunlulugu da getirilmis, 1750 sayih kanun ile getirilen 6n lisans egitiminin
uygulanmasina dair hususlar ile yeni kurulan universitelere gidecek Ggretim
tyelerine 6denecek “kurulus giicligh zammi” tartisilmis ve bu meblagt az bulan
Kurul, Maliye Bakanlig ile irtibata ge¢meye karar verilmistir. 17

Ik Yiksek Ogretim Kurulu, 1750 sayili Kanunun 5. Maddesini gore
cikarllan Bakanlar Kurulu kararnamesi ile tesekkil etmistir. Kararnamenin
ekindeki listeye gore atanan tyeler sunlardir: Ankara Universitesi-Prof. Dr.
Ahmet Sonel; Atatiitk Universitesi-Prof. Dr. Kemal Biyikoglu; Bogazici
Universitesi- Prof. Dr. Ratip Berker; Cukurova Universitesi- Prof. Dr. Liitfullah
Aksungur (Istifa etmistir) Prof. Dr. Mithat Ozsan; Diyarbakir Universitesi-
Prof. Dr. Kemal Oktem; Ege Universitesi- Prof. Dr. Mustafa Ulusoz;
Hacettepe Universitesi- Prof. Dr. Yiiksel Bozer; Istanbul Universitesi-Prof. Dr.
Ilhan Akin; Istanbul Teknik Universitesi- Ord. Prof. Bedri Karatakioglu;

17 Milliyet, 15 Nisan 1974, s.1, 7.
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Karadeniz Teknik Universitesi- Prof. Dr. Ahmet Ozel; Orta Dogu Universitesi-
Prof. Dr. Taritk Somer; Devlet Mihendislik ve Mimatlik Akademilerini
Temsilen- Prof. Dr. Muzaffer Sagisman; Devlet Glizel Sanatlar Akademilerini
Temsilen- Prof. Yik. Mim. Muhtesem Giray; Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademilerini Temsilen- Prof. Dr. Necat Tuzln; Maliye Bakanligini Temsilen-
Turan Kivang (Istifa etmistir.), Muzaffer Egesoy (Emekliye ayrilmustir.), Oguz
Aydemir; Milli Egitim Bakanligini Temsilen Zekai Baloglu; Milli Egitim
Bakanligini Temsilen Nazmi Yildiz; MEB’e Bagli Genel Yuksek Okullarint
Temsilen Nusret Karciogly;, MEB’e Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim
Kurumlarmt Temsilen Kemal Kerpicei (Emekliye ayrilmistir.), Dr. Tlhan Ozdil;
Genglik ve Spor Bakanligint Temsilen- Avni Akyol; Devlet Planlama Tegkilatini
Temsilen- Cafer Canli; Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumunu
Temsilen-Prof. Dr. Yusuf Vardar (Istifa etmistir), Prof. Dr. Akif Kansu.18

Milli Egitim Bakanlig temsilcisi Nazmi Yildiz ise ayni zamanda Genel
Sekreterlige vekalet etmistir. Kurulda genel sekreter basta olmak tzere toplam
19 idari personel bulunmaktadur.

Kurul genel olarak; yiiksekogretim kurumu ve akademik birim a¢ma,
destekleme, gece 6gretimi ve ¢ift 6gretim yapma, dénem sayilarinin arttirilmast,
tlkenin insan glcd ihtiyaglarina uygun olarak gerekli kadrolarin ve &grenci
kontenjanlarinin belitflenmesi 6gretim elemanlarina tam giin calisma esasinin
getirilmesi, kurulus ve gelisme giicligii 6denegi, yiksekgretim kurumlart
bunyesinde kurulacak milli komiteler, déner sermaye isletmelerinin kurulmast
gibi konularda kararlar almistir. Ankara Universitesinin basvurusunda konu
edilen tam gin calisma da dahil bu kararlarin bir kismu Anayasa Mahkemesi
(AYM)’ne acilan iptal davasina konu olmustur.

Kurul yiiksekogretim gencliginin sorunlarina iligkin olarak Avni Akyol
baskanliginda bir komisyon olusturmus ve “Yiiksek ve Orta Ogretim
Kesiminde Genglik ve Spor Sorunlar” adli bir de aragtirmast projesi
hazirlanmistir.?®

Kurul tarafindan hazirlanan en 6nemli rapor ise 4 Ekim 1973 tarihinde
Talim Terbiye Dairesi temsilcisi Zekai Baloglu tarafindan hazirlanan “Yiksek
Ogretime Gegis” raporudur. Bu rapor; yiiksekégretim kurumlarinda kapasite
arturilmasi, liseden mezun olmayan Ogrencilerin yiksekogretim kurumlarina
alinmamast, Giniversiteler arast segme stnavinin (USS) mezuniyet ve biitiinleme
sinavlart sonrasinda yapilmast, lise dengi mesleki ve teknik okul mezunlarinin

18 Kurul’a iliskin atama karatlarina dair 6rnekler icin bk. Garse/ 4, 5 ve 6.

19 Rapora dair bilgi YOK’un Universite ve Akademilerin Yillik Faaliyet Raporn Ogzeti, basliklt

raporunda yer almaktadir.
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Universitelere alinabilmesi, ylksekogretim kurumlarina yetlesen 6grencilerin
yeniden smava girme haklarimin  sinirlandiridmast  gibi  birtakim  6nerileri
icermektedir.20 Yiiksek 6gretime gecis konusunda, Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK)nun 8.12.1973 tarihli karari ile kabul edilen inceleme raporunda,
uygulanmakta olan Gniversitelerarasi giris sinavlart diizeninin baslica sakincalar
da sOyle stralanmigtir:2!

“1. Lise diplomast, ona sahip olan 6grencinin tniversite 6grenimini
yapmaga hak 'kazandigini gosteren bir belgedir. Bu nedenle, Universite gitis
sinavlari bir siralamadan ¢ok, bir segme ve eleme aract niteligini tasimakta ve
bu sinavlari, sartlart daha az elverisli okullardan mezun olanlarin kazanma
sanst daha az oldugu icin egitimde firsat esitligi ilkesi zedelenmektedir.

2. Universite giris sinavlarinin grencinin lisedeki veya iiniversitedeki
basart durumuyla bir iliskisi olup olmadigi bilimsel olarak ortaya konmus
degildir. Bu yénden bu smavlarin ileri yillardaki muhtemel bagariyr veya
geemis yillarda kazanilmus bilgi ve becerileri 6l¢tigini, sonug olarak “iyi bir
Gniversite 6grencisi aday’” m sectigini ileri sirmek giictir. Ayrica, bu
sinavlarin 6grencileri yetenek ve ilgilerine gére siraladigim veya sectigini
belirtmek de kolay degildir. Hatta merkezi sistemle yapilan sinavlari
kazanarak herhangi bir fakilteye giren bir 6grenci cogu zaman istegi disinda
bir bilim dalini se¢mek zorunda kalmaktadir.

3. Universite giris sinavlarinin gerek hazirlants gerekse uygulama ve
degerlendirme yoénlerinden teknik yetersizlikleri vardir. Bu sinavlarin madde
analizleri, gecerlik, giivenirlik dereceleri, dagilimlarin gosterdigi 6zellikler ve
degerlendirme  esaslarinin modem  tekniklere  uygunlugu  incelenip
tartigtlmadigt icin son yapilan sinavlarin Oncekilere gore gelistirildigini
s6ylemek giigtiir.

4. Universite sinavlariyla liselerimizde uygulanan sinav sekilleri birbirine
hic benzememekte ve universite giris smnavlarina giren &grenciler hic
alismadiklatt bir sinav sekliyle karsilasmaktadir. Ayrica bu smavlar, bazt bilim
dallarinda “essai” tipi sinavlarla sézli sinavlarin degerlendirme yéniinden
sahip olduklari avantajlari saglayacak nitelikte gézikmemektedir.

5. Universite sinavlarint kazanmis olmak iniversiteye girisin belli bash
anahtart durumuna geldigi icin asil hedef genellikle universiteye giris
stnavlarini  kazanma noktasinda toplanmakta, bu yiizden smnavlara
hazirlanmak amaciyla 6zel dershanelere devam bir ihtiya¢ haline sokulmakta;
béylece lise egitim ve 6gretiminden beklenilenler arka plana disebilmektedir.

20 Yiksekogretim Kurulwna ait Universite ve Akademilerin Yilltk Faaliyet Raporn Oszeti, basliklt
raporda s6z konusu rapordan bahsedilmektedir.

20 Dokuzuncn Milli Egitim Sirasi (24 Haziran - 4 Temmnz, 1974) Oneriler Raporlar Kararlar Uygnlamaya
Konulan Esaslar, Milll Egitim Basimevi, Istanbul, 1991, s.51-54.



442 Cumburiyet Tarihi Aragtirmalar: Dergisi Yil 20 Say: 41(Giiz 2024)

6. Bugiinkii uygulamada fakilteler, kendi derslerini en iyi yapacak
adaylart degil, sadece puanlart en yiksek olanlart ¢ekmekte; dolayisiyla
ragbette olan fakiiltelere fazla puan alan 6grenciler, ragbette olmayanlara ise
puanlart  dustik  olanlar  girebilmektedir. Bu uygulama, 6zellikle
yiksekokullarin ve 6gretmenlik mesleginin aleyhine olmaktadir.”

Yiiksek Ogretim Kurulu ile Ilgili Diizenlemenin Anayasa Mahkemesi
Tarafindan Iptali

Ankara Universitesi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Universite Kanunundaki
Yiiksek Ogretim Kurulunu diizenleyen madde de dahil bazi maddelerin iptali
icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur (bk. Gérse/ 7). Ankara Universitesine
gore  “Kurulun  amac: - Universitelere yin  vermektir. Universite dist kuruluglarm
diniversitelere yon vermesinin Anayasamn 120. maddesinin dngordiigii idari ve bilimsel
dzerklikle bagdagstirilmast olanags yoktur.’?? Bu kurulus maddesi iptal edilmedigi
takdirde de, YOK’tin kurulus gorev ve yetkileriyle ilgili 5 ve 6. maddelerin bazt
bentlerinin -iptali istenilen baskaca maddelerle birlikte- iptali istenmistir. Pratik
olarak bu maddelerin iptali talebi, YOK'in de fiili olarak ortadan
kaldirilmasidir.??

Anayasa Mahkemesi, 1975 yilinda Yiiksek Ogretim Kurulunun, iiniversite
dist bir kurulus olmast nedeniyle universitelere yon vermekle gorevli
tutulamayacagl, boyle bir dizenlemenin idari ve bilimsel &zerklikle
bagdasamayacagi, bu haliyle Anayasanin 120. maddesine ters distigl gerekeesi
ile ilgili maddeleri iptal etmistir.2*

Sonug

1971 yilinda baslayan 1750 sayili Universiteler Kanuna dair siire¢ 1973
yilinda neticelenmistir. Yasa yapim siirecine Universitelerin de bir 6lciide
katithmi saglanmustir. Yasama stireci ve sonuglari bu manada Turkiye’de bir ilki
gOsterir. Bitin Universitelerin  koordinasyonu ve denetlenmesi noktasinda
yetkili merkezi bir yiiksek 6gretim kurulunun/kurumsal yapinin kurulmasi 1981
tarihinden ¢ok 6ncedir. Bu Kurulun kurulduktan sonra kaldirilmasi gergegi, aynt
adda ve benzer gorev tanimiyla Yiksekogretim Kurulunun daha 6nce kurulmus

22 Resmi Gagete, 3 Aralik 1975, Say1 15431, CHPye gore de YOK, “Siyasal iktidarlarm ve cesitli ¢ikar
guruplarmm etki alant icinde bulunan siniversite dige bir kurulustar. .. Anayasanm 120 nci maddesi hitkmiine
aykars olmast nedeni ile... iptali gerekir.”

23 Dr. Brgun Tirkcan, “Yiiksek Ogretime Giris Sorunlarr”, Trirk Egitim Dernegi 1. Egitim Toplantist,
25 -26 Ekim 1977, Safak Matbaast, Ankara, 1978, 5.20-29.

2 Kararin tam metni icin bk.
https:/ /normkaratlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Karatlar/KaratPDF/1975-22-nrm.pdf
(Erisim Tarihi: 2 Kasim 2024)
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oldugu gercegini de ortadan kaldirmamaktadir. Yiksekogretim Kurulu bu adda
ve benzer gorev tanimiyla 1973 tarihli bir yasada yer almis ve faaliyette
bulunarak birtakim diizenlemeler yapmustir. Anayasa Mahkemesi Karari bilahare
ctkmistir. Aslinda daha sonra ikinci YOK’in kurulmasinda bu Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararlart da dikkate almnarak Kurul’'un Anayasal dayanag
olusturulmustur. Bahsi gecen stire¢ Turk ylksekogretim sisteminin sorunlarinin
anlasilmasi manasinda da kiymetlidir.

Kurula dair temin edilebilen evraktan anlasildigt kadari ile kanun tasarist
Meclis gtindemine Bakanlar Kurulu tarafindan getirilmis Milli Egitim Bakanlig
uhdesinde ¢alismalar yuritilmis ve sonrasinda metin Universitelerin,
akademisyenlerin hatta 6grencilerin  gorislerine  acilmistir.  Universiteler
tarafindan her bir madde ile ilgili gérisler yazili olarak iletilmistir. Yine Meclis
arsivinde yapilan arastirmada Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yasa
metninin disinda Universiteler tarafindan da ayrica hazirlanan bir taslagin
oldugu da anlagilmaktadir. Ancak belli siire sonra Universite temsilcilerinin
beyanlarina gore tasartya iliskin goriis ayriliklart ve dslup sikintilart yasanmis
olup nihai metin ile ilgili Universitelerin tam kabulii s6z konusu olamamistir-2>
Ankara Universitesi Senatosu Meclis’e sundugu yazida Universiteler Kanunu
tasartsinin bir kisim maddelerinin, Universite 6zerkligi ile bagdasmaz nitelikte ve
Anayasaya aykiriliklar gériilmiistir. ODTU Universite Konseyi ise “.zasarmmn bir
biitiin olarak Tiirk Universitelers igin ingordiigii akademik ve idari sistemin, bulunabilecek
en isabetli ¢oziim oldugu kanisina varamadigini” beyan etmistir.

1750 sayilt Kanun ile yapilmak istenen aslinda Tirk yitksekégretim sistemini
yeniden diizenlemek maksadina matuf olmak {izere bir taraftan yitksekégretim
kurumlarinin daginik yapisina son vermeyi, yonetim zotluklarini gidermeyi,
kamu kaynaklarim verimli harcamayi, arastirmaya tegviki, akademik kriterler
getirmeyi (yani bilimsel ve akademik amact) diger taraftan da Ogrencilerin
siyasal, sosyal ve ckonomik hadiseler karsisinda kampiis dist hadiselere
karismalarini 6nlemeyi (yani politik amact) géz 6ntnde tutuyordu. Bu iki farkh
amaca yonelik kurguyu 2547 sayili Kanunda da gériiyoruz. Elbette bunun tahlili
bir baska baglamda yapilacak farklt bir calismay1 gerektirir; fakat simdilik sunu
sOyleyebiliriz: Bugtinkii Yiksekégretim Kurulundan 6nce aynt adda ve buyik
Olctide benzer gorev tanimiyla bir Yiksekogretim Kurulu kurulmustur. Yani

25 TBMM Argivi, Kanunlar Genel Midirligh 1750 Sayih Kanuna dair arsiv dosyasinda yer alan
Universitelerin gorisleri: Ankara Universitesi’nin, 4.4.1972 tarih ve 5229 sayill senato karart,
Atatiirk Universitesinin 18 Mart 1973 tarihli yazisi, Ege Universitesinin bila tarihli “Yeni
Universiteler Kanunu Tasarisinin Milli Egitim Komisyonundan Cikan Sekline Tliskin Gérisleri”
baglikls yazisi.
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YOK tekrar edilegelenin aksine 1980 darbesinin sonucu ve darbe sartlari
sonucu birdenbite ortaya ¢ikan/ctkartilan bir kurum degildir.
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Ekler

denetimi

Al Xomitenin hazirladig: tss
lakia, Unjversitelerin gozsum ve
denet!mi icin «Yiiksrk dgrctim
kurumu» adiyla bir kuralus on
gorflimistur. Taslagin dirdlrnct
maddesi, bu kuntlusu sivie ta
mmiamaktadir: «Y.0.K. Milli ¢
fitim Bakanmmn baskanhiinda,
ber Hniversitenin en yetkili o
ganlarmcea profesirier arasinda
iki vl icin secilecek birer tem
silci ile Y.O K. Genel Sekrete.
rindean (lktidar ve ana mubale
fet partilerince segilecex Dbirer
Parlamento (lyesinden) ve &ku-
ruldaki universite  temsileileri
savisi fle diger idiyelerin toplam
savisit esit Kilacak adette Ba
::lar Kuruin taralmdan atans

.

Gorsel 1- “Universitelerin Denetimi”, Cumhuriyet, 7 Kastm 1971
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Univers

D€

Agkara 307 j19F2

PR SRy
lerardsr Kurul

Faportbrldgd

sap : 685

I»

Sayin Prof.Dr.idshmet Yardimei

L1llet Meclisi Milll Efitim
Komisyonu Bagkanmi,

ankarg
Sayin Bagkan,

Universitelerarasi kurul, 304621972 tarihli toplantisinda,
Universiteler Kanununa 11iskin galigmelar hakikinde bilgl edinmis
ve agafidakl hususlari,Bagkanlifiniz araciliffa 1le,Muhterem Komise
yonunuza duyurmayi oy birligi 1le kararlagtirmigtars

"iniversite" gibil her toplumda Zzel bir #nem tagiyan luru-
luglara 1ligkin kanunlarain hazirlanmasinda, ¥etkill siyasal organlar
1la Universite temsileilerinin 1gbirlifi yaprasindakl fayda agrktir.
tiniversiteler Kanununun on mikemmal bir gaklilide olugturulmasi igin,
simdiye kadar,siyasal organlarla Universite temsilcilerinin waptik=—
lary migterek galigmalar gok olumlu sonuglar vermigtir.

Muhteren Komisyonumuz da, 284641972 tarihli toplantisina
kadar,takdlr yetkisini,komisyon galigmalarinda Universite tsmsilel-
lerinin de girfiglerinin dinlenmesl geklinde kullanmigtir.Bu miigterek
galisma,syle Umit ediyoruz ki, Universiter sorunlarin blitiin ayrainti-
lari ile sayin Komilsyon Uyelerinin billgisine sunulmasi balamindan
¥ararly clmugtur.

Muhterem Komisyonuruz,25.6.1972 tarihli toplantisinda galigma
gaklin! defigtirmig, "Universite temsileilerinin kemisyen tarafindan
davet edilmemasini,kendilerins komlsyonca stz wvearilmamasinl,tamsil-
cilerin sayin 1111 Egitim Bakanimin mlisaviri olarak toplantids
bulunabilmesinl® kararlagtirmigtir.

Muhtersm Xomisyonunuz, hig gliphesiz, galigsma zeklini va
usuliinli serbestge tayin etme yetkisine sahiptir.ancak,lniversite
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. -~
R =
Oniversitdlerards: Kurul
Reportiriaga . Ankara ] | 196
Sapr :

Sayin Rektsr ve temsilcilerinin,Sayin Bakamn migaviri veya Hijkimet
Temsileisi olarak galigmalara katilmasina {okan olmadigini tesbit eden
Universitelerarasy Xurul,komisyon galigmalarina Universite Temsilcile-
rinin katilmasindaki yarariy dikkatinize sunmakta ve kararinizin tekrar
gozden gegirilmesini rica etmekte fayda girmiigtir.

Universitelerarasy Kurul ,Muhterem Komisyonunuzun galigmalarina
Universite Temsilcileri katxl;mdlil takdirde; bir gok meselenin yeterli
8lglide dikkate sunulamamasi ve netice olarak en 1yl niyetlerle varilacak
gbzlimlerin dahi Anayasa’ya aykari olabilmesi veya ihtiyaglari gergekgi
tlgtilerde cevaplandiramamasi ihtimalinden endige etmigtir.

Universitelerarasy Kurul, bu vesile ile, Muhterem Komisyonunuzun,
Anayasa Mahkememizin daha nceki kararlarini da dikkate alarak,"Univer=
site Profestri ve Dogenti” unvanlannm,l!nlvsrsite corganlarinin karari
diginda,kanunla kazanilmasina imkan verecek ¢iztimlerden dikkat ve
titizlikle kaginacafr hususundakl itimadini ifade etmek ister.

Derin saygilarimzla.

Universitelerarasy Kurul adina
Kurul Bagkam

Prof.D, san Dogramacy
12 ot ,

Gbérsel 2- Prof.Dr. Thsan Dogramaci tarafindan Milli Egitim Komisyonu
Baskanina hitapl yazilan 3.7.1972 tarihli mektup.
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Universiteler
Ortak Kanunu
Tasarisi

Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi,
Ankara Universitesi, Ege Universitesi ve
Hacettepe Universitesi

tarafindan miigtereken hazirlanmagter,

Ekim, 1971

Gorsel 3- Universiteler Kanunu Tasarisina Ait Kapak Resmidir.
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T. C.
BASBAKANLIEK
KANUNLAR VE KARARLAR TETKIK DAIRESI BASRANLIGE

Bays: 7/ 7075

Ilisik listede edlar: ve gbrevleri yazali gehaislarin 2 yal
siire ile Yiik&ek Ugretim Kurulu Uyeligine atsnmelera; Ii
kenlifanin 4/8/157% tarihli ve 266-G-28128 seyili yazisa iize
20/6/197% terihli ve 1750 sayili Kenunun 5 inci meddesine

i I in Ba—

®

xanlar Kurulunca 3 /9 /1973 tarihinde kararlagtirilmigtar.

s

7

- Tanm Bakan Ulagtirma. Blk,an’_ Cahgma Bakany 13 ve'.rek Bakam En. ve Tab, Kay.
=== s_.C2 A\
V Dosya No: . No: Ormnn

Turizm ve Tan, Bakam  Imar ve Iskin Bakam xby!g.lm Geng. ve Spor Bakam
21.:2.1_ﬂ Y. freen %
563 \

_/"

Gorsel 4- Kararlar Dairesi Bagkanligr'nin YOK Uyeliklerine Atama Yapilmasina
Dair Yazisinin Ornegi.
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; T. ©.
/ BASBAEKEANLIK w
/ KANUNLAR VE KARARLAR TETKIiK DAIRESI BASKANLIGI

KARARNAME
Say1 = 7/ 80Q2

3/9/1973 taribhli ve 7/7075 sayil: Kararnameye ektir.

Yilksek Ofretim Kurulu yesi olup yurt diginda bir gtreve atanan
Meliye Bekanlif: Bitge ve iali Kontrol Genel MUdUri Turan Kivang'in yeri-
ne adi gegen Bakanlik Miisaviri Muzaffer Egesoy'un ve ayn: kurul iiyeliZine
Gukurova Universitesi Senatosunca segilen temsileiye kargilik olarak da
Istanbul Devlet Giizel Sanatlar Akademisi Mimarlak Bolimii Ofretim Uyesi
Prof.Y.Miih. Kuhtegem Giray'an, atenmalara; Milli EZitim BakanliZinin
18/2/1974 tarihli ve 266=G-8576 sayali yazasi lzerine, 20/6/1973 tarihli
ve 1750 sayila I{anuzmn 5 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca
4% /1y, #1974 tarihinde kara;‘il.agt:\.r:.lml;st:\.r.

Q? /75:44.‘(—w ‘/M
C ERERSTANT

IE

Devlet Bakam
Bagbakan Basbakan Yrd. Devlet Baki Devlet Bakanm “  Devlet Bakam

~- 9 I {r‘P:j

z

Adalet Bakam Milli Savunma Bakam i kani Disisleri Bakani Mnuye Balkany
N T

== () oot Y) €cesr W

_ 7 7«
Ml Eﬂtﬁm slk/am Baywndirltk Bakani Ticaret Sag. ve Sns ¥. Bahanu Giim. ve Teke! Bakam
:
"? ﬁr e iy ﬂ\") M
\i |

i ve L n. ve Tab. Kay. Bakam
imar ve Iskén B ijledmxmnm Ormnnsaknm Geng. ve Spor Bakam

s

Gérsel 5- YOK Uyeliklerine Atamaya Dair Diger Bir Belge Ornegi.
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T. C.
BASBAKANLIK
KANUNLAR VE KARARLAR TETKIK DATRES! BASKANLIGE

KARARNAME
Bayr: 7/ 7383
—_—
E T o '!
il = J.wammg_‘g-_t:-i,,,,_i
il 1750 ‘say1li Universiteler Kenununun 5 inci maddesinde kurulmasi

Bngbrilen Yiksek Ofretim Kurulu Genel Sekreterlifi hizmetleri ig¢in lizum-—
1w olan ilisik cetvelde sinifi, unvani, derecesi ve sayisi belirtilen

24 (yirmiddrt) kadronun ihdasi ile Millf EZitim Balkanligina tahsisij Dev—
let Personel Dairesinin olumlu gdriigine dayanan Maliye BakanliZainin

4/10/1973 tarihli ve 117001-79/25464 sayili teklifi iizerine, 1694 sayila
1973 Yili Biibge Kanuounun 24 iincii maddesinin birinei fikrasanin (e) ben-—
dine gbre, Bakanlar Kurulunca 2 /11 /1973 sarihinde karerlagtiralmagtar.

— P——

Ytite

-3

; sm ﬁ SE]E d. maﬂwl Halmm Deviet Fakan:
Digisleri W fye Bakam
N

l:n:el Bakam Sag ve So0s. Y, v!r'[‘elmi

~/§/faw7 miﬂ/l C,k//{Mh)ﬁﬂ /

En. ve Tab. Kay.

e
-
& Tanm Bakan Ulagtirma Bakam Caligma Bakam ve Tek. Bakan
L 5 h - IS
T <
o B TP
Dosya No:
= Turizm ve Tan, Bakam  Imar ve 1skn Bakam

SO AL

Gorsel 6- Kurul’a Kadro Tahsisine Dair 02.01.1973 Tarihli Yazt Ornegi.

Geng. ve Spor Bakan,
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Universiteler Yasasi’nin

Anayasaya = il Egitim
Bakam
ve uygulamaya tasarion
a—tk I I" l 5 szﬂ;:';??ﬂil‘eler:n
diisen B e
sap z . SngBrdagand
hiikiimleri baldieat,

degl§t|rlllynr| B Oniversite
Denatleme
Kurulu ile |

Yiuksek |

- . |

ra wafis el theaw  basifersey Ogratirm |

s resitadi |
Kuirialis

Cx |-u-e---l mler EI"\".I-\.IM- gl
man rllen ve SR ke
bt kaldimliyor 1

Bervasss T 0 5@, T &)

‘Ilk secim konusm
Samanpazari nda l

ImBine grcmekon, vkl BEr
lm Eanoars ks icrmkta wm
Miik @it yermiler wnreeesi- |

ECEVIT
= n e | | SIY ASLE
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Gérsel 7- “Universiteler Yasastnin Anayasaya ve Uygulamaya Aykirt Diisen
Hiktmleri Degistiriliyor”, Cumburiyet, 9 Ocak 1975



