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OZET

Diinyadaki gliniimiiz hitkiimetlerinin dmrii, bilylik 6l¢iide icraatlarina baglt olup, hiikiimetlerin
iktidarda kalma stireleri 6zellikle ekonomik politikalar tarafindan belirlenmektedir. Tirkiye'de
1950-1960 yillar: arasinin ekonomik politikas ise biitiiniiyle DP iktidarinin kaderini belirlemistir.
Bu ¢alismada DP éncesi Turkiye'nin ekonomik geligimi, DP'nin kurulmasi ve ekonomik programi,
1950'de serbest segimle iktidara gelmesinden sonra, yine se¢imlerle iktidarim stirdtirdiigti 1950-
1954, 1954-1957 ve 1957-1960 yillar1 ekonomik politika ve uygulamalari incelenmigtir.
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DPnin iktidara gelisi, kendinden énceki CHP iktidarinin p?litik..hatal.:fz'lnln yani sira, )fi"e
bityiik algiide ekonomik bagarisizliklan sonucu.olmu.;:tur. Atatiirk déneminde yolftap var Fdller‘f
ve belirli bir gelismenin yasandiit ekonomik dénemin hemen arkasindan gelen Indnii dénemi,
ikinci Diinya Savasimin da etkisiyle ortaya ctkan ve ciddi ekonomik kosullar altinda alinan sik
ckonomik tedbirlerin halk iizerindeki olumsuz etkileri, savas sonrasinda demokrasi riizgarinin
da etkisiyle biiyiik dl¢iide telafi edilmeye cahsilmigtir. Buna ragmen, Tark ekonomisi kabugunu
“kirip, ulagiimak istenen cagdas Bati tlkelerindeki gelismeyi yakalayamamustr.

1946'da kurulduktan sonra, devietle neredeyse i¢ ice gecmis olan CHP'nin politikalanm
elegtirerek, mitrefteh bir Turkiye'nin liberal bir ekonomik sistemle kurulabilecegini savunan DD,
14 Mayis 1950 segimlerinde halkin biiyiik destegini saglamay: basarmustir. Iktidara gelmesinin
sevinciyle ve sartlann da uygun gitmesiyle ilk yillardaki hizh ekonomik adimlar, 1954 ve 1957
secimleriyle, onun iki dénem daha iktidarda kalmasini saglanmustir. Ancak, plan ve programdan
yoksun olarak gerceklestirilen ekonomik ¢ahgmalar, zamaninda alinmasi gereken onlemler
gerektipi gibi yerine getivilemedigi igin meydana gelen ekonomik tutarsiziiklar, DP'yi diger
politikalarinda da basansizliga itmis, giderek artan ve 1958'de alinan stk ekonomik tedbirlere
ragmen bir tiirld dizeltilemeyen ekonomik sorunlar, diger politik sorunlarla birlikte, DP'nin
» sonunu hazirlamistir. DP dénemi elkonomi uygulamalari ayrica uzun zamandir devletgilikle idare
edilen Tirk ekonomisinin liberalizm uygulamalart igin heniiz hazir olmadifini da gostermistir,

Analtar Kelimeler: Demokrat Parti, Ekonomi, Politika, Deviet¢ilik Liberalizm

SUMMARY

The political lives of today’s governments in the world mostly depend on their performance
and the period they govern is determined especially by their economic policies. In Turkey the
economic policies between the years 1950-1960 completely determined the fate of Democrat
Party (DP) in the government. This study aims to investigate the economic progress in Turkey
before DP, its foundation and economic programme and its economic applications after DP
‘gained the governing power in the free elections of 1950, and later between the years 1950-1954,
1954-1957 and 1957-1960 when it continued to hold the power after each election.

DP came into the governing power because of the political faults of previous Republican People’s
Party (RPP) together with its economic failures. In the period of Indnii, which followed the
economic progress of Atatiirk’s period, strict economic measures were taken under the serious
economic conditions due to the World War II. After the war, with the influence of the waves of
democracy, the government attempted to compensate the negative effects of these measures on
people. However, Turkish economy could not catch up with the Western civilization.

DP, after its foundation in 1946, criticized the policy of RPP which was almost integrated into
the state; and managed to gain the large support from the people in the elections on May 14,
1950 in spite of Indnii. The economic steps taken in the first years due to the suitable conditions
helped DP to remain in the government after the elections of 1954 and 1957. Nevertheless, the
economic policies without a well-defined plan and programme together with the failure, despite
the measures, leading to economic inconsistency, brought about DP’s failure in its various
policies. The political and economic problems which could not be overcome despite the strict
measures taken in 1958 accelerated the end of DP. The economic applications of the DP period
indicated that Turkish economy which had been directed by étatism for a long time was not
ready for the applications of liberalism.

Key Words: Democrat Party, Economicy, Political, Etatism, Liberalism
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Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikasi ve
Degerlendirilmesi (1950-1960)

Ekonomi acisindan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren giintimiize kadar
olan tarihi hep bir var olma miicadelesi iginde ge¢mistir. 1923 yilinda kurulan yeni
Tiirk Devleti, bir yanda tiim {iretim araclarinin 6zel milkiyete ait'oldugu ve “birakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler” kurahinin gecerli oldugu kapitalist ve liberalist ekonomik
sistem, diger yanda tiim tiretim araglarinin devlet kontrolii altinda oldugu ve biitiin
ekonomik faaliyetleri merkezi planlama ile devletin planladigi sosyalist-komiinist
ekonomik modeli arasinda bir yol belirlemek zorunda kalmistir. Hentiz yeni devletin
kurulmasindan 6nce kendisine bir yon verme geregini hisseden Tiirkiye, Atatiirk'iin
yonetimi altinda {zmir Iktisat Kongresi ile tercihini gelismis Bati iilkelerinde uygulanan
liberal sistemden yana kullanmugtir. Ancak, uzun siiren savaslar zincirinden daha yeni
kurtulan geng Turkiye'de, liberal sistemin alt yapisini olusturan sermaye birikiminin
bulunmamasi nedeniyle bu sistemin tam anlanuyla uygulanamadig: gérilmis, istelik,
tim diinyay: sarsan “1929 Ekonomik Bunalimi” Tiirkiye'yi de derinden etkiledigi icin,
bir ¢ok ekonomik girisimleri ele alarak ve yabancilara ait kuruluglari millilegtirerek
zaten ekonomiyi yonlendirmeye baslayan Tirk idarecileri, bu olumsuz kosullar altinda
Cumhurbagkan: Atatlirk’iin 6nderligi altinda diinyada uygulanan ekonomik modeller
arasinda karma bir ekonomik yol bularak, 1930'lu yillarda Tiirkiye'de devletcilik
adt altinda “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani” ile birlikte planli ekonomi dénemini
baglatmuglardir. 1938 yilinda Atatiirk'iin liimil ve Inénii'niin Cumhurbaskani olmasiyla
birlikte, bu kez de yine tiim diinyay: sarsan Ikinci Diinya Savagt baglamigtir. 1939-45
yillari arasindaki savag yilarinda Tiirkiye, aktif olarak savasa katiimamakla birlikte her
an savasa hazir durumda bekledigi iin devletciligi, Milli Korunma Kanunu (MKXK) gibi
hiikiimete olaganiistii ekonomik yetkiler veren uygulamalarla biraz daha miidahaleci
devletgilik bi¢iminde siirdiirmek zorunda kalmugtir. Ikinci Diinya Savast’'nin sona erdigi
1945 yilinda, kazanan tarafta yer alan Bati demokrasilerinin etkisiyle yeni bir politika
belirleyisi icine giren Turkiye, hem siyasal, hem de ekonomik liberalizm yaninda
kalmay1 se¢mis ve bunun &rneklerini de kisa zaman iginde sergilemeye baslamistir. [ste
béyle bir ortamda, 7 Ocak 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti, programimnda CHP
gibi devletciligi benimsemekle birlikte, ekonomik politikasini liberalizme yatlun olarak
belirlemistir.

Tirkiye'de ¢ok partili doneme gecildikten sonra Tiirkiye'nin baslica iki siyasal partisinin
gerek parti programlarina, gerekse 14 Mayis 1950 secimleri i¢in hazirladiklar: bildirilere
bakdd:ginda ekonomik politika olarak birbirlerine ¢ok yakin olduklari goriilmektedir.!
CHP'nin 1950 secim bildirgesi, partinin geleneksel devletgi politikasin1 yumusattigini
ortaya koyuyor, devletin ekonomideki roliintn sinirlandiriimasi, 6zel tesebbiise daha
¢ok imkan taminmasi, yabanci sermayenin gelisinin kolaylastirilmas: gibi goriislere
yer veriyordu. DP'nin secim bildirgesi ise, CHP'nin iktisadi ve mali politikasinin
lasirlagtirict oldugunu ileri siirerek, devletin milli ekonomiye yiikledigi agir kiilfetleri

1. Bu konuda Bkz., CHP Program, (Partinin Dérdiincti Biyitk Kurultayr'min 1 Haziran 1939 tarihindeki
toplantisinda kabul edilmistir.), Ankara 1939; Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, Ankara 1949 ve 1952;
Bilsay Kurug, [ktisat Politikasimun Resmi Belgeleri (Soylev, Demeg ve Yazilar), Ankara 1963, s 114-116;
“CHP Segim Beyannamesi’, Lilus, 28 Nisan 1950; “DP Secim Beyannamesi’, Zafer, 9 Mayis 1950.
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ortadan kaldirmak, mazinin ac1 tecriibelerini ve CHP iktidarlarinin devamh hatalarini
tamamiyle realist bir goriisle yepyeni bir zihniyetle ele almak azmindeydi. Devlet
tanzimciligi gibi yeni sloganlarla ortaya ¢ikan DP'nin ekonomideki tutumu, baslangicta
ozel tesebbiisit hedef alan bir rejim yaratmakti. Devlet, ancak tekel mahiyeti olan ve
Ozel tesebbiislin ele alamayacag: alanlarda harekete gececek, zorunluluk olmadik¢a

-ekonomiye girigmeyecekti. DP'ye gore, devletin ekonomi politikasi, 6zel miilkiyete

dayanan, ferdin iktisadi hirriyetlerini koruyan ve ekonomi alaninda 6zel tesebbiisii
esas tutan bir rejimdir.

Gercekten de, CHP ile DP'nin se¢im bildirgeleri karsilastirildiginda, ideoloji ve ilkeler
ydniinden temelde hi¢bir degisikligin olmadig anlasiimaktadir. Gériilen bazi farklihiklar
da pek 6nemli sayiimazdi. CHP'liler 1945-1950 arasi politikalarinin dogrultusundaki
liberalizmi uygulamaya devam edeceklerdi. DP'liler ise, liberalizmi daha agik sdzlerle
ortaya koyarak, Tirkiye'de bir kusak icinde, her mahallede bir milyoner yaratmaya ve
daha énce CHP'lilerin ortaya attig1 bir slogan olan “Tiirkiye'yi Orta Dogu'nun Kiigiik
Amerikast” haline getirmeye séz verdiler. Ozellikle savas yillari iginde uygulanan
politikalarin yarattig: antipatiyi kullanan ve kendilerinin de CHP iginden geldiklerini
unutan Demokratlar, ekonomik refahr saglayacak ekonomik liberalizmin yani sira,
halka daha ¢ok ozgiirlik ve esitlik, kéylilye kendisini hor gérmeyecek bir devlet,
memura yeterli maag, iscilere sendika ve grev hakk, basina ve aydinlara fikir 6zgiirligi,
tiniversiteye 6zerklik, Doguya kiilttrel kalkinma, kisaca baskisiz, iskencesiz bir yénetim
ve insan haklarinin tiimint vadettiler. Bitiin bunlar milkiyetin 6ziinii zedelemeden
ve sinif ayrimi yapmadan gercellestireceklerini ilan ettiler. Kuskusuz, CHP'liler de ayni
idealleri paylasiyorlardi. ki parti arasindaki farklilik, hedeflerde degil, bu hedeflere
ulasma yéntemlerindeydi. Bu sekilde ilk kez yapilan dofrudan serbest segimle,
Titrkiye'de 14 Mayis 1950'de CHP'nin 27 yillik iktidar donemi sona ermis ve tam 10
yil siirecek DP dénemi baslamistir. Bu iktidar degisikligi Tiirk demokrasisinin gelisimi

- agisindan ¢ok 6nemlidir. Ciinksi, Cumhuriyet Tiirkiye'si kurulusundan itibaren ilk kez

CHP'nin diginda bagka bir parti tarafindan y&netilmeye hazirlaniyordu.

DP'nin bu secimlerde kazandigt biyitk zaferde hi¢ siiphe yok ki, CHP'ye kars: uzun
iktidar yillarinda biriken hosnutsuzluk biytk rol oynamus ve halk degisimden yana
oldugunu verdigi oylarla agikca ortaya koymustur. Gergekten de, dzellikle ekonomik
nedenler basta olmak {izere siyasal ve toplumsal nedenlerin sonucunda Tiirkiye'de
iktidar Cumhurbagkani Indnit'niin de katkisiyla biiyiik bir siikunet i¢cinde devredilmistir.
Bundan boyle on yillik bir siire i¢in Turkiye'nin kaderi yeni Cumhurbagkani Celal Bayar
ve Bagbakan Adnan Menderes tarafindan sekillendirilecektir.

Boylece gerceklesen bu iktidar degisikligi, demokrasi agisindan énemli olmakla birlikte,
Tirkiye'nin siyasi ve sosyal yapisini beklendigi kadar etkilememistir. Ciinki, 14 Mayis
ile birlikte iktidara gelen DP hikiimeti, ¢ok biiyiik dl¢iide kendinden 6nceki CHP
hiikiimetlerine benzemektedir. Bunun da baslica nedeni, DP énderlerinin tipkit CHP
onderleri gibi ayni karakteristik 6zelliklere sahip olmasidir. Ayni sosyal gruplardan
gelmekte ve benzer siyasi gorislere sahip bulunmaktadirlar. Ayrica, aralarinda
Cumbhurbagkant Bayar ve Bagbakan Menderes basta olmak tizere, DP'nin birgok 6nderi
CHP ydnetimi altinda uzun yillar Tiirkiye'de énemli makamlarda gérev yapmuslardir.
Iktidar el degistirmistir, ancak bu degisiklik siyaset degisikligi degil, bir personel
degisikligidir. Sadece farkli ekonomik yaklasimiyla simdi DP, 27 yildir CHP'nin kurup,
gelistirdigi yapiy1 daha da yiikseltmek sorumlulugunu izerine aliyordu.
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1950'ye kadar olan siirede, &zellikle son birkag yilda CHP'nin baglattig liberallesme
egilimindeki ekonomi ¢aligmalari, DP'nin iktidar yillarinda uygulayacagi ekonomi
politikasinin da temellerini hazirlamgtir. Ornegin, &zel tesebbisii gelistirmek ve kredi
vermek i¢in kurulmas: diistiniilen Sanayi Kalkinma Bankast'nin kurulug hazirhklan
CHP yonetimi sirasinda baglamustir. Yine yabanci sermayeyi Tiirkiye'ye ¢ekebilmek icin
yapilan hazirhklarin yani sira, Sartyar ve Seyhan Baraji gibi 6nemli projeler de CHP
tarafindan digliniilmiistd. Giinaltay Hiikimeti zamaninda Tiirkiyé'nin yapmus oldugu
miiracaat iizerine, Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankast'nin, 1950 Haziranr'nda,
iilkenin ekonomik kalkinmas! ve bunu saglamak i¢in ne gibi 6zel énlemler alinmast
gerektigi konusunda genis bir aragtirma yapmak icin ti¢ ay kadar Tiirkiye'de kalmak
tizere, Barker bagkanliginda ekonomistler ve ulastirma, tarim, sanayi, enerji ve hatk
saghig alanlarindaki uzmanlardan olusan bir kurulu Tiirkiye'ye gondermesi, DP iktidari
icin bir sans olmustur. Clinkii bu kurul, Tirkiye'nin mevcut ve potansiyel ekonomik
tiretimini degerlenidirmek, yabanci ve yerli yatirimlarin en iyi bigimde kullanilmast i¢in
dnerilerde bulunmak, tarim ve endiistri alanlarindaki verimin artirilmasin saglamak
icin gerekli yontem ve dnlemler 6nermek, tlkenin ekonomik bakimdan gelismesini
kolaylastirip tesvik etmek icin ekonomik ve mali 6rgiitlerini ve politikalarini gelistirmeye
yonelik 6nerilerde bulunmak gibi Tiirkiye igin hayati konulari ele alarak, bir yil i¢inde
DP iktidarmn isini kolaylastiracak bir rapor hazirlamigtur®. Bu rapor, Tiirkiye'de
tarima oncelik veren bir kalkinma stratejisi sayesinde, endiistri ve diger alanlarin
gelistirilebilmesinin saglanmasi igin bir yatirim plani hazirlanmasi ve tiim ekonomik
faaliyetlerin bir plan ve koordinasyon i¢inde yapiimasini dnermesi agisindan DP'ye yon
gosterici olmustur. CHP déneminde baglatilan bu caligmalarin stirdiiriilmesi siiphesiz
ki, iktidar degisikligine ragmen devletin devamliliginin da bir geregi olmustur.

29 Mayis 1950'de TBMM'ne getirilen I. Menderes Hitkiimet Programi, parti programi
ve secimler dncesinde aciklaris olduklari politikalar dogrultusunda hazirlanms bir
program niteligi ile ortaya ¢ikmis ve bundan sonraki hitkimet programlarinin da
temelini olugturmustur3. Buna gore, biitiin devlet hizmetlerinin gérilmesinde tasarruf
zihniyetiyle hareket edilerek devlet masraf ve kiilfetlerini en aza indirmek ve devlet
biitcelerini Tirkiye’nin ekonomik yapisina uygun ve gercek anlariyla denk bir hale
getirmek suretiyle gelecegin ekonomik refahinin ve mali istikrarinin saglanmasi hedef
alinmigtir. Ekonomiyi hizlandirmak amaciyla; biitcedeki yatirimlari olabildigince
genisletmek, bunun disindaki bitiin imkanlar yalmz ve yalniz iiretime yoéneltmek,
Ozel tesebbiistin kendini hukuki ve fiili olarak gtivende hissetmesini saglayacak biitiin
tedbirleri almak ve onun siiratle gelismesine yardim etmek, Tiirkiye'deki var olan
sermayenin Qiretime akmasini kolaylastirmalk, yabanci tegebbiis sermaye ve tekniginden
genis olciide faydalanabilmenin sartlarini gerceklestirmek ve geregini yerine getirmek,
ekonomik isler icin devlet biitgesinden yatirimlara ayrilacak 6denegi Tiirkiye'nin
dogal sartlart géz oniinde bulundurularak meydana getirilecek bir plana baglamak ve
iiretim hayatin1 devletin zararli miidahalelerinden ve her gesit blirokratik engellerden
kurtarmak gibi temel sartlarin gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Menderes Hiikiimeti, ancak bu ekonomik politika sayesinde, Tirkiye'deki hayat
pahaliliginin 6nlenecegini, maliyetlerin diinya seviyelerine yaklastirilacaginy, tiretimin

3. Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Ekonomisi, Kalkinna Programu icin Tahlil ve Tavsiyeler,
Washington (DC) 1951.

4. Hiikiimetler ve Programiart 1920-1960, Haz: Nuran Dagli-Belma Aktiirk, C. 1, Ankara 1988,
s 154-165.
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hayat pahaliligi ve yiksek maliyetlerin baskisindan kurtartlacaginy, is ve tiretim hacmini
genisletmenin miimkiin olacagin, dolayisiyla bunun sonucu olarak hayat stan.dardmm
yiikselecegini, genigciftciveisci kiitlelerinin refahakavusacaginivesosyal sefaletinderece
derece azalacagini diigiinmektedir. Yine programa gore, bundan boyle kamu hizmeti

- olmayan islere devlet girismeyecek, KIT'ler yeni bir diizenlemeye sokulacak, ticaret
serbest kurallarla isletilecek, devlet tekelciligi en alt seviyeye indirilerek 6zel tesebbiise
devredilecek, biitce denklestirilecek, nifusun % 80'ini olusturan kesimini ilgilendiren
tarima biiyiik agirhk verilerek gelistirilecel, ulastirmada éncelik karayollarina verilecek,
bayindirlikta ise, yapt ve imar iglerinde liks ve israftan kaginilacak ve ekonomik olmayan
islere izin verilmeyecektir.

Iste bundan sonraki Menderes Hitkiimetlerinin de temel dayanagi haline gelen bu liberal
ekonomik politika, 1950 yiindan itibaren uygulamaya sokulmak istenmistir. Ancak,
DP'nin on yillik iktidar siiresi boyunca bu politikanin biitiintiyle gergeklestirildigini ya

» da biyiik kismunin uygulanabildigini séylemek oldukea giigtir. Bununia birlikte, Tirk
ekonomisinin gelisme seyrinde olumlu anlamda énemli degisikliklerin de yasandigi bir
gercektir.

Ashinda DP, soguk savasin stirmesine ragmen gerek siyasi, gerekse ekonomik bakimdan
diinya konjonktiiriiniin de ¢ok uygun oldugu bir dénemde iktidara gelmistir. 1950
yilinda Ikinci Diinya Savagi'min afir ve bunaltici kosullarinin artik geride kalmus
olmasinin disinda, Bati demokrasileri arasinda beliren dayanisma ve yardimlagma
anlayisinin bir sonucu olarak 1948 yilinda Tirkiye'ye verilmeye baslanan dig yardimlar,
DP'nin yonetimi déneminde artarak devam etmisti. DP déneminde saglanan dis
yardimlar Cumhuriyet tarihi boyunca saglanan yardimlarin en biiyligli olmugtur. 1952
yilina kadar Avrupa onarim programu ¢ergevesinde verilen Marshall yardimi sayesinde
hem pek ¢ol gerekli yatirimlara baglanabilmis, hem de ayni anda hepsinin birden
gerceklestirilebilmesi icin Tlrkiye tarihinde birbiri ardina rekor olusturarak hazirlanan
biitcelerinde meydana gelen agiklar kapatilabilmistir. Bunu, daha sonra devam eden
ekonomik ve askeri yardimlar izlemistir. Yine, bityiik projelere girigen DP icin, 6zellikle
savas yillarinda tedbir olarak CHP iktidarlarinca biriktirilen 127.5 ton altin ve déviz
rezervlerinin de dnemli bir kaynak olusturdugunu kaydetmek gerekir.

1950-1953 yillari DP doneminin ekonomik politika agisindan en bagarili oldugu dénem
olarak kabul edilmektedir. Bu yillar arasinda bir biri ardinca devam eden uygun iklim
sartlari, tarimsal mekanizasyonun artirilmasinin yaninda, meralarin yok edilmesi
pahasina dagitilan topraklarla ekilecek alanlarin genisletilmesi ile artan {iretimin
disariya satilmasi, dis ddeme ihtiyatlarinin sonuna kadar zorlanarak harcanmasi ve
ithalat bedellerinin transfer edilemeyerek gecikmis dis borglarin birikmesi pahasina
Tirkiye'nin ihtiyaci olan genis olgiide ithalatin yapilmasi, Kore Savasrnin yaratiigt
uygun konjonktiir, Marshall yardimimnin (Sariyar Baraji, Zonguldak Limani ve kdmir
havzasinin genigletilmesi, Soma, Degirmisaz ve Tungbilek'teki komiir madenlerinin ve
gesitli maden projelerinin dretimini arttirilmass, tarimin gelismesi icin ciftcilere tarim
makinelerinin saglanmasi, 6zel tesebbiise destek olunmasi vb.) olumlu sonuglarini
vermeye baslamasi, Diinya Bankasi'ndan ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Idaresi'nden
(OEEC) borg alinabilmesi gibi uygun sartlar altinda Tiirk ekonomisinde olduk¢a énemli
gelismeler kaydedilmistir. Bu cercevede, yine iklim kosullarinin iyi gitmesi, tarimsal
yatirim ve kredilerin artirtlmas, basta bugday olmak tizere Tiirk tarim tirtinlerinde rekor
diizeyinde tiriin elde edilmesi, kéyliinlin alim glictiniin artmasi ile i¢ ticarete canliligin
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gelmesinin yani sira, pamuk ve tiitiin gibi geleneksel tarim triinlerinin disariya satilmast,
Avrupa Odemeler Birligi (EPU) ile 1950 Temmuzunda anlagmaya varilarak, ikili ticari
anlagmalara son verilmesi ve takas sistemine son verip 6zel tesebbtistin ihtiyaglarini 6n
plana alan liberalize edilmis yeni dis ticaret kararnamesinin yiiriirlige sokulmasi gibi
uygulamalarla, gerek ithalatta gerekse ihracatta deger ve miktar itibariyle nemli artiglar
saglanmug, milli gelir ve milli gelirden kisi basina diisen pay reel olarak ytikselmis, yine
buna bagh olarak devlet gelirlerinde de 6nemli artislar kaydedilmistir.

Béylece, DP'nin daha ilk yillarinda birinci olarak; ihracat ve Bati Avrupa ile yapilan
ticaretin bir dereceye kadar liberallestirilmesi ve dis ticaretin déviz zincirinden
koparilmas: sonucunda dis ticaretteki simirlamalarin yumusatilmasi, ikinci olarak,
endiistriye karst yeni bir tutumun takinifarak, endiistri i¢in saghikl bir atmosfer
olusturulamamasina ragmen, ozel tesebbisiin milli serveti artirmada oynayacag
roliin daha iyl degerlendirilmesi ve tglincil olarak da, Tirkiye'nin tarim, madencilik,
enerji ve ulagtirma gibi temel enddstrileri igin yapilan dig yardimin ve vyerli ¢abalarin
artmis olmasindan olusan ii¢ egilim, DP'nin basarlart arasinda gosterilebilir. Clinkd, bu
alanlar gelistirilebilirse, Ttrkiye'nin déviz kazanma giicii artacak, i¢ maliyetler azalacak
ve kaynaklara ayrilan payin, Bati Avrupa’nin daha verimli endustrileriyle rekabete
girisemeyecek olan ekonomik olmayan yatirimlara ayrilmasini dnlenebilecektir.

1950 Agustosunda 6zel sektdriin gelismesini kolaylastirmak igin kurulan Sanayi
Kalkinma Bankasl, islevini yerine getirmeye baslamig ve kurulusunu izleyen iki yil
icinde, ¢ok bliytk lismi yeni tesisler i¢in verilmis olan kredilerle, mensucat, gida,
makine ve kimya gibi sanayi dallarina ait fabrikalar yapilmasini saglamigtir. Bu sekilde
ilk iki yil iginde, her firmanin aldigt kredi kadar kendisi de sermaye yatirmaya mecbur
oldugundan, 100 milyon TL'yi askin bir miktarin yeni enduistri yatirimlarina yatirilmasi
suretiyle {ilkenin endistriyel kalkinmasina katilmasi saglanmigtir.

Boylece, ilk yillarda tarimda kaydedilen biiylik l¢tideki ilerlemenin yani sira, endistri
alaninda seker, tekstil ve cimento {retimi de artmaya baglamistir. Bu yolda 1953 yih
icinde sirastyla Cukurova'nin yani sira, Antalcyada Iplik ve Dokuma Fabrilkast, Adanada
Cimento Fabrikasi, Amasya, Konya ve Kiitahya Seker Fabrikalarinin temellerinin
atilmast ve ¢ milli bankanin katthmiyla 50 milyon TL sermayeli Tiirkiye Cimento
Sanayii Anonim Sirketi'nin kurularak, kisa zamanda 20'yi askin gimento fabrikasinin
kurulmasi arzusunun gosterilmesiyle, tlke yatinmlarinda kullamilacak ¢imento
ihtiyacinin karsilanma cabalar1 hep, 6zel tesebbiisiin katihmi sayesinde olmustur. Yine
ilk ii¢ yilda zel tesebbiisiin katiliminin yani sira, Etibank tarafindan inga edilen Sariyar
Hidroelektrik Santrali i¢in 140 milyon TL, Seyhan Hidroelektrik Santrali igin 120
milyon TL, insa halindeki diger hidroelektrik tesisleri i¢in 250 milyon TL, gelecekte
kurulacak santraller icin 300 milyon TL, insa edilen veya ihaleye ¢ikarilmis ¢imento
fabrikalart icin 160 milyon TL, ihaleye ¢ikarimis seker fabrikalari igin 200 milyon
TL, pamuk ipligi ve dokuma fabrikalari i¢in 100 milyon TL olmak iizere toplam 1.270
milyon TLlik yatirim yaptmasi kararlastirlmustir. Stiphesiz ki, bu girisimlerin hepsi de
o yillarda Tiirkiye'nin biyiik gereksinim gosterdigi yatirimlards.

Ayrica, liberal bir politika izlenmek suretiyle, amaglanan ekonomik kalkinma gabasi
stirdiiriiliirken, yerli ézel tegebbiisiin yeterli gelmemesi karsisinda daha fazla yabanci
sermayeye ihtiya¢ duyuldugu anlasiimis ve bu konuda da harekete gegilmistir. Bu yolda
Amerikali Randall, 1953 Agustosu’'nda Tirkiye'ye davet edilerek caligmalar baglatilmustir.
Randall Heyeti ile hiikiimet yetkilileri arasinda yapilan goriismeler sonucunda, 1951
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yihnda gikariimig olan Yabanci Sermaye Yatirnmlarini '.l"gsvilf Kanunu'naragmen, yabang
sermayenin bir tiirli Tirkiye'ye gelmemesi nedenliarl uzﬂer‘mde_d.ur.u_l.mus ve ekonomik
gelismeyi hizlandirmak bakimindan Tirk Hilkiimeti'nin girigtigi cabalara, gerek
Amerikan, gerekse diger yabanci iilkelere ait dzel sermaye ve girisimlerin katithminin

. saglanmastnin ne gibi sartlarin gergeklesmesine bagh bulundugu gozden gegirilmistir.

Boylece, yabanci sermayeye daha cok giiven verecek yeni ¢alismalara girigilmis ve 1954
yilinda birbiri ardina Yabanci Sermayeyi Tegvik ve Petrol Kanunlari ¢ikarilmustir.® Yine,
Tiirkiye'de petrol aramak, gelistirmek, Giretim yapmak, tasfiye etmek, petrol ve petrol
triinleri depolamak, tagimak, satmak ve dagitmak, gerekli fabrika tesisleri kurmak ve
isletmek amaciyla, 1954 yilinda devlet kuruluslarinin katiimiyla 150 milyon TL sermaye
ile kurulan TPAQ'yu da bagarili isler arasinda kabul etmek gerekmektedir.

DP'nin ilk yillarindaki maden tiretimi de, bu alana yapilan yatirimlarin sonucu olarak
bakir, demir, krom, kitkirt, linyit, taskémiirl, manganez gibi Griinlerde artisini
stirdirmustir, 6zellikle Murgul isletmelerinin faaliyete sokulmasiyla, bakir tiretiminde
¢ yu iginde yiizde 100 oraninda bir artis saglannustir. Maden tretiminin artmas
suretiyle Titrkiye, bu alanda da ihracattan déviz kazanmaya baslamustir.

Uygunsartlaraltindagerceklesenbuénemligelismevebiiyiime, Menderes Hikiimetlerini,
bundan sonrasi donemlerinin de bu uygun sartlarda gegecegi iyimserligine kaptirmistir.
Nitekim, ilk yillarda bagta Bagbakan Menderes olmak tizere hitkiimetin diger tiyelerinin
yaptiklari konusmalar, biraz da hakl: olarak, bu iyimserlik havasini agik olarak yansitmus
ve 27 yillik CHP iktidarlar1 boyunca Tiirkiye'nin ekonomik agidan gelistirilemedigi ileri
stiriilebilmistir. Demokratlar, lkenin geri kalmishgindan devlet biirokrasisini sorumlu
tutarak, bu sistemi diizelttiklerinde Tiirkiye'nin gelismesi yolundaki engellerin ortadan
kalkacagina inantyorlardi. -

- Ne var ki, "nurly istikbal” edebiyatinin yapildig1 bu parlak ddnemde ayni zamanda, ilk

belirtileri 1953'ten sonra baglayan ve ekonomik hayat1 altiist ederek Tiirkiye'nin sosyal
dengesini bozan, vatandaglari savas yillarindaki yokluk ve sikintilarin igine stiriikleyen
enflasyoncu politikanin tohumlari da atilmaya baglamistir.

Yine bu ilk yillarda DP'nin bazi paradokslari da sergilenmeye baslamistir. Bu cimleden
olarak, DP'nin iktidara gelmesinden itibaren, ilk hitktimet programinda yer verilmesinin
disinda, muhalefetin ve yabanci uzmanlarin tizerinde 6nemle durdugu ekonomik
islerde plan konusu ne yazik ki, DP'liler ve 6zellikle de Menderes tarafindan totaliter
zihniyetin ve komiinist iktidarlarin {iriinii olarak degerlendirilmistir. Ornekleri daha
onceki bes yillik devlet plan ve programlari nedeniyle yakindan bilinen bu plan ve
programlarin, devlet isletmelerini hedef tuttugu, devletin dzel tesebbis sahibi sermaye
ile hallun ¢alisma alanlarina girmesine izin vermedigi, hatta onlarin ¢alismalarini bu
programlarin uygulanmas: pahasina kostekledigi diistincesinden hareket edilerek, tiim
iktidar yillari boyunca ekonomik plan ve program fikrine karst ¢ikdmistir.

Ote yandan, hikiimetin géreve gelir gelmez, bir yandan devlet islerinde tasarruf
saglayacak tedbirler almasi, diger yanda secim 6ncesi vaatlerini yerine getirdigini
gdstermek amaciyla Stimerbank iiriinleri gibi bazi KIT driinlerinde ve ekmek, seker
gibi temel titketim maddelerinde indirimler yapmasi, DP hitkiimetinin ekonomi
politikasindaki celigkileri gdstermistir. Ayni sekilde, diinya fiyat1 20 kurus olan bugdaya
30 kurus olarak fiyat belirlenmesi bir yandan tarim kesimini refaha ulagtirmak ve

4. TBMM Kavanin Mecmuast, Dénem IX, C. 38, s 88-91 ve C. 36, s 908.
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tarimu tegvik etmek gibi dnemli bir islevi yerine getirmis, ama ayni zamanda Toprak
Mahsulleri Ofisi'nin hububati disar1 satarken ddedigi fazladan fark dolayisiyla giderek

aciklar1 artmaya baslamis ve bu agiklar Merkez Bankasi kaynaklarindan kapatimaya
¢alisilmistir.

Diger yandan; devletgiligi daraltip, tzel tegebbiisii harekete gegirme yolunda gerek
parti, gerekse hitkiimet programinda yer alan ibarelerden hareketle, devlet elinde
kalmastni zorunlu saymadiklari isletmeleri tasfiye i¢in derhal 6zellestirme ¢alismalarina
girisilecegi aciklanmug, fakat bu diisiince de hi¢ bir zaman gergeklestirilememistir.
Devletin elinden ¢ikaracag) fabrikalar ve gelecekte de yatirim yapmayacag alanlardaki

KiT'lere bagh isletmelerin devri séz konusu oldugunda, en basta pamuklu ve yiinlii

dokuma fabrikalari olmak tizere ¢imento, tugla, ates tuglasi, kiremit ve bira fabrikalar:
gozden gikarilmugtir. Halbuki, bu fabrikalarin hi¢biri 6zel tesebbiise devredilmedigi gibi,
daha sonra da devlet bu alanlarda, ya tek basina yada sembolik diizeyde 6zel sermaye
ortakhigy ile cok genis yatirimlar yapmay: siirdiirmistiir.

Yalmz kamu hizmeti goren bazi kuruluslara &zel tesebbiistin ortakligi saglanmistir.
Bunlarin basinda, o zamana kadar katma biitce ile idare edilen, yani KiT'lere bagh
bulunmayan Devlet Deniz Yollart gelmis ve 1951'de kabul edilen bir yasayla anonim
sirket statiistinde bir banka haline getirilmis ve buna 6zel sermayenin ortak olarak
katilmasi saglanmistir. Ayni kapsamda bir degisiklik Devlet Hava Yollarinda da
yapilmistir. Ancak, burada Devlet Deniz Yollari'nda gerceklestirilemeyen dig ortak
saglanmug ve Tiirk Hava Yollari, yabanci sermayenin Tiirk devlet sermayesiyle isbirligi
yaptigt bir ortaklik halinde kurulabilmistir. Bunlarin yani sira, bazi alkolli ickiler ve
kibrit yasal devlet tekelinden ¢tkarilmus, 6zel sermayenin bu alanda ¢alismasina imkan
verilmistir. Ancak, zamanla dzel sermayenin buraya girmekte pek hevesli davranmadi
da goriilmisgtir.

DP doneminde oOzellestirme isleminin yapilamamasinda pek c¢ok neden etkili
olmugstur. Bir kere, fabrikalarin satilacag: haberi yayilir yayilmaz birgok isadaminda
devlete ait fabrikalari ucuza kapatmak istegi dogmus ve hitkiimete bu yolda ciddi
olarak degerlendirilemeyecek bircok teklifler yapimugstir. Ayrica, 1950'den itibaren
devlet fabrikalarim1 yok pahasina ellerine gegirmek isteyen kimselerin bu konuda
yogun ¢abalarda bulunmasi, hem resmi makamlarda stiphe ve tereddiide yol agmus,
hem de kamuoyunda ve 6zellikle aydinlar arasinda gticlii bir reaksiyon dogurmustur.
Boylece, bityiik iddialarda geldikleri dzellestirme konusunda DP, daha ilk iktidar yilinda
basarisizliga ugramug, 1954'ten sonra ise ekonomik durumun bozulmaya baslamasiyla,
genis tiketici kesimi gbz 6niinde bulundurularak, bir daha bu yolda girisimde
bulunulmamistir.

Bunun disinda devlet tekelciliginin en alt diizeye indirilmesi iddias: da bos ¢ikmuistur.
Mevcut devlet isletmeciliginin sinirlandirilmasi bir yana, PTT, Demiryollar1 gibi 6nemli
hizmetler géren kuruluslar KiTlestirilmistir.

Yine bu dénemde hayat pahaliifinin ortadan kaldirilacag ileri siiriilmis olmasina
ragmen enflasyonist etkiler kendini her alanda yavas yavas gbstermeye baslamistur. Bir
yandan 1953'ten itibaren hayat pahalilif1 artarken, diger yandan Tiirk parasini koruma
uygulamalarinin stirdiiridmesi kararhibigina ragmen, Merkez Bankasi emisyon hacmi
artrmis ve Tiirk parasinin serbest piyasadaki degeri diismeye baglamistir. Ayrica, 1952'de
{ist noktaya ulasan dis ticaret ve ddeme giicliiklerinin artmast {izerine yeni sinirlamalar
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aret sistemi ile Turkiye'nin dis ticaret ve
Gdemeler dengesinde onemli agiklar verilmeye ba$]€{m‘$t‘r‘ Bu Fla beraberinde yeni
corunlar aetir;ﬁiw!’- Ornegin, 1953 yilinda Ingxltgrg ile yapilan ihracattan olusan 38
milyon sterlinlik (ki, resmi kuru 780 kurus olan sterlinin kara borsa ﬁya"tl 1.760 kurustur)
aciktan otitrti Ingiltere Turk mallarini almaktan kaginmus, hatta Turk kamuoyunda
ingiltere ile ticari iliskilerin biitiinilyle kesilmesi yolunda gorigler ortaya atilmus,
ancak hiikiimetin bu borglarin 8denmesini yeni bir anlagmayla kabul etmesinden
sonra iligkiler diizeltilebilmistir. Yine benzeri sorunlar Almanya ile de yasanmis, 1954
secimleri 8ncesinde karsihksiz yapilan ticaret yiiziinden, Almanya'dan ithalat yapmak
da gliclesmistir. Bitiin bunlar DP'nin ilk iktidar yillarindaki ekonomik basarilarim
golgelemistir. Ustelik de, demokratik hayatin bir geregi olan hiikiimet icraatini
denetleme mekanizmasinu Gstlenen muhalefetin, bu konularda yaptigi elestiriler dikkate
ahnmadig gibi, ¢esitli yontemlerle muhalefetin etkisiz hale getirilmeye calisildig
gorilmistiir. Buna ragmen muhalefet, tim DP iktidari boyunca ekonomik islerdeki
dl¢listiz, plansiz ve programsiz politikadan sikayetini stirdiirmis, hatta ekonominin
diizeltilmesi i¢in gerekirse igbirligi yapmay1 bile 6nermistir. Bu énerileri ciddiye almayan
DP iktidari ayrica, ¢ikardiklar bir yasayla Tirkiye'deki ekonomik krizin yabanci tilkelere
yansitiimamas i¢in gazeteleri, Turkiye'nin itibarini sarsacak yanhs haberler verme
gerekeesiyle hapis cezast ile bask: altinda tutmustur.

Bu kogullar altinda gidilen 1954 secimlerinde, ge¢mis ilk dért yilin ekonomik
basarilarinin meyveleri, halkin daha biiyiik destegi olarak toplanmis ve bundan sonraki
politikalarinin da ayni dogrultuda siirdiirtilecegi ve halkin refahinin daha da artirilacag
sozlt verilmistir. Zaten, se¢im dncesi uygulanan se¢im ekonomisi politikast ile pek ¢ok
temel atma ve tesis agma torenleri yapilarak, tilkede bilytik bir kalkinma hamlesinin
yapudigt gosterilmeye calisilmistt. Ayni yil icinde Afyon ve Eskisehir Cimento
Fabrikalari ile Erzurum Seker Fabrikasrnin temelleri atildi, Konya, Amasya ve Kiitahya
Seker Fabrikalar: isletmeye agildi, Kiitahya Tungbilek Santrali, Konya Ayranci Baraji ve
Hirfanh Baraji'nin insasinabaslandi, Kiitahya Azot Fabrikast ve 20 milyon TL sermayeyle
Tiirkiye'de ilk traktdr fabrikasinin kurulabilmesi i¢in Amerikan Minneapolis-Moline ve
Tiirk Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile 6zel sermayenin katilimiyla Tiirk Traktsr ve Ziraat
Makineleri Anonim Sirketi'nin mukavelesi imzalandi. Gergekten de, DP iktidari, dort
yilhk ekonomik gelismenin semerelerini 1954'ten sonraki dénemde almaya basladi.

Bununla birlikte, 1954 yili ayn1 zamanda ekonomide kriz sinyalinin verildigi yil oldu.
Ustelik, ekonomik gostergeler de durumun iyiye gitmedigini gostermekteydi. Ayn1 yil
icinde seker basta olmak iizere piyasada mal darliklari baslamus, karaborsa yiikselmis,
gida fiyatlari gittikce artis gostermistir. Yikselen fiyatlar ve spekiilasyonlar ithalattaki
glicliikler ve doviz darhigindan kaynaklanmustir. Aslinda, titketici tirtinlerinin bazilarinda
kaydedilen fiyat artiglari gercek darliklara degil spekiilasyonlara dayanmaktaydi. Bu
nedenle Ticaret Bakanligi miifettigleri devamh kontrollerde bulunarak piyasada yoklugu .
cekilen demir, guval, kanavice, ¢cimento, kereste gibi stok triinleri tespit etme yoluna
gittiler.

Bu kriz belirtileri yasanirken, Basbakan Menderes bekleyen giiclikleri halledecek
olumlu bir plan gostermeyerek, ge¢misteki basarilarini anlatmaya devam etmistir.
Oysa, 1954'ten itibaren Tirk ekonomisinde yeni bazi tedbirler almak geregi ortaya
gikmustir. En dnemli ihrac maddesi haline gelen bugdayda, diinya fiyatlar1 disis
gosterirken, bugday: satabilmek icin fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklastirmak gerektigi
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halde, hiikiimetin ana prensiplerinden birinin bugday fiyatlarini iridirmemek oldugu
aciklanmis, kéyliden 30 kurusa alinan ve antrepo ve nakliye tcretleriyle 35 kurusu
bulan bugdayin, disariya 20 kurusa satilmasindan ortaya ¢ikan acigin Merkez Bankasi
finansmam ile kapatilmasina devam edilmistir. Bu gibi rasyonel olmayan davranslar
enflasyonu daha da kériiklemistir. Hilkiimet bu enflasyonu gideremedigi gibi, gelismeye
engel olmamak icin yok etmek niyetini de géstermemistir.

Bu sekilde, Tiirkiye'de 1950-1954 yillar1 arasinda kaydedilen iktisadi kalkinma hareketi,
cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve énceden var olan bazi sorunlarin da énem
kazanmasina yol agmistir. Menderes Hiikiimetleri, Tiirkiye'nin daha ¢abuk kalkinmasi
gibi iyi niyetlerle ekonomik kalkinmanin dozunu, tlkenin iktisadi kaynaklarimn
hazmedemeyecegi Slciide zorlamuslar, Gstelik her alanda ve aymi zamanda kalkinmak
amactyla hesapsiz yatirimlara girismisler ve kalkinmanin sikintdarini da zellikle gelir
seviyesi diistik kesimlere yasatmuslardir.

Giderek artan bir ekonomik krizle kars: karsiya gelinecegi anlasiinca, DP iktidarina,
i¢ ve dis ekonomik cevreler tarafindan mali tedbirlere bagvurulmas: ve bu amacla
milli gelirin ylizde 60lik dilimini olusturan tarimsal tirinlerden vergi alinmasi, gelir
vergisinin yliksek gelir elde eden kesimleri kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve vergi
kacakeihigini dnleyecek tedbirlerin alinmast, bol miktarda dagitilmis tarimsal kredilerin
sikisekilde kontrol edilmesi, uygulanmaya baslanmis projelere devam etmekle yetinerek,
dnceliklere yer veren bir yatirim program hazirlanmast ve yeni planlarin daha uygun
kosul ve zamana birakilmasi gibi tedbirli bir ekonomik politika 6nerilmistir.

Bu 6nerilerin gerceklestirilmesi yerine, Tirkiye'de bag gésteren sikintilarin etkisiyle 1954
Hazirani'nda toplanan Bakanlar Kurulu, enflasyonu sinirlamak ve ithalatta sinirlama
yapma geregi ile ihtikar ve istifcilik yapanlara agir cezalar getiren Milli Korunma
Kanunu'nu sertlestiren ve kar hadlerini sinirlayan bazi kararnameler ¢ikarmistir. Bu
gergevede, 1954 Marti'nda kaldirifan kér hadleri Temmuz ayinda yeniden tespit edilerek,
mallara etiket konulmas: mecburiyeti getirilmis, ayrica stokquiugu 6nleyici kararlarla
birlikte, piyasadaki kontrollere Ticaret Bakanligi miifettisleri ve belediye kontrolérlerine
yetki verilmistir. Bundan bdyle, en biiyiik miilkiye amirleri piyasaya sunulmayarak
saklanan mallara el koyabilecekler ve bunlari normal fiyattan halka dagitabileceklerdir.
Yine belediyelerin koydugu narh ve kar hadleri {istiinde satis yapilmasi da yasaklanmugtir.
Bunun disinda stokculara bilylik para cezasinin yani .sira, agir hapse kadar giden
cezalar verilebilecektir. Yine gerekirse halkin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak icin dort
bakanligin katthmiyla gerekli tedbirler de alinabilecektir.

Kar Hadleri Kararnamesi ile ithalati sinirlayict sekilde yeniden belirleyen yeni Dis
Ticaret Rejimi 1954 Temmuzunda yiiriirlige girmis, bunlarin disinda hiiktimet, Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu'nda degisiklikie birlikte déviz kagak¢ihgini
onleyici tedbirlere de bagvurmustur. Ahnan bu tedbirler iceride ve disarida bazi olumlu
etkiler yapt1, bazy mallarin fiyatarinda kismi dissiisler saglands, kontroller sikilagtirild,
bazi kisi ve firmalar mahkemeye verildi.

Bununla birlikte, diger yanda hububat riininde ve o&zellikle bugdayda goriilen
ditsitklitk nedeniyle thracat azalmus ve dis tilkelere kars: girisilen taahhiitlerin yerine
getirilememesi durumu ortaya ¢ikmustir. Bunun disinda pek ¢ok fabrika hammadde
yoklugundan kapanma tehlikesi ile yiiz yiize gelmistir. Ayrica, baslanan pek ok
yatirimin bitirilmesi de, ancak disaridan alinacak yardima bagh hale gelmistir. Bu
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durum kargisinda Bagbakan Menderes, 8nce Amerikadan yardim elde etmeye calismus,
Amerikalilarin bu talebi kabul etmemesi Gizerine bu yardimi Almanya'dan saglamaya
caligmustir. Almanya ise, sadece ticari iligkileri kolaylastiracak nlemlerie yetinmistir.

1955 yii Mart ayinda OEEC tarafindan ekonomik durumu incelemek dzere
gorevlendirilen Cahan'in Tirkiye ziyareti, 1955 yilinda Tiirkiye ekonomisinin bir krizin

. esiginde oldugunu agtke¢a ortaya koymustur.® Cahan, Tirk ekonomisinde sahlanmug bir

enflasyonun yakin olduguna, doviz ve ticaret dengesindeki durumun fazlasiyla ciddiyet
gosterdigine dikkat ¢ekmistir. Cahan, bu gergegi iyi degerlendiremedigini diisiindigi
DP iktidarinin, politik nedenlerle sertlik ve kisitlamalar getirecek olan ve mevcut
enddistriyel yatirim ve kalkinmayi sinirlayicr herhangi bir kararname ¢ikarmaya gondlli
olmadiklarini gérmiis ve enflasyona kargt onlemler alarak ekonomiyi diizeltme yoluna
gittikleri taktirde bizzat kendisinin, Turkiye'ye bu gii¢ dénemi atlatmada yardimc
olacak bir borcu saglamak i¢in OEEC, Ingiltere ve ABD Hiikiimetleri nezdinde lobide
bulunmay: Gistlenecegini sdylemistir. Ancak, Tiirkiye'de gercek enflasyonun olmadigina
ve mali bir krizin bulunmadigina inanan DP Hikiimeti, yatirim ve kalkinma konularinin
denetime tabi tutulmadan devam edecegini, ancak kemeri stkmak gerekiyorsa bunun
zaten gelecek genel secimde hitkiimet lehinde oy kullanmayacak olan sehir halki
etkileyecek bigimde diizenlenebilecegini belirtmistir. Cahan, Tiirk Hiikiimeti'ne giinden
giine artmakta olan enflasyon baskilarini gidermek igin kararli énlemler almasin
onermistir. Bu yapilmadigt takdirde, sonu¢ Tirkiye'de bir felakete yol agabilecekti.
Basgka bir ¢tziim sekli de 300 milyon dolar kadar bir bor¢ saglanmasidir ki, bu gibi bir
mali yardim ancak gegici bir care olabilir ve sadece hesaplasma giiniinii erteleyebilirdi.
Gergek ¢oziim yolu siki bir ekonomi dénemiydi, ama Cahan, Menderes Hiikiimeti'nin
bunu uygulama cesaretini ggsteremeyecegini de anlamustir.

Yine Mart ay1 iginde Tiirk Hiikiimeti'nin ekonomi danigmant olarak Tiirkiye'ye gelen
Amerikali iktisat¢t Thornburg da, Tiick ekonomisinin kétiiye gidisini gérmiis ve
o da ekonomik isleri organize edecek ve sistemli bir sekilde ¢alisacak bes kisilik bir

" koordinasyon heyetinin kurulmasini ve Turkiye'nin kalkinma faaliyetine 10 yilik bir

plan dahilinde devam edilmesini tavsiye etmistir.

Ancak bu uyarilara ragmen, Tiirkiye'nin hizli bigimde kalkinmasini isteyen Menderes
Hiikiimeti, normal yardimlarin diginda mali ve iktisadi gereksinimleri kargilamak i¢in
gerekli olan 300 milyon dolarlik krediyi saglamak amaciyla Mayis ve Haziran ayinda
iki kez Amerika'ya bagvurmus, fakat bu krediyi saglayamamistir. Ustelik, Amerika'dan
istenen yardimin verilmemesi konusunda Basbakan Menderes, muhalefeti sorumlu
tutarak, mevcut ekonomik sikintilarin agilmasinda Amerikan . yardiminin geregini
iktidarla paylastigini sireldi vurgulayan CHP'yi komiinistlik, vatan: disariya jurnallemek
ve ulusal ¢ikarlara kundak sokmakla suglamustir. Oysa Amerikalilar, Tarkiye kendi evini
diizene koyana kadar, ek yardim yapilmamasi konusundaki politikasini 1958 kadar
stirdiirmislerdir.

Istedigi yardimt alamayan DP iktidari, diger yandan ekonomiyi diizeltmek i¢in érnegin
gegici bir siire icin kredi ithalini askiya almak, banka faiz oranmi artirmak ve birgok
devlet kuruluslarinin tiriin fiyatlarini artirmak gibi bazi énlemler almistir. Buna ragmen,
hiikiimetin dagimk ve kararsizhga dayanan davranislarindan dolay: ortaya saglam bir

5. FO 371/117727 RK 1105/3. Cahan'in Tiirkiye Gezisini degerlendiren Ingiliz Bityitkelgilii ekonomi
uzmani Malcolm Gale'den Dusisleri Bakanhg yetkililerinden G.G. Simsona gizli yazi No. 1101/6755
Ankara, 30 Mart 1955.
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politika koyamadigl anlagilmaktadir.

Bu aradakamuoyu, her firsatta gelismeye dair iyimser demeglerle beslenerek, Turkiye'nin
gittikce giiclenmekte olduguna ve ufukta kara bulutlarin olmadigina inandiriimak
istenmistir. Kugkusuz, bu gelismeler dogru olmakla birlikte, bunlarin pek ¢ogu 1950-
1954 arasinda gercgeklesmis olup, yapilmakta olan bu ¢alismalar uzun siireden beri
mubhalefetin 6ne siirdiigii ve yabanci uzmanlarin 6nerdigi gibi plan ve programdan
yoksun bulunmaktadir. Gergi, bagta Bagbakan Menderes olmak iizere hitkiimet tiyeleri
bir programlarinin oldugunu éne stirmiislerse de kastettikleri biitiinsel bir ekonomik
plan degil, yillik biiteler ve her bir yatirimin kendine ait planlar olmustur.

Kriz isaretlerine ragmen Menderes Hiikiimeti, 1955 yih boyunca yine ekonomik
yeteneklerinin digsinda yagama politikasini siirdiirmiistiir. Bu gercevede pek ¢cok énemti
girisime devam edilerek {zmir Alsancak Limani, Demirképrii Baraj ve Hidroelektrik
Santrali, Hirfanli Baraji, Soma Termik Santrali, Kemer Baraji, Kiitahyada Azot Sanayi
Fabrikast, {zmit Boru Fabrikasi, Séke Cimento ve Aydin Tekstil Fabrikalarinin temelleri
torenle atilmis, Konya ovasinda Altinapa Baraji'nin ihalesi yapilmus, Burdur, Susurluk,
Kayseri Seker Fabrikalari térenle agilmis ve Ege Universitesi'nin ziraat ve tip egitimine
baslamast saglanmustir.

Bu gelismelerle birlikte, 1955 yili yaz aylarinda etkisini daha da siddetli gosteren
ekonomik silintilar, sadece muhalefette degil, iktidar partisi icinde de 6zgiirce konusmay:
beraberinde getirmis ve hiiklimetin ekonomi politikasi kendi milletvekillerince de
korkusuzca elestirilmigtir. Diger politik nedenlerle birlikte bu 6zellik, 1955 sonunda
bir hitkiimet krizi yaratmis ve ardindan kurulan Menderes Hiikiimeti, yeni hitkiimet
programini yine 1950'deki ilk hiikimet programina dayandirmakla birlikte, baslayan
yatirimlarin tamamlanacagini, halkin ihtiyaci olan temel tiiketim maddeleri, sanayi ham
maddeleri, yedek parca vb. mallara daha genis oranlarda 6denekler ayirmak suretiyle
duyulan sikintilarin giderilecegini, kalkinma ve bayindirlik islerine énemle devam
edilecegini belirtmistir. Bunun diginda, alinan énlemlerin yetersiz kaldigini itiraf eden
Menderes; dzellikle haksiz fiyat yiikselilerini 6nlemek, ihtikar ve karaborsay: ortadan
kaldirmak icin gereken biitiin tedbirleri alacalklarini ve hatta gerekirse bu amagla 6zel
mahkemeler kuracaklarini da acikca ifade etmis ve her tiirlii suiistimallerle siddetle
miicadele etme giivencesini vermistir. Ekonomi politikasina iligkin olarak ayrica 6zel
tesebbiisii daha ¢ok gelistirme amaciyla [sletmeler Bakanlig1 yerine bir Sanayi ve Maden
Bakanligi'min kurulacagina, Yabanci Sermayeyi Tesvik ve Petrol Kanunlarindan daha
fazla olumlu sonuglar alinmasina ¢ahsacaklarini da dile getirmigtir.

1955 yilinda kendini agik¢a hissettirmeye baslayan ekonomik sikintilar hiikiimetin
cikardigl bazi kararnamelerle dnlenmeye c¢alisilmis, ancak bu dnlemler kismi bazi
iyilesmeler saglamasina ragmen, sorunlar 1956 yili i¢in de devam etmistir. Kahve ve
seker gibi pek cok temel tiiketim mallarinda gériilen darliklarin yani sira, hammadde
yoklugu yiiziinden c¢ok sayida fabrika yine kapanma tehlikesi ile karsilasmustir.
Dolayisiyla, piyasada darligi ¢ekilen mallarin fiyatlari daha da yiikselmis ve haksiz
kazan¢ sahiplerinin daha da zenginlesmesi durumu ile yeniden kargi karsiya
kalinmistir. Bu durum, hiikiimeti daha énceki vaatlerinin aksine olarak, MKK'nin
ticareti diizenleyen hiikiimlerinde degisiklik yapma ve cezalar1 arttirma gibi polisiye
tedbirler alma yoluna itmistir. MKK'da yapilan degisikliklerle, iktisadi nizami bozacak

6. Hiikitmetler ve Programlart, s 203-208.
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mabhiyette sug isleyenlere 6liim cezasi verilmesine dair teklif reddedilmis olmakla
birlikte, el konulan maddeleri veya yardimci malzemeyi teslimden ka¢inanlar 10.000
liradan 30.000 liraya kadar afir para cezasina, 10 yildan 30 yila kadar hapis cezasina
carptirilacaklar, muhtekir ve karaborsacilar gazete ve radyoda ilan edilecekler, cezaya
carptirilan muhtekir ve karaborsacilarin kapatilan ditkkanlarina bu dikkanlarin neden

. kapatildigint bildiren afisler asilacaktir. Yapilan bu olaganiistii denetim tedbirleri

cezalari artirmug, piyasalardaki denetimi siklagtirmis ve ihbar mitessesinin kurulmasini
saglanmustir.”

Ekonomik sikintilarin ve devaliiasyon tartismalarinin yogun olarak yasandigi 1956 ve
1957 yillarinda da hitkiimet tarafindan ekonomiye yapilan miidahaleler devam etmis,
buna ragmen Tiirkiye icin gerekli olan yatirimlardan da vaz gegilmemistir. Bu climleden
olarak, 1956 yilinda Tungbilek Santrali, Seyhan Baraji, Erzurum, Erzincan, Malatya ve
Elazig Seker Fabrikalar: térenlerle agildi. 1957'de ise Eskisehir, Adana, Afyon, Tarsus
Cimento Fabrikalart hizmete agildi, Nigde Cimento Fabrikasi, Adana ve Kastamonu
Seker Fabrikasi, Atatiirk Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesimin temelleri
atildy, Zonguldak Limani ve lavuar tesisleri ile Hazar Hidroelektrik Santrali térenle
hizmete girdi.

Bu yillarda da DP hiikiimeti, gelirlerine oranla daha ¢ok harcama yapmis,
ddeyemeyecekleri ek ithalatta bulunmus, biitcenin, devlet isletmelerinin ve Toprak
Mahsulleri Ofisi'nin agiklarini finanse etmek igin Merkez Bankasi'ni kullanmay:
slirdiirmils, ekonomiyi dengede’ tutmak i¢in gerekli onlemleri almadan, enflasyonu
kararnamelerle siirlamayr denemistir. Bunlarin sonucu olarak, tedaviildeki kagit
para genislemis, fiyatlarda devamh bir artis kaydedilmis, Turk ihra¢ riinlerinin
satisinda gittikee artan giigliklerle karsilasilmis ve dnemli trinler disinda bir¢ok ithal
malinda diisiikliik kaydedilmis, iceride darliklar bas géstermis, disaridan ithal edilen
hammaddelere dayanan fabrikalarin bircogu kapanmis ve borglarin halledilmesi igin
yapilan ikili anlagmalara karsin, dis bor¢ miktar: artmstir.

Giderek agirhigini daha cok hissettiren sikintilarin ve ekonomik politikanin muhalefet
tarafindan yogun olarak elestirilmesi tizerine DP iktidari, yaptiklar: islerin ve hentiz
hatirasi taze olan ilk dért yildaki hizmetlerinin halk tarafindan destek gérdiginii bir
kez daha kanitlamak ve istikrar: saglamak i¢in 1957 secimlerine gitti ve hatiri sayihr oy
kaybina ragmen bir kez daha iktidarda kalmay: bagardu.

Ne var ki, 1954'te baglayip 4 Apustos 1958 tarihine kadar olan DP iktidari dénemi,
enflasyoncu kaynaklarin biitiin hizi ile harekete gecirildigi, ekonomi alaninda biytik
sikintilara yol agan bir buhranin yasandigi devre olmugstur. Kurakhgin da hikiim
stirdGigii bu donemde, hububat basta olmak tizere tarim {iriinlerinde {ist Gste yetersiz
tiriin alinmasi, 6nemli bir ihra¢ maddesi haline gelen bugdayin ihracina engel olmus,
disaridan bugday ithal edilmek zorunda kalinmug, fiyatlar bas déndiiriicii hizda
artmaya baglamug, serbest piyasadaki Tirk parasinin degeri hizla dismeye baslamus,
ithalat ve ihracat deger ve miktar itibariyle yildan yila azalmis, dis ticaret ve 6demeler
dengesindeki agiklar bityiimiis, dis ticarette siirekli olarak degistirilen egilimler sonucu
genis vatandas kitlesinin sikintiya diiymesi pahasina firsatcilara haksiz kazang saglayan
karigik yollara bas vurulmus, gecikmis borglar bilyiik miktarlara ulagmus, endiistri
kuruluglari hammadde, isletme malzemesi ve yedek parca getirilmesindeki giigliikler
dolayisiyla kapasitelerinin ¢ok altinda ¢alismaya mecbur kalmus, yiyecek maddeleri de

7. Bu degisiklikler hakkinda Bkz., Ulus, 12 Haziran 1956.
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dahil olmak tizere temel tiiketim maddelerinde kithk ve darlik bas géstermis, karaborsa
ve ihtikar yeniden artmustir. ,

Menderes Hikiimetlerinin hesapsiz ve gdsterisci bir anlayis icinde, alabildigine alim
glicli yaratmak, tretim artisini saglayacak tedbirleri almadan tiketimi tesvik etmek,
gelisi glizel kredi dagitmak, devamli bor¢lanmak, plan ve programsiz yatirim yapmak
suretiyle Glkeyi igine stirtikledikleri bu buhran sonunda Tiirkiye, borglarini 6deyemez,
yeni yardim ve kredilerin destegi olmaksizin ayakta duramaz bir hale gelmistir. Yillarca
stirdiiriilen bu politika sonucunda meydana gelen iktisadi ve mali buhrana ¢éziim
bulmak ve siddetli enflasyonun yarattig1 ekonomik ve sosyal yapidaki tahribati onarmak
i¢in en sonunda stabilizasyon kararlart alinmak zorunda kalinmistir.

Sonunda, Tirk ekonomisinin icine girdigi darbogazdan kurtarmak igin dis yardim
almayr bagsaran Menderes Hiikiimeti, Maliye Bakani Hasan Polatkan tarafindan 3
Agustos 1958'de yapilan agiklamayla ABD, OEEC ve IMF ile yapilan gériismeler ve
saglanan 359 milyon dolarhk dis yardimin esaslarini ilan etmistir® Maliye Bakani
Polatkan’in radyo konusmasi ve 4 Agustos'ta yayinlanan kararnamelerden sonra Tiirk
ekonomisinde yeni bir kisim tedbirler alinmustir. Bu tedbirlerin en carpici sonucy,
siiphesiz ki, resmi rayici 2.80 TL olan dolarin 9 lira olmasidir. Bu sekilde, Resmi
Gazete ile yayinlanan bir hitkiimet kararnamesi ile ABD dolarinin Tiirk parasina gére
olan degeri % 322 yiikseltilerek Ttirk ekonomisinde endirekt yoldan bir devaliiasyon
gerceklestirilmistir. Yine alinan tedbirler ¢ercevesinde, ticari krediler daraltilmig, yeni
bir kambiyo kuru meydana getirilerek dolayli devaliiasyon yapilmis, tedaviildeki
paranin artmastni dnlemek i¢in bazi kararlar alinmusg, yurtta calisan bir kisim yabanc
sermayenin kazanclarinin déviz olarak yurt digina ¢ikarilmasina engel olunmus, kredi
darliklar ile donmus sermaye ¢alismaya zorlanmustir. Béylece DP Hiikiimeti, yillarca
ekonomik gelismenin belirtileri olarak gérdiigii ve bu nedenle varligini bir tiirlit kabul
etmedigi enflasyon ve ekonomik problemleri kabul etmek zorunda kaldig1 gibi, bunlar:
ortadan kaldiracak stk ekonomik tedbirleri de uygulamak zorunda kalmistir.

Sonug olarak, DP yonetimi kaginilmaz olan bir devaliiasyonu uzun siire geciktirerek
Tiirk ekonomisine biiylik zarar vermistir. Ciinkd, 1946'dan beri Tirk parast dolar basina
2.80 TLlik suni paritesinde tutulmus, bu nedenle ¢ok diismiis olan ddviz ihtiyatlar
ABD, OEEC ve IMF tarafindan kabul edilen kurtarma programu ile saglanan 359 milyon
dolarlik dis yardimla takviye edilmis, ama bunun karsiliginda hem Tiirk ekonomisi sila
bir kontrol altina alinmis, hem de alinan tedbirler oldukc¢a agir olmustur. Bu kurtarma
operasyonunun basariya ulasmast ise, her seyden 6nce DP Hitkiimeti'nin enflasyonla
miicadelesi konusunda kendi programini basarih bir sekilde yiriitmesine bagh hale
gelmistir. Bunun igin de biitcenin denklestirilmesi, KiT'lerin zararlarinin kaldiriimasi,
kredi genislemesinin durdurulmasi ve yatirimlarin gercekten gerekli projelere
yoneltilmesi gerekmekteydi.

Oysa, Menderes Hilkiimetinin 1960a kadar olan uygulamalar: da yeni ekonomik
politikanin mantigina ve ruhuna hi¢ uygun olmamistir. “Atilmasi ‘gereken olumlu
adimlar atilmamus, takip edilen kisitlayic kredi ve para politikast, 6zel sektor tizerinde
¢ok agir basarak, resmi sektorii korumus, toplu ve sonug getirecek tarzda yapilmasi
gereken fiyat yiikselmeleri asamali araliklarla uygulanmis, biitcede gergek denge
sapglanamamis, meydana gelmesi kaginilmaz olan issizlige karst herhangi bir hazirlik
yapilmarmus, son olarak istikrar politikasinin amacina tamamen aykiri bulunan yikim
ve imar faaliyetleri alabildigine genisletilmistir. Boylece, uyumlu bir biitlin olusturmast
beklenen istikrar politikas, tek tarafli, eksik ve kredi veren konsorsiyumun baskisiyla
zoraki ylratilmistir.
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Aslina bakilacak olursa, klasik bir mali receteye dayanan ve Fransa basta olmak iizere
bircok Avrupa ilkesinde uygulanan bu siki ekonomik tedbirler, Batrda basartyla
uygulanirken ne yazik ki, Tiirkiye'de ayni sonucu vermemistir. Ustelik, bu siiregle birlikte
Tirkiye'nin gelecegi de, konsolide edilerek yeniden diizenlenen borg anlagmalariyla
ipotek altina altnmustir.

- Ayrica, tiim bunlar yaganirken demokratik tilkelerde oldugu gibi ekonomik kalkinma

yolunda katlanilacak agir yiik karsisinda halkin destegini kazanmak i¢in, onlara hedef
ve soruniarin basit ve kesin ifadelerle anlatiimas: gerekirken bu yapilmamustir. Hizh
kalkinma ugruna kemer sikmasi istenen ve bunun sonucunda sikintilarla ezilen
kesimler karsisinda sessiz kalma yeglenmistir. Dahasi, ekonomik isler pek iyi gitmez
olunca demokratik diizeni de biisbiitiin sinirladilar. Dolayisiyla, DP iktidarin: eski tek
parti rejimine dogru iten nedenler arasinda, ekonomik sorunlar birinci derecede rol
oynamistir.

Bu arada, i¢ politikaya yogunlasarak icerideki ekonomik sorunlarla ugrasan DP iktidart,
disarida, OEEC'den sonra Belgika, Federal Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve
Hollanda'dan olusan alt1 gelismis Avrupa tilkesinin olusturdugu ve kurulusundan bir
yil sonra 1958'de faaliyete gegen Ortak Pazar karsisinda kayitsiz kalmisg, bu ekonomik
topluluga katilma konusunda gerekli ¢abalar1 zamaninda gésterememistir. Bu sekilde,
ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan Avrupa iilkeleriyle eldemlenme firsati da,
daha o yillarda kagirilmustir.

Bununla birlikte, 1958'den 1960 kadar olan siirede de, Tuirk ekonomisinin gelistirilmesi
icin DP iktidar: tarafindan daha 6nce baslanan yatirimlarin tamamlanmasinin yaninda,
yeni yatirimlara da devam edilmistir. Bu yolda, 1958 yilinda Séke Elektrik Santrali, Soma
Termik Santrali, Kemer Barajt ve Hidroelektrik Santrali, birinci kisim ingaati bitirilmis
olan Haydarpasa Limani, {zmir Alsancak Limani ve yeni silo, Erzurum Seker Fabrikasi,
Pinarhisar Cimento Fabrikasi ve Erzurum Atatiirk Universitesi torenlerle agildi, Ankara

* Seker Fabrikasi'nin temeli atildi. 1959 yilinda ise, daha énce baslanan yatirimlarin

stirdiriilmesinin yaru sira, kiiik captaki islerin yapilmasina devam edildi ve 1960
yilinin itk aylarinda da Adana Cimento Fabrikasi, Mersin Limani, Hirfanli Baraj ve
Hidroelektrik Santrali ve Demirkdpril Baraji térenle hizmete agildy, ayrica Kesikkoprii
Baraji, Mersin Rafinerisi, {zmit Rafinerisi ve Siimerbank Boru Fabrikas’nin temelleri
atildi. Fakat, 27 Mayis 1960a gelindiginde bu gelismeler pahasina Tiirk ekonomisinin
artik isleyemez hale geldigi anlasilmis ve DP'nin iktidardan uzaklastirilmasiyla kurulan
yeni rejimin baglica gorevlerinden birisini de, Tiirk ekonomisini gercek anlamda
istikrara kavusturmak icin yeni tedbirler almak olusturmustur.

Bu genel manzaradan sonra, son olarak DP ddéneminin genel bir ekonomxk
degerlendirmesi yapildiginda sunlar séylenebilir:

DP, 1950'de iktidara gelirken ekonomi alaninda devletgilikten ayrilacaginr ve liberal bir
politika takip edecegini ilan etmisti. Bu ytizden ekonomide devletin roliiniin azalacag:
ve ekonomik kalkinmanin 6zel tesebbiise dayanarak gerceklesecegi beklenmekteydi.
Ancak, DP iktidari, program fikrinden uzak kalmasina ragmen devlet eliyle gercekten
cesur adimlarla bayindirlik ve ulastirma islerini ele alarak tillkenin ekonomik alt yapisini
hazirlayan 6nemli gelismelere imza atmustir. Dolayistyla énceligi elinde tutan devlet
sektori, 6zel tesebbiise gére daha aktif olmustur. Diger yandan, ciftciyi kalkindirmak
ve tarimsal tiretimi artirmak {izere ¢ok genis capl bir fiyat destekleme ve kredi verme
politikas ile ilk yilarda 6zellikle hububat tretiminde dnemli gelisme kaydedilmis,
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tarimda elde edilen bu basan ise diger ekonomik alanlari harekete ge¢irmistir. Fakat
biitiin bu geligmeler, aynt zamanda kurulmak istenen liberal sistemden asamal olarak
uzaklagilmasi sonucunu da beraberinde getirmigtir.

Gergekten de, 1954 yilindan itibaren gerek Cumhurbaskan: Bayar'in gerekse cesitli
fabrika ve tesis agma torenlerinde Bagbakan Menderes'in yaptigi konusmalardan ve
gerekse de cesitli uygulamalardan anlasildigy tizere, DP iktidarinin ekonomi politikasi,
biraz da sartlarin zorlamasiyla liberalizmden ¢ok miidahaleci devlétgilige dogru yonelis
gostermeye baglamgtir.

KIT'leri devralmak isteyen 6zel tesebbiis sahipleri ¢tkmadigindan, devlet bunlari eskisi
gibiisletmeye devam ettigi gibi, giderek 6zellikle devietin endiistri alanindaki faaliyetleri
de genislemistir. Milli bankalarin katilimuyla kurulan sirketler araciligiyla ¢imento
ve seker gibi alanlarda 6zel tesebbiisiin katkisi saglanmakla birlikte, kamu yatirimlart
da artmustir. Kamu yatirimlari i¢in yapilan masraflar, 1953'ten itibaren hissedilmeye
baslanan enflasyonist baskilarin baglica nedenini olusturmus ve bunun sonucunda
fiyatlar ve maliyetler giderek yiikselmistir.

Ote yandan, gittikge artan dis ticaret agiklar1 dolayisiyla, dis ticaret alaninda kisa bir siire
devam ettirilen liberasyon sisteminin 1952'de kaldiriimasiyla siki bir sinirlama rejimine
gidilmesi, icerde gittikce artan talep nedeniyle ithali sinirlandirilan mallarin fiyatlarinin
anormal sekilde yiikselmesine yol agmis, bunun tizerine DP iktidary, ilerleyen yillarda
gittikce artan miidahale, kisitlama ve kontrol mecburiyetinde kalmistir. Béylece DP, dzel
tesebbiise dayanan serbest piyasa sistemini kurmada basarili olamadigt gibi, miidahale,
himaye, sinirlama ve kontrol gibi yontemlerle devletciligi stirdiirmiistir. Bunun en
6nemli nedeni ise, Titrkiye'nin ekonomik sartlan ile bagdasmayan, fakat her alandaki
ekonomik kalkinmanin ayni anda gerceklestirilmek istenmesinden kaynaklanmaktadir.

Yine, konuya DP iktidarimin programinda yer alan ve liberalizmin temel dayanag:
olan ozel tesebbiis kanaliyla kalkinma ¢abalart agisindan bakildiginda, bu konuda da
biiyiik iddialarin aksine davranslarin sergilendigi gorilmistir. Bu cergevede, yapilacak
yatirimlarla biytik kismt seker, ¢imento, dokuma, demir ve celik, gibi ana sanayinin
kurulmasi ve genigletilmesi amacinin yaninda, kimya ve ila¢ sanayii gibi gerekli yeni
endistri kollarinin {ilke ekonomisine kazandiriimas: icin 6zel tesebbils sahiplerine,
Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankast tarafindan, 1951 yilindan itibaren agilan ve toplami
1959 yili Aralik ayinda 339.4 milyon TLye ulasan kredilerin, bu tarihe kadar olan siirede
ancak 258 milyon TLlik kismunin fiilen kullamildig: anlagilmistir. Her ne kadar, ozel
girisimcilerin kendi kaynaklarindan sagladiklari finansmanlarla birlikte bu bankanin
ilgili bulundugu isletmelerde yapilan toplam enddstriyel finansmanin 804 milyon TLye
yitkseldiginin a¢iklanmasina ragmen, bu oranin da 6zel tegebbiis eliyle kalkinmanin
gerceklestirilmeye yetmeyecegi aciktir.

Ayrica, DP iktidari boyunca yerli 6zel tesebbisiin yani sira, yabanci 6zel sermaye
araciligiyla kalkinma cabalari da pek basarili olamamugtir. Bu konuda 1951-1960 yillar:
arasinda 548.5 milyon TLlik yabanci sermayenin Tirkiye'deki cesitli is alanlarinda
yatirim yapmasina izin verilmis, ancak bunun sadece 86 milyon TLsi Tiirkiye'ye
getirilmigtir ki, bu miktar bagvuruda bulunan yabanci sermayenin ancak 15.7lik bir
oraninin iilkeye girdigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, biiyiik tartismalara yol
acan tegvik yasalarinin ¢ikarilmasina ragmen, iilke kaynaklarimi gelistirip isletmek
icin gereken sermaye saglanamad: ve ozellikle DP déneminde hizlanmaya baglayan
kirsal kesimden sehirlere dogru ydnelen gociin sonucunda artan issizlik sorununa
karsi istihdam yaratilamad. Biitiin bunlar da, bu dénemde Tiirkiye'ye gelen yabanci
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sermayenin Tirk ekonomisine iddia edildigi kadar yarar getirmedigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir.

Bu donemde - DP'nin 1954 yiindan itibaren Gzerinde en fazla durdugu ve ozel
tesebbiisiin katihminin saglandigi seker ve ¢imento sanayilerinin durumu da pek i¢

~acic gorilmemektedir. Seker sanayi alaninda, 1954 yihindan 1959 sonuna kadar $eker

Sanayi AS'ye bagh olarak Burdur, Elazig, Erzincan, Erzurum, Malatya ve Susurluk
Fabrikalarindan olusan 6, ozel sirketlere bagh olarak Adapazari, Amasya, Kayseri,
Konya ve Kiitahya Fabrikalarindan olusan 5 fabrika kurdurulmustur. Bu sekilde mevcut
olan 4 fabrikaya 11 fabrika eklenmistir. Aslina bakilirsa, dzel tesebbiise ait oldugu
soylenen fabrikalarin sermayesinin, gergekte ancak sinirlt bir kismi 6zel kaynaklardan
gelmis, biytik bir kisnu yine devlete bagh bulunan resmi ya da yar1 resmi kaynaklardan
saglanmustie. Buacidan, dzel tegebbiis tarafindan kurulan seker fabrikalarini da devletin
faaliyetieri arasinda saymak olasidi. Bununla birlikte, 1950-1954 yillar1 arasinda
ortalama olarak 160.000 ton olan yihk kapasite, 1958'de 350.000 tona ulasmustir
1958de Turkiye'nin tiketim kapasitesi 303.000 ton olmus ve 1959 yilinda bu fazla
{iretimin 48.500 tonu ihrag edilerek 4 milyon dolarlik déviz saglandigr agilkdanmustir. Bu
agiklamaya gore, sekerin ihrag fiyati ton basina 82,5 dolar etmektedir ki, bu da sekerin
kilo bagina 75 kurus tizerinden satildigini géstermektedir. Oysa, 4 Agustos kararlarindan
sonra 200 kurusa mal edilen sekerin i¢ piyasadaki fiyat1 300 kurusa ¢ikarilmusti. Bu
durumda yapilan ihracatin kilo bagina 125 kurus zararmna yapildig: ortaya ¢ikmaktadir.

Yine DP'nin kalkinma icin ¢ok gerekli gordiigii ¢imento sanayiinde ise, 1959 sonuna
kadar 25 fabrika kurulmast kararlastiriiomg ve bunun 17'si tamamlanarak iretime
sokulmus, Gaziantep, Séke, Bartin, Nigde, Konya, Canakkale, Erzurum ve Batman
Fabrikalarinin da yil icinde tamamlanmasiyla toplam kapasitenin 2.772.000 tona
yiikselecegi actklanmig ve bunun disinda Menderes, Diyarbakir ve Van'da iki fabrika
daha kurulacagini séylemisti. 1957 yilinda ¢imentonun fiyat: ton basina 65 TL, tiiketim

“orant 1.560.000 ton olmus, 1.260.000 ton tiretim gerceklesmis ve 300.000 ton da ithal

edilmigtir. 1958 yilinda ise, ton basina fiyat: 135 TLYye, tiiketim oram 1.340.000 tona
ve {iretim orani da 1.510.000 tona ¢ilkmustir. Ne var ki, ilk defa artis gosteren ve tiretim
ile titketim arasindaki farki ihrag etmek de pek kolay olmamustir. Citnki, Istanbul'un
disinda bulunan fabrikalarda maliyetin ytiksek ve nakliye Gicretlerinin agir olmasi soz
konusudur. Meclis't a¢is konusmasinda Cumhurbagkani Bayar, 150.000 ton ¢imento
ihrag edildigini s6ylemis, ancak basinda 1959 Kasiminda ¢imento ihracatindan 250.000
dolar elde edildipi haberi yer almistir. Bu durumda, ihracat satis fiyat: ton basina 10
dolar olduguna gore elde edilen doviz miktariyla 25.000 tonluk bir kismin satildig:
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, seker ve cimentoda yapilan ihracatin ekonomik yarar
sagladigini séylemek de oldukea giiglesmektedir. Sonug olarak, bu alanlarda tiiketimden
daha fazla Giretim yapilmast hi¢ de rasyonel bir hareket olmamugtir.

Ote yandan, niifusun yaklasik yiizde 80'ini olusturan bir kesimini ilgilendiren ve milli
gelirin ytizde 60'Lik bir dilimini iceren ve bu nedenle Tiirk ekonomisinin kalkinmasinda
bel kemigini olugturan tarima gelince, ilk yillardan itibaren verilen énemle birlikte,
tarimsal mekanizasyonun artmasi, dis yardimun da sayesinde tarimsal kredi ve fiyat
desteklemelerinin ¢ogalmasi, ¢itgiye daha fazla toprak dagitilarak tarun alanlarmin
genisletilmesi gibi uygulamalarla 1953'te rekor diizeyde iriin elde edilmis, ancak
1954 yilindan itibaren birkag yil arkas: arkasina devam eden kuraklik, tiim ¢alismalara
ragmen Tiirk tariminin hala iklim kosullarina bagli oldugunu gostermistir. Ustelik de,
DP iktidarinin son zamanlarinda Tirk tarimmin mevcut durumunu ve gelecekteki
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gereksinmeleérini saptamak iizere Tiirkiye'ye gelerek incelemelerde bulunan Baade'nin
hazirladigi rapor da, bu alanda yapilan ¢ahismalarin yeterli olmadigini, yanhs ve
eksik taraflarinin bulundugunu ve bu eylemlerin devam etmesi halinde gelismenin
saglanamayacagini ortaya koymustur. Dolayistyla, DP iktidarinin baslica éviing kaynag)
olan tarim politikas: da sanildif1 kadar basarili olamamustir.

Ne var ki, tim bu olumsuz 6zelliklere ve belli bir plan ve program olmamasima
ragmen, DP'nin 10 yillik iktidar dénemindeki ekonomi politikas: ve uygulamalari, Tiirk
ekonomisinin gelismesini siirdtirdiigii gercegini ortaya koymaktadir. Bunun en énemli
gostergelerinden biri, pek ¢ok alanda gergeklegtirilen eserlerdir. Ikincisi, her yil artis
gostererek uygulamaya sokulan bitgelerdir. Uglinciisii ve en énemlisi de milli gelir
oraninda elde edilen artislardir.

Bu baglamda, DP iktidarindaki bazi sektdrel gelismelerin istatistiksel rakamlarla ifade
edilmesi bize by gelismeyi yansitmaktadit. Ornegin, tarimsal gelismeyi simgeleyen
triinlerden biri olan bugdayda, 1950'de 3.871.926 ton olan iiretim, 1953 yilinda
8.000.000 tona, sonra belirli oranda bir disiis gosterdikten sonra tekrar yiikselisini
stirdiirerek 1958'de 8.550.000 tona ulagmak suretiyle 1950 yili rakaminin iki katini asan
bir miktara varmustir. Yine tarim ilgilendiren traktdr sayis1 1950 yiinda 16.585 iken
1957'de 44.144'e qikmustir. Endustri sektdriinde, imalat sanayii alaninda 1950 yilinda

devlet ve dzel sektore ait toplam isyeri sayisi 2.618 iken, 1959 yilinda 5.419'a ulagmustir.

Madencilik alaninda, 1950 yilinda 4.360.598 ton olan taskémiirii {iretimi, ditzenli olarak
artarak, 1958'de 6.562.894 tona ulagsmistir. Enerji alaninda, 1950'de 660.881.000 kw olan

toplam enerji titketimi, diizenli olarak artarak 1959'da 2.129.133.000 kw’a ulagmustur.

Yine bu dénemde genel devlet biitgelerine fillen 8denen miktarlar da asamali olarak

artarak, 1950 yilinda 1.467.382.531 TLden 1959 yilinda 6.728.021.598 TL'ye yiikselmistir.

DP Dénemi biitce verileri soyle gergeklesmistir:

Tablo 1

1950-1960 Yillar: Arasinda Tiirkiye Genel Biitceleri

Gelir Gider
. | Aktarmalardan
Yillar Blitge Tahsilat Biitce Fiilen 6denen
sonraki 6denek
1950. 1313269563 1419 449 408 1487 208 563 1591177593 1467 382531
1951. 1344988 235 1645 995 855 1579758 737 1837 446 804 1590518 957

1952. 1551455000 2235828 854 1750 925 401 2654326379 2248898 166
1953. 1959 854 000 2272141070 2127506 376 2738656 283 2294058 662
1954. 2288475000 2390786918 2288 475000 2942269 888 2564734408
1955, 2789 060 001 3148365193 2940727 278 3785815287 3308 864 355
1956. 3324974152 3304845018 3324974152 3405572552 3487 168 705
1957. 4006 672 859 3966 601 293 4006672 859 4192211935 4162753721
1958. 4475552400 4822080473 4475552 400 4955612302 4977 061 702
1959. 5980630000 6 385 836 861 5980630000 6403 275 280 6728021598
1960. 7281 695 000 6933254 345 7 281 695 000 7449611000 7 320 286 000

Kaynak: [statistik Gostergeler 1923-1991, TC Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara 1993,
5 390-391.
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Bu durumun yansimast grafiksel olarak soyledir:

(Sekil: 1)
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Yine, 1991 Devlet Istatistik Gostergelerine gore, Atatiirk doneminden itibaren secilmis
bazi yillar ve DP dénemini olusturan 1950-1960 yillart arasindaki milli gelir oranlari ise
soyle gelisme kaydetmistir:

Tablo I1
1923-1960 Tiirkiye Milli Geliri

Sabit tretici Sabit tiretici Cari tiretici Cari Giretici Cari iiretici
fiyatlanyla fiyatiariyla kisi fiyatlariyla fiyatlanyla kigi | fiyatlariyla kisi
GSMH basina GSMH GSMH basina GSMH basina GSMH
YIL (Milyon TL) (TL) {MilyonTL) (TL) ($)
1923 29285 2328 952,6 75,7 346
1929 5.278,2 3704 20731 145,6 739
1930 53939 3711 1580,5 108,7 55,2
1938 8.5375 5017 1.895,7 114,4 88,4
1940 86779 4869 24034 134,9 1038
1945 5.960,1 317,2 54698 291,1 2239
1950 38.505.9 1.8504 9.694,2 4659 1664
1951 434464 20348 11.644,3 5453 194,8
1952 48621,1 22148 13.389,3 609,9 217,8
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1953 54.090,5 23965 15.607,4 691,5 2478
1954 524803 22615 159145 6858 2449
1955 56.641,6 23740 19.1174 8013 286,2
1956 584280 23905 22.047,0 9020 3221
1957 62.994,9 24946 23.3099 1.160,7 4145
1958 65.844,3 25341 34.999,9 1.347,0 4811
1959 68.521,2 25630 43.670,0 16334 ° 5834
1960 70.868,6 2576,2 46.664,3 1.696,3 3586

Kaynak: Istatistik Gastergeler 1923-1991, TC Basbakanlik Devlet [statistik Enstitiisii, Ankara 1993, s 412.

Buna gore 1923 yilinda cari diretici fiyatlariyla 34.6 dolar olan GSMH, asamalarla 1945'te
223.9 dolara ylikselmis, DP'nin is basina geldigi 1950 yilinda 166.4 dolara geriledikten
sonra, 10 yilhk DP iktidari déneminde yine agsamalarla 1959'a kadar 583.4 dolara kadar
yiikselmistir. DP'nin iktidardan uzaklastirildigt 1960 yilinda ise, ani bir disiisle 358.6
dolara kadar gerileme olmustur.

Bu durumun grafiksel gérintimi ise s6yledir:

Bu verilere gore, DP dénemi milli gelir artis oranlarinin ytizdesi bir dnceki yila oranla
1950-1960 arasinda soyle bir durum sergilemistir:

Tablo 3
1951-1960 Yillart Arast TL ve Dolar Bazinda GSMH Oranlari

Sabit liretici ﬁi:z:r‘lj;lznkcilsi Cari liretici ﬁ;i:;:ryﬁi%ﬁ ~ Cari Gretici
YIL fiyatlariyla basina GSMH fiyatlariyla basina GSMH fiyatiariyla kisi

GSMH (TL) (L) GSMH (TL) (Th) basina GSMH ($)
1951 128 10,0 20,1 17,0 171
1952 119 88 15,0 18 na
1953 iL,2 82 16,6 134 138
1954 -30 -5.6 20 08 -1.2
1955 79 50 20,1 ' 168 169
1956 32 07 153 12,6 125
1957 78 44 57 287 287
1958 45 16 50,2 16,1 16,1
1959 4,1 1,1 248 213 213
1960 34 05 69 39 -38,5

Buradan da gérildiigii tizere, DP'nin ilk iktidar yili olan 1950'den 1951, dolar bazinda
% 17.1'lik bir gelisme olmus, bunu takip eden ikinci ve Gi¢iincii iktidar yillarinda biraz
daha az olmakla birlikte milli gelirdeki artis devam etmis, ancak 1953'ten 1954'e geciste
% -1,2'lik bir duraklama sonrasinda 1959'a kadar yine asamalarla gelismesini devam
ettirmigtir. DP'nin iktidardan uzaklastirildigr 1960 yilinda ise, bir onceki yila gére %
-38.5'lik ani bir gerileme yasanmistir.

Bu sonuglar: da esas alarak son s6z Starak sunlari sdyleyebiliriz: Kuramsal temelleri
Lord John Maynard Keynes tarafindan olugturulan refah devleti ve demokratiklesme
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hareketi biciminde goriilen liberalizmin yeniden yapilanma siireciyle birlikte, Ikinci
Diinya Savagi sonrasinda, 6zellikle de 1950lerden itibaren diinya ¢apinda belirgin
bir bigimde gerek siyasal, gerekse ekonomik gelisme ve biiyiime ¢agi yasanmaya
baslamustir. Bu stire¢ ¢ok ge¢meden Tiirkiye'de de yansimasini hissettirmis ve 27 yillik
CHP iktidarindan sonra, tamu tamina 10 yilhik bir siire i¢inde serbest segimlerle ve
dogrudan halkin destegiyle iktidarda kalmay: basarmis olan Demokrat Parti, Tirk
demokrasi killtiirtiniin gelisimine olan katkisinin disinda, iktidar sirasindaki bazi
politik ve ekonomik hatalarina ragmen, Batillagsmadan yana tavir alarak ve Atatiirk'tin
Turkiye'yi cagdas uygarlik diizeyine ¢ikarma hedefinden hareketle iizerine diisen tarihsel
gorevi yerine getirmeye calisrms ve arzu edildigi kadar olmasa da, Tiirk ekonomisinin
gelisip bilylimesine katkida bulunmustur. Ancak, bu gelisme 6zellikle sanayilesmis ileri
tilkelerde olan 8lgekteki gibi parlak bir gelisme ve bitytime seklinde olmamus, dolayisiyla
da Tiirkiye, 20. ylizyihn ileri ve gelismis toplumlari arasindaki yerini hak ettigi élgtde
alamamustir. Ayrica, ¢ok cesitli nedenlerle DP dénemindeki ekonomi politikasinin
saglikh bir yapiya oturtulamamis olmasi yiziinden, daha sonraki siiregte de Tiirk
ekonomisi ve buna paralel olarak demokrasisi benzer nitelikli problemlerle yiiz yiize
gelmeyi stirdtirmistir.
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