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Istanbul’da II. Diinya Savas’nin arifesinde patlak veren hayat pahaliligi
krizi, tlke genelinde fiyat artislarim tetikleyecegi kaygistyla, savas sonuna dek
politika yapicilarin - giindemini mesgul etmistir. Istanbul 6zelinde hayat
pahalihigiyla miicadele icin politikalar uygulanirken bir ulusal et endistrisi
kurma fikri, dénemin alt yap:t kapasitesi nedeniyle bir 6neri olarak kalmistir.
Savagin ardindan Turkiye’nin, Marshall Planr’na dahil olmak icin i¢ tasarruflara
dayalt sanayilesmeden dis kaynaklara dayali tarimsal kalkinma modeline gegist,
bir ulusal et endustrisi kurma fikrinin gerceklesmesi icin uygun ortami
saglamistur. Bu  ¢alisma, hayat pahaliblgiyla miicadeleden Et ve Balik
Kurumu’nun kurulusuna, bir politika fikrinin izini arsiv belgeleri ve yazili
medya Uzerinden siirmekte; politika yapicilarin hayat pahaliligt kriziyle nasil
miucadele ettigi, ulusal et endustrisi kurma fikrinin gercege nasil donistigi

* Bu ¢alisma yazarin kiinyesi verilen doktora tezinden tretilmistir: Emrah Yildiz, Yeni Eonomi
Sosyolojisi’ Perspektifinden Tiirkiye'de Devlet-Toplum liskileri ve Kamu [ktisadi Knruluglarmm Rolii: Et ve
Babk Kurumn Omeg, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisy, 2019.
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sorularina yeni kurumsalct perspektiften yanit aramaktadir.

Apnabtar Kelimeler: Hayat Pahaliligl, Et ve Balik Kurumu, Toprak Mahsulleri
Ofisi, Marshall Plani, Tarimsal Kalkinma.

ABSTRACT

YILDIZ, Emrah, Feeding Istanbul: The Foundation of Turkey’s Meat
and Fish Board, CTAD, Year 19, Issue 38 (Special Issue 2023), pp.775-801.

The cost-of-living crisis that erupted in Istanbul on the eve of World War
IT occupied Turkey’s political agenda until the end of the war, as policy makers
worried that rising prices in Istanbul would spill over across the country.
Although various regulations and policies were put in place to control the cost
of living in Istanbul, the idea of establishing a national meat industry stalled
out as a policy proposal due to a lack of adequate financial resources.
Following WWII, Turkey shifted its policy paradigm from one of
industrialization based on domestic savings to one of agricultural development.
That shift provided a suitable environment to build a national meat industry,
funded by international loans as part of the Marshall Plan. This study traces
the origin of the policy idea during the interwar period that gave rise to the
foundation of the Meat and Fish Board by evaluating state archives and media
from the perspective of new institutionalism.

Keywords: Cost-of-living crisis, Meat and Fish Board, Turkish Grain Board,
Marshall Plan, Agricultural Development.

Girig

1952 yiinda, II. Dinya Savast yillarindan kalan bir savas doénemi
diizenlemesi olan Milli Korunma Kanunu kapsaminda Ticaret Bakanhigr’na bagh
olarak kurulan Et ve Balik Kurumu, yarim asr1 agan tarihiyle Ttrkiye’nin iktisadi
ve toplumsal hayatinda hild yer almaktadir. Et ve balik sanayisinin
kurulmasindan hayvan islaht ¢alismalarina, kasaplik hayvan ve balik alim satim
islerinden piyasaya tanzim satislarla miidahaleye dek genis bir yetki alanina sahip
olan kurum, tlkenin et ve balik islerini tertip ve tanzim etmistir. 1993 senesinde
Ozellestirme kapsamina alinana dek bu gérevleri ifa eden Et ve Balik Kurumu,
bunun ardindan faaliyetlerini buyiik oranda durdurmustur. Hafizalarda daha ¢ok
hayat pahalihgs ile hatirlanan Et ve Balik Kurumu, kamu iktisadi tegekkillerinin
(KIT) o6zellestirme programinin  yiritildigi bir donemde, 2005 yilinda
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2005/104 sayili karariyla Avrupa Birligi
normlarina uygun olarak hayvancilik sektériinde diizenleyici ve destekleyici bir
rol Ustlenmesi gerekeesiyle 6zellestirme kapsamindan cikaridmistir.  Eski
statlistine iade edilen kurumun adi 2013/4553 sayili Bakanlar Kurulu Kariyla Et
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ve Stut Kurumu olarak degistirilmis olup, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
ilgisinde faaliyetlerine devam etmektir.

Kurumun faaliyetleri her ne kadar Ttrkiye’nin kalkinma Sykiisinde gdlgede
kalan bir alanda, et ve balik sanayiinin gelisiminde olsa da bu faaliyet alani, onu
toplumun iasesiyle dogrudan alakadar kilmis ve kendisinin toplumsal hafizadaki
yerini koruyabilmesini saglamistir. Bu yoniyle Et ve Balik Kurumu’nun bir
kurum tarihi yazma girisimi icin ziyadesiyle cezbedici oldugu diistiiniilebilir. Yine
bir arastirmaci icin kurumun zengin bir arsiv varligt oldugu kanist da olugabilir.
Ancak bu calisma kapsaminda yurttilen arsiv ve saha calismalart bizleri kisa
stirede Et ve Balik Kurumu’nun beklenenin aksine arsiv kayitlarinin olmadigt
gercegiyle ylizlestirmistir.!

Bu calisma Et ve Balik Kurumunun kurulusuna odaklanmakta; kurumun
kurulug sertivenini, yerelden ulusala bir et endustrisinin tesekkil siirecini
tartismaya a¢cmaktadir. Bu arastirma kapsaminda kurum i¢inde bagvurulacak bir
arsivin  olmamasi, kurumun tarihini farklt kaynaklardan yazmayt zorunlu
kidmistir. Bu sebeple Et ve Balk Kurumunun kurulus doénemi icin
Cumbhurbagkanhgt Devlet Arsivleri, Ttrkiye Biyiik Millet Meclisi Tutanaklari,
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Kurul raporlar ile yazili basindan elde edilen
bilgilere bagvurulmustur. Arsivler ile yazili medyadan elde edilen bilgiler, Et ve
Balik Kurumu’nun uzun bir politika arayisinin kurumsallasmus ¢iktist oldugunu
gosteriyor. Bu ise kurumun tarihini yazarken bizleri Et ve Balik Kurumu’nu
icine dogdugu tarihsel kogullar baglaminda ele almaya hem zorluyor hem de
tesvik ediyor. Bu zorunluluk hali ¢alismanin sinirlarini genisleterek, Et ve Balik
Kurumu’nun nasil bir tarihsel ortamin tiriini oldugu; ¢alismanin hareket noktasi
olan Istanbul’daki et krizinin, I1. Diinya Savast’ni takip eden yillarda nasil ulusal
bir politikaya déntstigl sorusuna yanit vermektedir.

! Bu arastirmaya 2014 yili sonunda baglanmis ve ilk olarak kurumun Ankara’daki merkezi ziyaret
edilmistir. Burada yapilan gériismelerde kurumun bir arsivinin olmadigt; daha evvel yapilan arsiv
calismalarinin ise ¢ok az sayidaki Ozlik dosyasinin toparlanmasindan ibaret oldugu tespit
edilmistir. Bu anlati {izerine arastirma derinlestirilmis, TBMM KIT Komisyonu’na bagvurularak
TBMM Kiitiphanesi ile arsivlerinde caligmalar yuritilmistiir. TBMM catist altinda yiritilen
calismalardaysa ancak 1978 yilina dek uzanan bir gecmisin izi strilebilmistir. Daha sonraki
calismalarda 1960’larin ikinci yarisina ait birtakim evraklara ulasmak mumkiin olmus fakat 15
Temmuz Darbe Girisimi’'nde TBMM’nin bombalanmast nedeniyle 10-12 sayfa kadar olan bu
evraklara ulasmak sanst da kaybedilmigtir. Arsiv ¢aligmalari kapsaminda Et ve Stit Kurumu birkag
kez daha ziyaret edilerek yetkililere kurum arsivleri hakkinda sorular sorularak arsivlerin izi stirtilse
de kurumun atsivlerinin 6zellestirme sirecinde tasfiye edildigi/kayboldugu ve bir kisminin
mubhtelif kombinalarda kazara kayboldugu aktarlmistir. Resmi evrak statistiinde oldugundan
arastirma kapsaminda kurumdan hicbir arsiv belgesi alinmamus; ¢ok az sayidaki istatistiki bilgi
iceren dokumanin fotograflari ¢ekilmistir.
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Peter Berger ve Thomas Luckman kurumlarin bir tarihsel siire¢ icinde
olusurken, diger yanda da kendi tarihlerini trettiklerine dikkat cekerler.?
1930°lardan itibaren Istanbul’un et krizlerine sahne olmas, tlkenin o yillarda
mevcut altyapt kapasitesiyle beraber ele alindiginda yerel bir problemin hizla
ulusal bir kriz haline gelmesine neden olmustur. Bu sebeple Et ve Balik
Kurumu’nun dogusunu tetikleyen dénemsel kosullart irdelemek, siyasi iradenin
bir gida krizini y6netme stratejilerini anlamanin 6tesinde, Tirkiye’nin o
yillardaki genel kurumsal kapasitesi hakkinda da somut fikirler edinmemizi
saglayacak genis bir tarihsel perspektif sunacaktir.

Peter Hall, Berger ve Luckman’in tarihsellik vurgusunu bir adim daha ileriye
tastyarak politika yapiminin devletin ekonomideki roline dair beklenti ve
disinceler, geemis politika deneyimleri hakkinda toplumda olusan kan,
toplumda hakim olan disiince, fikirler ve inanglar gibi yogun bir diistinsel
baglam icinde gerceklestigini vurgular? Et ve Balik Kurumu’nu Tirkiye’nin
iktisadl ve sosyal tarihi i¢inde konumlandirmak, bu agidan tartismayr iki farkh
boyutta genisletme olanagt sunmaktadir.

Bunlardan ilki, biraz da ironik bir bicimde, arsivi olmayan bu kurumun
tarthini Tirkiye’de et iasesi probleminden hareketle, daha da uzun bir tarihe
dayandirma imkamdir. Ttrkiye’nin et tedarik problemine odaklanan bu kurum,
hayat pahalliginin yegane dert oldugu ve et fiyatlarinin yitkseldigi dénemlerde
hafizalarda canlanmustir. Buna ek olarak Turkiye’de hayvancilik ve balikelik
sanayii stklikla glindeme gelmis ama kurumsal receteler ancak ¢ok daha ge¢ bir
tarihte sunulabilmistir.* Ayrica Tiurkiye’de hayat pahaliligiyla miicadele icin

2 Peter Berger-Thomas Luckman, The Social Construction of Reality: A Treatise in The Sociology of
Knowledge, Doubleday, New York, 1966, s. 53-55.

3 Peter Hall, The Political Power of Economic Ideas: Keynesianism Across Nations, Princeton University
Press, Princeton, 1989, s. 383-384.

4 Tirkiye'de Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemi ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarim ve
hayvancilik politikalarinda sorun, arayis ve ¢oztimler icin bk. Zafer Toprak “Turkiye Tarimi ve
Yapisal Gelismeler: 1900-1950”, Tiirkiye'de Tarimsal Y apilar, ed. Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Yurt
Yayinlar, Ankara, 1988. II. Diinya Savast sonrasinda tarim ve hayvancilik dlke giindemindeki
yerini korumaya devam etmis ve bir et endustrisi kurulmast dair dustinceler daha yiiksek sesle dile
getirilmigtir. Bu yillarda tarim ve hayvancilik i¢in politika 6nerilerine biitiincil bir bakis icin 1948
yilinda diizenlenen Tiirkiye Tktisat Kongresi tartismalarina bakilabilir. Yine bu dénemde tarim ve
hayvancilik politikalarinin ulusal kalkinma igin 6neminden ziyade, Almanya ve ABD’nin buyiik
stratejilerinin bir parcast olarak Osmanli Imparatorlugu ve yeni Tiirkiye’den beklentilerine dair
cok kapsamli bir tartisma icin bk. Heinrich Hartmann, “Meeting Again at Tahirova: German
Expertise in Turkish Agriculture in the 20th Century”, Contemporary European History, 2022, s. 1-
18. Turkiye’nin savag sonrast dénemde &zellikle ulastirma altyapisini gelistirme ¢abastyla tarim ve
hayvancilik ~ sektoriini  gelistirme  gayretlerini  ABD  stratejisi  ckseninde  kapsamli  bir
degerlendirmesi icin bk. Begtim Adalet, Hotels and Highways: The Construction of Modernization Theory
in Cold War Turkey, Stanford University Press, Stanford, 2018.
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cesitli politikalar uygulanmis ama et ve balik driinleri 6zelinde ise genel bir
politika tedbiri uygulanmamistir. Uygulananlar ise sadece Istanbul’u beslemekle
stnirlt  kalmustir.  Nihayet 19407arin  sonunda Toprak Mahsulleri Ofisi
biinyesinde Et, Balik ve Yag Isleri Mudiirliigi kurulmus ve Marshall Plan
kapsaminda bu daireye teknik ekip, techizat ve kredi destegi saglanmustir.>

Ikinci olarak, Istanbul’daki et krizinin Gykiisiinden hareketle yerel bir krizin
bir ulusal politika olusturma siirecine evrimini, 6zgil bir dst anlati iginde
konumlandirma olanagi buluyoruz. Biraz daha agmak gerekirse, 1930’lardan
itibaren Istanbul’daki et kriziyle miicadele politikalari, nihayet savas sonrast
dénemde ulusal bir kurumun yonettigi ulusal bir politika halini alabilmistir. Bu
doéniisimiin yaklasik ceyrek asir siiren arayislarin ardindan ge¢ bir tarihte
gerceklesmesi izaha muhtactir. Dolayistyla Et ve Balik Kurumunu bir st anlatt
icinde konumlandirmak, bir politika fikrinin izini sirmeye; politika yapicilarin
sorunu nasil tanimladi@ ve hangi imkan ve kisitlar dahilinde politikalar
gelistirebildigi sorularint analitik bir zeminde tartisma olanagt sunmaktadir.

Bir politikanin izini sirmek politika yapicilarin ae/ durumlar karsisindaki
tutumunu ve kriz aninda gelistirdigi politikanin kurumsallagma siirecini agiklar.¢
Fahis et fiyatlarini diigiirme, et endistrisini gelistirme ve iptidai usullerle yapilan
hayvanciligt modernize etme diisiincesi 1930’larin ortalarindan itibaren politika
yapicilarin giindemlerini isgal etmis ama ¢6zUim Onerileri tartisma diizeyinde
kalmist1. Bu 6nerilerin hayata gegirilmesi ise ekonomide paradigma degisiminin
vasandigt 1I. Dinya Savasi sonrast ddnemde mimkiin olabilmis; Tirkiye tarim
ve hayvanciligin gelisimi icin zaruri olan altyapi, teknoloji ve finans destegine
uluslararasi konjonktlriin olanaklarindan yararlanarak erisebilmisti. Bu nedenle
elinizdeki ¢aligma, kutumu bir st anlatt icinde sunarak II. Dinya Savagt
sonrasinda kurulan uluslararasi sistemi politika olusturma stirecinde bir bagimsiz
degisken olarak analize dahil etmektedir. Seriivenine Toprak Mahsulleri Ofisi
binyesinde bir birim olarak baglayan Et ve Balik Kurumu’nun tesekkiil 6ykisa,

5> Bu bilgiye TMO 1949 ve 1950 yilt mali raporlarindan ulasdmustir. Marshall Plant kapsaminda
TMO’ya verilen yardimlarin bir listesine ulagmak miimkiin olmamus, ancak Tirkiye Cumburiyeti
Cumburbagskanlygs Deviet Arsivieri Baskanlgs Cumburiyet Arsivi BCA (105.658.1) sayili arsiv belgesi ile
TMO mali raporlarindan Et ve Balikk Kurumu’nun actigt ilk kombina olan Erzurum
Kombinast’nda Marshall Yardimi kapsaminda alinan techizatin kullanildig1 tespit edilmistir.

¢ Frank Dobbin, Forging Industrial Policy: the United States, Britain, and France in the Railway Age,
Cambridge University Press, Camridge, 1994; Stephan D. Krasner, “Approaches to the State:
Alternative Conptetions and Historical Dynamics”, Comparative Politics, 16, 1984, s. 223-246.;
Margaret Weir and Theda Skocpol, “State Structures and the Possibilities for Keynesian’
Responses to the Great Depression in Sweden, Britain, and the United States”, Bringing the State
Back In, ed. Peter B. Evans, Dietrich Rueschemeyer, and Theda Skocpol, Cambridge University
Press, Cambridge, 1985, s. 107-169.
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ekonomide yasanan paradigma degisiminin kurumsal ¢iktilarint ve biirokrasinin
politika olusturma stirecindeki reflekslerini somutlamaktadir.

Bir Politikanin Izini Siirmek: Hayat Pahalilig1 ile Miicadele ya da
Istanbul’u Beslemek

1938 yilinda Istanbul basta olmak tizere biiyitk sehirlerde bas gosteren fiyat
artislari, bagbakanlik gbrevine yeni gelen Celal Bayar’in temel giindemi olmus,
bunun tzerine “Hayat Pahalihgr ile Miicadele Harekat’” baslamisti. Bayar
uygulama kapsaminda ilk olarak, fiyat artiglarinin nedenlerinin arastirilmasi icin
yurtdisindan uzmanlarin ilkeye davet edilmesini, bu uzmanlarin goriisleri
dogrultusunda fiyat hareketlerinin kontrol altina alinmasina yénelik politikalarin
gelistirilmesini istemisti.” Uzmanlarin hayat pahalihgt hakkindaki ¢alismalart bir
yana, II. Diinya Savast’'nin arifesinde hayat pahaliligi ve et fiyatlarinin giindeme
gelmesi, bizlere bir sorunun tanimlanmasi ve ele alinma seklini anlama olanagi
sunmaktadir.®

Basbakan Celal Bayar’in direktifleri tizerine bu uygulama kapsaminda, sadece
Istanbul’da yiiriitilmek {izere, et fiyatlarini ucuzlatma uygulamalari basta Tktisat
ile Nafia Vekaletleri olmak tuzere, ilgili bakanliklarin koordinasyonu altinda
yuritilmisti.? Uygulama kapsaminda Tktisat Vekaleti, Istanbul’da komisyonlar
kurulmasini; Dahiliye ile Nafia Vekaletleri ise diger illerdeki hayvanlarin tespiti
ve naklini koordine etmis, béylece et fiyatlarinin perakende satis fiyatlarinda
kilogram bastna ortalama 10 kurus indirim uygulanmugti.'0

Yine bu ¢alisma kapsaminda, 03.03.1938 tarihinde Basbakanliga cekilen aci/
kodln bir telgrafta, et fiyatlarinda disiis saglandigt vurgulanmakla beraber,
Istanbul’da et iasesinin temini noktasinda 6nemli bilgiler paylasilmustir.
Basbakanliga sunulan bilgilere gére, 1938 senesinin ilk ii¢ ayinda Istanbul’daki et
fiyatlarin1 diistirme uygulamalari, ¢ok biiyitk oranda Karadeniz bélgesinden sevk
edilen hayvanlarla saglanmis; Tirkiye’de hayvan stokunun yeterli oldugu diger
bélgelerden canlt hayvan nakliyse Istanbul’da et fiyatlarinin hayvan sahiplerinin

7 Tlhan Tekeli - Selim Tlkin, [&#sadi Politika ve Uygnlamalarsyla I1. Diinya Savas: Tiirkiyesi, Tletisim
Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 89.

8 Fiyatlardaki tirmanisin nedenlerini aragtirmak icin Tirkiye’ye davet edilen uzmanlardan Frederic
Benham icin 22.7.1938 tarihli arsiv belgesi icin bk. BCA, 84.70.60. Bu calisma kapsaminda
Benham ve Lorenz’in hayat pahaliligi hakkinda hazirladigt rapor icin bk. Tarim Bakanligy, 1947, s.
101-198. Yine aymi calismada Benham ve Lorenz’in yirittiigh arastirma haricinde, fiyat
kontrollerinin Almanya, Fransa ve Isvigre’de nasil uygulandiginda dair kapsamlt bir inceleme yer
almaktadir.

9 BCA, 30.10.0.0/165.149.3, 20.01.1938.
10 BCA, 30.10.0.0/82.541.6, 28.02.1938.
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beklentisinin altinda oldugun icin distik kalmistr.!! Uygulamanin tam olarak
yirminci giiniinde, 22.03.1938’de Istanbul Valisi Muhittin Ustiindag, Bayar’a
kapsamli bir izahat vermis ve et fiyatlarinda bagarih bir sekilde indirim
saglandiginin ifade etmistir.!?

Aslinda I1. Dinya Savasi arifesinde bas gosteren hayat pahaliligt iilke capinda
bir problemdi ve biiyiik schirlerde siddeti daha fazla hissedilmisti. Istanbul’da
baslayan et kriziyse lokal bir problemdi fakat ti¢ biiyiik bakanligin imkanlar
ulusal Olgekte seferber etmesiyle bir nebze olsun ancak ¢6zilebilmisti. Hayat
pahaligt ve et kriziyle miicadele yontemi Tirkiye’de devlet kapasitesi ve piyasa
yapist hakkinda 6nemli ipuglart sunuyor. Ekonomi politikasinda devletcilik
uygulanirken, tstelik biiytik savasin yaklastig bir ortamda, politika yapicilarin
piyasa mekanizmasini ¢éziim adresi olarak gérmedigi gercegini akilda tutarak,
ilk olarak piyasanin arz-talep dengesine g6z atmak gerekir. Bu maksatla
Turkiye’nin 1929-1950 yillari arasinda hayvan stoku, kurumsal kapasite, tesis ve
teknolojik girdi kullanimi gibi unsurlara bakilabilir.

Yil | Koyun Kil Kegisi | Tiftik Kegisi | Sigir Manda | TOPLAM
19291 10.184.524 | 8.342.877 |2.784.644  |4.685.000 |492.000 |26.489.045
1930 10.498.426 | 8.316.007 |2.839.973 4.735.000 |508.000 | 26.897.406
1935 (13.591.000 | 8.456.000 |3.305.424 6.486.176 |540.184 | 32.378.784
1936 |20.771.989 | 10.727.061 | 4.294.999 8.328.669 |801.067 | 44.923.785
1937(21.724.533 | 11.050.344 | 9.558.612 8.765.858 |903.511 | 52.002.858
1938 {23.138.450 | 11.330.241 | 4.944.351 9.310.966 | 885.117 | 49.609.125
1939 | 25.220.503 | 11.185.457 | 5.332.631 9.395.303 | 906.804 | 52.040.698
1940 | 26.271.838 | 11.394.957 | 5.500.648 9.759.282 | 947.208 | 53.873.933
1941 25.411.693 | 11.523.106 | 5.533.748 10.064.357 | 963.029 | 53.495.933
19421 22.967.097 | 11.430.431 | 4.972.752 9.618.476 | 882.116 | 49.870.872
19431 21.104.603 | 11.825.215 | 4.381.061 9.231.043 | 847.912 | 47.389.834
1944 | 22.450.258 | 12.250.306 | 4.975.420 9.549.432 | 856.803 | 50.082.219
11 BCA, 30.10.0.0/83.542.1, 03.03.1938.

12 BCA, 30.10.0.0/83.543.30, 22.03.1938.
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1945 |23.386.009 | 12.221.969 | 4.026.448 9.809.926 |848.166 |50.292.518

1946 | 23.386.616 | 12.893.270 | 3.789.835 9.706.057 |900.862 | 50.676.640

19471 25.579.866 | 13.104.071 | 4.153.767 9.800.919 |947.422 | 53.586.045

1948 | 25.840.090 | 14.612.328 | 3945698 10.179.321 | 936.751 | 55.514.188

19491 23.073.071 | 13.561.350 | 3.841.871 10.103.741 | 897.074 | 51.477.107

1950 | 23.082.521 | 14.498.268 | 3.966.336 10.123.185 | 947.731 | 52.618.041

Tablo I- 1929-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Canli Hayvan Sayisi
(Bag)®

Tablo 1, Tirkiye’nin  1929-1950 yillart arasindaki hayvan stokunu
gostermektedir. Hayvan stokunun tlke ihtiyaclarina ne oranda cevap
verebildigini anlamak icin hayvan stoku rakamlarinin et ihtiyact ve kesim
kapasitesi esliginde yorumlanmasi gerekir. Tirkiye'de 1939 yilinda yapilan
hesaplara gére kayith mezbahanin bulundugu 444 yerlesim yerinde kigi bagina et
titketiminin 4 yasindan biytk niifusta 21.5 kg oldugu tespit edilmis; kirsal
kesimden sadece 827 kéye iliskin veriler bu rakamin 6.2 kg oldugunu géstermis;
bu rakamlardan hareketle Tiirkiye’de kirsal kesimin toplam et tiiketiminin ancak
73.388 ton olabilecegi hesap edilmistir.'* FElde edilen bu rakamlar, kir ve kent
ayrimi gézetmeksizin hesaplandigi vakit, tlkede kisi basina yillik et tiketiminin
9.41 kg oldugu tespitine ulagtlir.

II. Diinya Savasr’nin patlak verdigi 1939 yilinda Tirkiye mevcut hayvan
stoku ile dinyada koyun ve sigir nifusunun en yiksek oldugu 10 ilke
arasindaydi.’> Ulkedeki hayvan stoku agirlikli olarak Dogu Anadolu ile Orta
Anadolu’da  yogunlasmis, Turkiye’nin batt bélgelerine ulastikca hayvan
popiilasyonu seyrelmistir.' Hayvan stokunun yiiksek oldugu Dogu Anadolu
bélgesi Suriye, Iran ve Rusya gibi iilkelere canl hayvan ihrag ederken, Orta
Anadolu ile beraber Dogu vilayetleri Turkiye’nin i¢ tiiketiminde en 6nemli
tretim merkezlerinden biri olmugtur.!” 1924-1939 yillar1 arasinda Tirkiye

13 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tarim ve Hayvancilsk Temel Gastergeleri, 1925-2011.

14 Cevat Akkerman - Muzaffer Bekman, Tiirkiye'nin Et Meselesi, T.C Ziraat Vekaleti Nestiyat,
1942, s. 87-92.

15 age., s. 34-36.
16 Akkerman - Bekman, age., s. 21,22,108.

17 Selahattin Batu, “Turkiye’de Hayvancilik”, Tirkiye Cografya Dergisi, Say1 3-4, 1941, s. 310-11.
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islenmis hayvansal triin ve gida ihract yapmasa da canlt hayvan pazarinda
dinyanin en biiyik ihracateilarindan biri olma 6zelligini korumustur. 18

Islenmis et iiriinleriyle diger hayvansal gidalarin iiretimi et kombinalarinda
yapilabilmektedir. Bir et kombinasinin teknolojik donanim, sihhi sartlar,
ulagtirma ve tasima altyapistyla koordinasyon ve veteriner gézetimine tabi olma
gibi altyapr imkanlarina sahip olmasi gerekir. Tirkiye’de ilk modern mezbaha
1923 yilinda Istanbul’da acilmis, mezbaha acma ve isletme yetkisi ise 1580 sayili
Belediye Kanunu uyarinca belediyelere verilmisti. Bu kanun kapsaminda
Turkiye’de belediye teskilati olan yerlerde mezbahalar acilabilmis ve 1940 yilina
gelindiginde belediye teskilat1 olan yerlerde, 119’u veteriner hekim gézetiminde
kesim ve islemlerin yapiddigt modern mezbaha olmak tzere, toplam mezbaha
sayist 444’c¢ ulagmustr.’® 1952 yilinda Et ve Bahk Kurumu kurulana kadar,
Turkiye’'nin et ihtiyacinin neredeyse tamami belediyelere ait mezbahalar ve
kombinalarda giinii birlik hayvan kesimleriyle karsilanmistir. Bolgeler arasinda et
nakli, sogutma tertibatll ara¢ sayistnin yetersiz olusu, karayollart ulagim
imkaninin  sinirht olmasi, demiryollar: ulasiminda da soguk hava tertibath
vagonlarin az sayida olmasi nedeniyle ¢ok diisik miktarlarda ve gigliikle
yapilabilmistir. Bu sebeple Tirkiye’de Et ve Balik Kurumu kuruluna dek, buyiik
schirlerde et krizi modern et kombinasi sistemi olmadan, giin asirt kesimlerle ve
kisa vadeli olarak ¢ozilebilmistir.

Tirkiye’nin hayvan popilasyonu zenginligi Avrupa tlkeleri ve diger pek cok
tlkeden ileride olmasina ragmen et fiyatlarinin savas sonrast dénemde bile
tirmanmaya devam etmesi, elde edilen saysal Gstinliigiin hayvansal gida ve et
tretimi icin kafi olmadifi gercegini goézler Oniine serer. Erken dénemde
Tirkiye’nin hayvancilik kapasitesi ve et endistrisine odaklanan Akkerman ve
Bekman, 1939 yili icin hesaplanan kisi bagina et tiiketiminin, G¢ katina kadar
artturilmasina  imkdn taniyan  bir  potansiyelin  mevcut olduguna dikkat
cekmistir.?0 Hatta Tirkiye’nin potansiyel et ve hayvansal gida tretimi dikkate
alinarak II. Diinya Savast’nin ilk yilinda hayvan ihracatt igin Icra Vekilleri Heyeti
karari ¢ikarilmis ama fiyat artist kaygist nedeniyle savas yillart boyunca canli
hayvan ihracatt yapimamis; sadece i¢ pazara yonelik tiretim gerceklestirilmistir.!

Turkiye’'nin hayvan popilasyonunda savag yillarinda baglayan azalma, 1941
yihindan itibaren hizlanmistir. Hayvan sayisindaki disiisii engellemek igin
htkimet, Milli Korunma Koordinasyon Kurulu'nun 8 Ocak 1942 tarih ve 5001

18 Akkerman - Bekman, age., s. 41-89.
19 gge., s. 157-158.

20 gge., s. 96.

21 Tekeli - Tlkin, age., s. 287.
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saytl Resmi Gazete’de yayimlanan K/240 sayili karariyla kasaplik hayvan
satisina sinirlama getirmistir. Bu diizenlemeye gére 10 yas dahil olmak tzere 10
yasina kadar ¢ift ve kosum sigir ve mandalartyla; 8 yas dahil olmak iizere, 8
vasina kadar disi si§1ir ve mandalarin kasaplik hayvan satist yasaklanmustir. Bu
uygulama Koordinasyon Heyeti’nin 11 Mayis’ta aldigt 297 sayilt kararin 5103
sayih Resmi Gazete’de yayinlamasinin ardindan 5 yas dahil olmak tzere, 5
vasina kadar disi ve erkek sigir ile mandalarin kasaplik hayvan olarak alim
satiminin yasaklanmastyla devam etmisgtir.22

Savas yillarinda Tirkiye’nin hayvan sayisinda goriilen keskin dists, dénemin
kosullart icinde anlastlir bir durumdur. Savas kosullarinda buytk bir ordunun
hazir bekletilmesi iki biiylik problem dogurmustur: emek krizi ve azalan tretime
ragmen artan tiketim. Tim bunlara ek olarak o yillarda et tiketimi ve hayvan
stoku Turkiye’de hayvanciligin durumuna dair somut bir gbsterge sunar.
Tirkiye’nin 1939 yilt et titketimi rakamlarinin gosterdigi tizere, hayvan stoku
zengin olmasina ragmen et titketimi 3 kat arttirilsa dahi, cogu tlkenin gerisinde
kalmaktadir.?? Bu tablo karsisinda hayvan verimliligi izaha muhtagtir.

Et endistrisi olusumunun bir diger 6nemli bileseni olan hayvan verimliligi,
Tirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan beri politika yapicilarin giindemini isgal
etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren davet edilen yabanci uzmanlar
gbzetiminde biyik ve kiigiikbas hayvanlarin islahi, hayvan hastaliklariyla
miicadele, besi ve hayvancilik tekniklerinin gelistirilmesi gibi ¢alismalarla hayvan
sayistnin arttirtlmast amaglanmistir.2* Ttirkiye’de bu dénemde et ve siit Gretimi
cok biytlik oranda koyun ve keciden saglanmus, sigir ise 6kiiz elde etmek icin
yetistirilmistir.25 1925-1950 yillar1 arasinda farkls tiirlerle 1slah calismalart yapilsa
da Tirkiye’de sigir verimliliginin arttirilmasinda tatmin edici sonuglar alindigint
s6ylemek giictiir. 1940 yilinda sigirlarin karkas agirligs 72 kg, danalarin ise 32 kg
olarak kaydedilmisken; 1981°de sirastyla 75 kg ve 33 kg olarak tespit edilmistir.26

22 gge., s. 288-289.
23 Akkerman - Bekman, age., s. 12-13.

% Yiicel Askin, “Cumhuriyet Déneminde Koyunculuk”, Cumburiyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt. 9, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1983.; Melek Colak, “Atatiirk Déneminde Tarima Dayali
Hayvancilik Politikast ve Macar Uzman Oszkar Wellmann’in Raporlatr”, Karadeniz Arastirmalare,
Cilt XVI, Say1 62, 2019, s. 175-89.; Heinrich Hartmann, “Meeting Again at Tahirova: German
Expertise in Turkish Agriculture in the 20th Century”, Contemporary European History, 2022, s. 1-
18.; Mehmet Temel, “Atatiitk Dénemi Hayvancilik Politikast”, Mugla Sitks Kogman Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 24, 2010, s. 1-33.

25 Selahattin Batu, “Ttrkiye’de Hayvancilik”, Tiirkiye Cografya Dergisi, Say1 3-4, 1941, s. 309-15.

26 Numan Akman, “Cumhuriyet Déneminde Sigircilik”, Cumburiyet Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 9, 1leti§im Yayinlari, 1983, Istanbul, s. 2434,
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Savas yillarinda hayvan sayisindaki diststi engellemeye yonelik politikalar
uygulanirken, diger yandan hiikiimet et fiyatlarindaki yikselisi durdurmak icin
calismaya devam etmistir. Hitkimet et fiyatlarina G¢ sekilde miidahale etmistir.
Bunlardan ilki, az evvel ifade edildigi gibi, hayvan ihracinin tamamen
durdurulmast ve kasaplik hayvanin i¢ pazara yonlendirilmesidir. Ulusal c¢apta
uygulanan bu politika ile tlke icinde hayvan varligi korunarak i¢ pazarda fiyat
artisint durdurmak amaclanmistt. Ciinkii hayvan ihracinin 6ntinde yasal engel
olmadigt durumda, &zellikle dogu illerindeki hayvan sahipleri, savas yillart
uygulamalart dogrultusunda Istanbul’da baskilanan fiyatlarla ic pazara canh
hayvan satmak istememisti.

Tkinci uygulama, Fiyat Murakabe Komisyonu marifetiyle Istanbul basta
olmak tizere biylk sehirlerde et ihtikdrinin engellenmesiydi, ki bu uygulama
fiiliyatta fiyatlarin dogrudan belirlenmesi anlamina geliyordu. Istanbul 6zelinde
konusmak gerekirse, sehrin iase problemi iilkede et krizini tetikleyecek boyutlara
ulasabilirdi. Bu sebeple 1941 yilinda patlak veren bir et krizini hitkiimet, Fiyat
Murakabe Komisyon’una sevk etmekte tereddiit etmemistir. 10 Ekim 1941
tarihli 1Vakit gazetesinde yer alan bir habere gére, 9 Ekim 1941°de Istanbul’da
bir kasap yarim kilosu 35 kurus olan kivirctk koyun etini 42.5 kuruga satmig;
ihtikar yaptig1 gerekgesiyle 30 kurus para ve 10 giin hapis cezasina
captridmistir.?” 9 Kasim 1941 tarihli Aksam gazetesinde yer alan diger bir haber
ise et fiyatlarinin Fiyat Murakabe Komisyonu'na sevk edildigini kamuoyuna
aktarmigtir.2s

Uciinci uygulama ise hitktimetin Istanbul’da canli hayvan ve et krizini
6nlemek maksadiyla, canlt hayvan sevkini koordine etmesiydi. Kara yollar
agmnin yetersiz olmasi, soguk hava tertibatli vagon azhigr gibi teknik ve alt yapt
problemlerine ek olarak, hayvan veriminin diisitk olmasi biylik sehirlerde et
kriziyle miicadelenin zorlugunu derinlestirmistir. Istanbul basta olmak iizere
buyik schitlerde et fiyatlarindaki dalgalanma ulusal boyutta bir hayvancilik
krizine neden olacagindan, hiikimet bu konuda ihtiyatl hareket ederek
Istanbul’un tedarik problemini yénetmeye caligmistt. 23 Mart 1942 tarihinde
Kocaeli lase Midiirliigiinden Bagvekalete cekilen bir telgraf hiikiimetin il
bazindaki uygulamasina bir 6rnek teskil eder. Istanbul’da et tedarikini arttirmak
ve fiyatlari kontrol altina almak i¢in ¢evre illerden hayvan sevkiyatt baglatilmus,
ancak burada konumlanan biyiik askeri birlikler nedeniyle et talebi artan

27 “Diin iki kasap Thtikdrdan mahkam oldu, Bir eczact ile iki kémiircii de tevkif edildi”, T7a&it, 10
Ekim 1941.

28 “Fiyat murakabe komisyonu yarin et isini miizakere edecek”, Aksam, 9 Kasim 1941.
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Kocaeli’de ordu wvalilik kanaliyla il disina hayvan sevkinin yasaklanmasini
istemisti.2?

Et fiyatlarindaki krizi palyatif tedbirlerle yerel Olcekte ¢bzmeye calismak,
ulusal soruna care olmamis ve et fiyatlart yiikselmeye devam etmisti. Aksaw
gazetesinde 29 Kasim 1943 tarihinde “Et Fiyatlart Yeniden Yikselmeye
Baslad1” bagligiyla verilen haber, bu yillarda Tirkiye’'nin ulastirma altyapist
hakkinda fikir edinmek i¢in somut veriler sunar.’® Bu haberde Erzurum’a giden
vagonlara esya yiklendigi icin Erzurum’dan Trabzon’a yapilacak hayvan
sevkiyatt aksamis, firtinali havanin heniiz durdugu o glnlerde Trabzon’dan
Istanbul’a yapilan sevkiyatin beklenen diizeyde olmadigi ifade edilmisti.
Istanbul’da et fiyatlarindaki yiikselisin neden durdurulamadigini anlatan bu
haberden yaklasik 6 ay o6nce, Minakalat Vekaleti Kara Nakliyat Dairesi
Reisliginden Basvekalet’e cekilen bir telgraf Turkiye’de et tretimi ve hayvan
trafiginin kroniklesen sorununu gézler 6niine serer.

Telgrafta, hat hakkinda bilgi verilmemekle beraber, Erzurum ile ara
istasyonlarda hayvan sevkiyat: i¢in giinde ortalama 15 vagon tahsis edilmesine
mukabil, canlt hayvan ve et sevkiyatini arttirmak icin vagon tahsisi talebinde
bulunulmugtu. Halen mevcut olan frigorifik vagonlarin gereken tertibatlar
saglandigi  takdirde yik katarlarina  baglanmasinin  mimkin  oldugu,
Erzurum’dan  kalkan yiik katarlarina haftada 3 giin 2 frigorifik vagon
cklenebilecegi Ankara’ya bildirilmistir. Yine bu telgrafta Erzurum’dan senede
ortalama 250-300 bin civarinda canlt hayvanin ihtiya¢ sahibi illere sevk edildigi
belirtilmis, fakat bu hayvanlarin Ankara’ya varana dek ortalama 3’er kg
kaybettigine dikkat ¢ekilmis, dolayistyla canh hayvan yerine et sevkiyatinin daha
ckonomik oldugu yetkililere bildirilmistir.!

S6z konusu telgrafta Ankara’ya arz edilen bir diger nokta ise Erzurum’da
tiiccarlarin kendi gayretleriyle hitkiimet himayesinde kurmak istedikleri Erzurum
Hayvan ve Hayvan Maddeleri Ticaret Bankas’dir. Kurulmast amaglanan
bankanin baglica hedefi, soguk hava tertibatll vagonlar edinerek et ve diger
hayvansal gidalar1 bati illerine sevk etmektir. 1940-42 yillarinda, cevre illerden
Erzurum’a taginan hayvanlar hesaba katilmazsa, Erzurum’dan yilda ortalama
175 bin civarinda hayvan cikist olduguna dikkat cekilirken, canli hayvan yerine
karkas et ve et irlinleri yollanmasinin yaratacagr tasarruf ile dizenli et
sevkiyatinin fiyatlart diigirmek icin 6nemi vurgulanmistir.

2 BCA, 30.10.0.0/50.324.16, 23.03.1942.
30 “Et Fiyatlart Yeniden Yiikselmeye Basladi”, Aksan, 29 Kasim 1943.
31 BCA, 30.10.0.0/152.78.23, 13.07.1943.
32 BCA, 30.10.0.0/152.78.23, 13.07.1943
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Savas sonrasit déonemde Tiurkiye hayvan popiilasyonu toparlanmaya baslasa
da, Istanbul’daki et krizi devam etmis ve 1949 yili ortalarinda Istanbul yeniden
ciddi bir et krizi yasamistir. 4 Mayis 1949 tarihli iki gazete haberi et krizinin
boyutlarint  gOsterir. Doénemin Ticaret Bakani Cemil Sait Barlas’in et
tiyatlarindaki ylkselisin bolge pazarlarina yapilan ihracattan degil, ihtikardan
kaynaklandigint actklamast Ulus gazetesinde kendine yer bulmustur.® Ayni giin
Yeni Sabah gazetesinde c¢ikan haberdeyse Bakan Barlas’in ‘ez pabalilgimm nedeni
psikolojiktir’ sGzleti yer alirken, haberin devaminda sehrin et ihtiyact karsilanirken
koylintin zor durumda birakildigina dikkat cekilmistir.3* Haberde, cevre
illerdeki hayvan sahiplerinin hayvan sevkiyatina isteksiz olmalarinin nedeni
aciklanmis ve ihtikdr komisyonlarinin uygulamalarina dikkat cekilmistir:
Komisyonlarin belirledigi fiyatlar, ¢evre illerdeki hayvan sahipleri icin tatmin
edici diizeyde degildir.

Yeni Sabah gazetesinde yer alan bu haber et krizinin ¢6zim yO&ntemini
clestirirken, diger yandan da Tirkiye'de et endustrisinin  gelismemest,
hayvancilik ve et piyasasiu diizenleyen bir kurumun olmamasi neticesinde
ortaya citkan sorunu; ulusal fiyat sisteminin olmayisini agiga cikartyor.
Tirkiye’nin toplam et iiretiminin %20’sini titketen Istanbul, il ¢apindaki kayith
16 mezbahada Turkiye’nin gesitli bolgelerinden sevk edilen hayvanlart gin asirt
kesimlerle piyasaya sunuyordu. Gin asiri kesimler sehrin ginliik ihtiyaclarina
karsilik verirken, et Uretiminin yetersiz kaldigt durumlarda fiyatlar yiikseliyor ve
Istanbul’daki fiyat artist kisa zamanda iilkedeki canl hayvan ve et fiyatlarinin
yikselmesine neden oluyordu. Savas yillarinin olaganustii kosullart paranteze
alinirsa, Istanbul’da et krizi 1930’larin sonlarinda baslamis,1950’li yillara degin
devam etmistir.

1930’larda Istanbul’da patlak veren et krizi, iilkenin tamaminda fiyatlart
yukseltmistir. Ulusal et endistrisi ve bu sektére yonelik ulusal bir kurumun
olmayist nedeniyle polittka yapicilar, kimi zaman fiyat kontrolleri
gerceklestirmis, kimi zaman ise sadece Istanbul’daki et fiyatlarini digiirebilmek
icin ulusal kurumlari timiyle seferber ederek ¢6zim bulmaya calismiglardir.
Her ne kadar bu sorunla miucadele icin tlkenin altyapr kapasitesinin sinirlari
zorlanmus olsa da et krizi karsisinda dretilen ¢éztimler gecici politika Onerileri
olmanin 6tesine gecememis ve et krizi siiregen bir hal almistir.

II. Diinya Savast 6ncesinde, hayvan varliginin diinya ortalamasinin bir hayli
Ustline ¢ikarilmasina karsin hayvan verimliliginin distik olmasi, tlkenin altyap:

3 “CHP Meclis Grubunda Ticaret Bakani et fiyat artisinin ihragtan degil ihtikardan ileri geldigini
aciklads”, Ulus, 4 Mayis 1949.

34 “Hayat Pahaliigt CHP Grubunda, Ticaret Bakaninin yeni bir vecizesi: Et pahalihiginin sebebi
psikolojiktit”, Yeni Sabah, 4 Mayis 1949.
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ve ulasim aginin zayif olmasi, Uretimi besleyecek bir pazarin kentlerde
olusmamast ve savag yillarinda tlkenin kurumsal ve mali kapasitesinin daralmast
gibi yapisal nedenler bir et endustrisi olusmasini engellemistir. Savas sonrast
dénemde ekonomide paradigma degisimi, tlkenin kurumsal yapisint da
degistirmis, Istanbul’un et krizi, bir ulusal kurumun bu konuda ilke ¢apinda
politika Gretmesine vesile olmustur.

Et ve Balik Kurumu Kurulurken: Devletin Kurumsal Kapasiteyi
Artirma Cabasi

Politikalarda paradigma degisimi, uygulanan politikalarin sorunlara katst
¢Oziim tretmede yetersiz kalmasiyla giindeme gelir. Eger politika yapicilar
mevcut ckonomik sistem icinde dretilen politikalarin yetersiz kalacagim
digtinirse, sistem reformu ve ckonomi politikalarinda paradigma degisimi
kacinidmaz hale gelir3> Ancak paradigma degisimi itlke icinde aktér ve
koalisyonlarin talep ve beklentilerinin karsilanmasint gerektirir. II. Diinya
Savagr’'nt takip eden yillarda Tirkiye'de paradigma degisimi ise toplumsal
aktorlerin talep ve beklentilerinin, uluslararasi sistemin beklentileriyle uyusmast
sonucu gerceklesmistir.3¢ Ulke ic¢i koalisyonlarin beklenti ve taleplerinin
uluslararasi sistemin talepleriyle uyusmasi, o ilkede paradigma degisimini
desteklerken, paradigma degisiminde uluslararasi organizasyonlar kimi zaman
verdikleri sartl krediler, kimi zamansa uluslararasi uzmanlar araciligiyla tlke ici
koalisyonlarin ~ paradigma  degisimi  talepleriyle = Ortlisen  politikalar
gelistirebilirler.3”

Savas sonrast dénemde beliren i¢ ve dis dinamikler neticesinde Ttrkiye, i¢
tasarruflarla finansmana dayanan devletci sanayilesmeden vazgecerek, O6zel
sektér ve dis finansman destegiyle tarimda modernlesme paradigmasina
gecmistir.® Aslinda daha II. Dinya Savagt bitmeden hazirlanan Harp Sonrasi
Kalkinma Planryla 6zel kesim yerine kamu sektorine oncelik veren, i¢
finansmana dayali bir sanayilesme modeli uygulanmasi istenmisti.? Ancak 1946

3 Krasner, agm., s. 223-240.

3% Ziya Onis - Fikret Senses, “Kiiresel Dinamikler, Ulkeici Koalisyonlar ve Reaktif Devlet:
Tiirkiye’nin Savas Sonrast Kalkinmasinda Onemli Politika Déniisiimleri”, Neo/iberal Kiiresellesme ve
Ralkwnma: Segme Yazilar, EA. Fikret Senses, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 718-720.

37 Albert O. Hirschman, Development Project Observed, Brookings Institution Press, 1967; Michael
Barnett and Martha Fiennemore, Rules of the World: International Oiganizations in Global Politics,
Cornell University Press, Cornell, 2004.

38 Tlhan Tekeli - Selim Tlkin, Cumburivetin Harce: Modernitenin Altyapas: Olusurken, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 370.

3 Tlhan Tekeli - Selim Tlkin, Savag Sonrass Ortamnda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkmma Planz, Bilge
Kultur Sanat Yayinlari, Ankara, 2009, s. 4.
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senesinde Demokrat Parti’nin parti programinda deklare ettigi liberallesme
arglimanint etkisiz kilmak isteyen Recep Peker kabinesi plan finansmanini i¢
tasarruflarla saglamaktan vazgecmek zorunda kalmigts. 0

Diger yandan bu yillarda artan Sovyet tehdidi karsisinda Amerika’nin
destegini alma disiincesi agir basmus; giivenlik kaygilarina ek olarak, ABD
onctliginde kurulan uluslararast kuruluslardan plan finansmani saglanmaya
calistlmistir. Bu amagcla ilk olarak Bretton Woods sistemine girebilmek icin
gerekli olan yasal diizenlemelerin ardindan sisteme giris icin 7 Eylil 1946’da
devaliiasyon dahi yapilmisti.#! Tlk basta ABD ile kurulan yakinlik Harp Sonrast
Kalkinma Plant i¢cin finansman destegi bulabilme umudunu beslese de kisa stire
icinde kalkinma planinin  uluslararast  kuruluslarin  destegini  alamayacagt
anlasilmistt.

Bu gelismelerin ardindan Peker hitkiimeti, i¢ ve dis dinamikleri gbzeterek
yeni bir plan hazirlanmasint istedi. 1946 yiinda yayimlanan Harp Sonrast
Kalkinma Plan’ndan farkli olarak bu yeni planla, hem ilke ici aktdrlerin
beklentilerini karsilamak hem de uluslararasi kuruluslardan kredi destegi bulmak
amaglantyordu. Bu sebeple yeni plan hazirlanirken uluslararast atmosferin
kosullar1 g6z Ontine alinmig; planin sektdrel secimleriyse tarimsal kalkinmaya
yonelik olarak, tarimla ilgili ulastirma ve enetji tesisleri olmustur.*? Yeni plan
Marshall Plantnin  kosullarina gére hazirlanirken, Tirkiye’'nin  ekonomide
paradigma degisimini de tescil etmis oluyordu.

II. Dinya Savast’nin ardindan ABD’nin Sovyetler Birligi'ni ¢evreleme
stratejisinin  bir parcast olarak Tirkiye Marshall Plan'na dahil edilmis ve
Avrupa’nin tarimsal tiretim merkezi olma roliind stlenmigti. Plan kapsaminda
Amerikalt uzmanlar Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasinda gérev alirken;
Tirkiye de cok sayida yabanci uzmana ev sahipligi yaparak kiiresel uzman aginin
bir ayagi olmustur.® Tiirkiye, Italya ve Yunanistan’in Marshall Plant kapsaminda
aldigi teknik yardimlar, daha sonraki yillarda yabanct uzman agmnin kiiresel
Slgekte gelismesinde 6nemli bir yere sahip olmustur.*

40 Tekeli - Tlkin, 4ge., s. 5.

41947 Yii Butge Kanunu Tasarisi gorismelerinde Maliye Bakani Halid Nazmi Kesmir,
Turkiye’nin Bretton Woods sistemine girisiyle iktisadi kalkinma icin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli
kredileri saglayabilecegini ifade etmistir; bk. TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 3, Toplanti 1, Birlesim 18,
1946, s. 9. Yine Tiurkiye’nin Bretton Woods sistemine girisine dair kapsamli bir tartisma igin bk.
Targan Hacim Carikly, Bretton Woods Anlasmast ve Tiirkiye, Istanbul, 1947.

42 Tekeli - Tlkin, age., s. 10.
43 Adalet, age., 2018. s. 23-55.

4 Sara Lorenzini, Global Development: A Cold War History, Princeton University Press, Princeton,
2019, s. 55.
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Bu paradigma degisimi iilke i¢i koalisyonlart uluslararasi sistemle
bulustururken, Turkiye’ye altyapt ve kurumsal kapasitesini kuvvetlendirme
imkant veriyordu. Tirkiye’nin ulagtirma altyapisinin daha ¢ok ulusal pazarlatla
butiinlesen bolgelerde yogunlagsmasi ve modern tekniklerin  tarim  ve
hayvancilikta kullamlamamas: gibi nedenlerden dolayr iilkede tarm ve
hayvanciligin ulusal pazar icin yapilmasini gl¢lestiriyordu.#> Nitekim bu
dénemde Tirkiye’ye gelen yabanct uzmanlardan Max Thornburg Tirkiye’nin
bu yillardaki alt yapit mevcudiyetini iktisaden birbirinden bagimsiz ‘yiizlerce
kiciik Turkiye’ s6zleriyle anlattyordu.#

1940’larin sonlarina dek Tirkiye’nin mevcut tarim ve ulastirma altyapist bir
tarimsal Uretim merkezi olma disincesinden ¢ok uzaktaydi. Bu sebeple
hikiimet harcamalarinin ¢ok énemli bir kismint ulastirma ve tarim alt yapisina
ayirmast gerekiyordu. Altyapt sisteminin gelisimi sadece bir tarimsal tretim
merkezi yaratmakla kalmayacak, ayni zamanda modern tretim teknikleriyle
ulusal ve uluslararasi pazatlarla baglantt kurabilen bir yeni giftei tipini de
doguracakti#” Bu maksatla, 1948-1957 yillarin1 kapsayan 10 yilhk dénemde
kamu harcamalarinin yarist ulagtirma ve haberlesmeye, %281 tarima, %134
bayindirlik islerine ve %7’si ise enetji ve endustri altyapisina ayrilmisti.*® Bu
yillarda tarima ayrilan kaynaklar, tarimsal dretimde hizli bir artig saglamuis;
Turkiye son 200 yilda ekili alanlarin ve tarimsal tretimin bu kadar hizli arti
gOsterdigi bagka bir ddnem yasamamigtir.#

Ekonomi paradigmasindaki degisim ekonominin hizli bir biylime ivmesi
kazanmasint saglamis, gelisen tarim ve alt yapt sistemiyle kirdan kentlere gbgler
hizlanmusti. Tarimsal kalkinma modelinden beklendigi gibi tlke ici pazarlar da
gelismis, tarimda artan verimlilikle beraber kirsal kesimde niifus azalmisti. Bu
yillarda tarimsal altyapida gorilen iyilesmeye ragmen hayvancilik ve balikeilik
sektorlerinde de aynt oranda ilerleme oldugunu séylemek ise giictii. Bu yillarda
et dretimi hala glin asir1 kesimletle saglanirken, balikcilik da hala gelencksel

# Yahya Sezai Tezel, Cumburivet Dineminin 1ktisadi Taribi: 1923-1950, Tarih Vakft Yurt Yayinlari,
Istanbul, 1994, s. 335-351.; Giilten Kazgan, Tarmm ve Gelisme, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993.; Caglar
Keydet, Diinya Efkonomisi Irinde Tiirkiye: 1923-1929, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1993.;
Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Tktisadi Taribi, Turkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar, Istanbul,
2014, s. 128-137.

46 Max Weston Thornburg, Graham Spry, George Soule, Turkey: An Economic Appraisal, The
Twentieth Century Fund, New York, 1949, s. 76.

47 Adalet, age., s. 142.

4 Wilfred Owen, Strategy for Mobility, Brookings Institution Transport Research Program,
Washington, 1964, s. 42.

4 Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik.. ., s. 228-229.
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usullerle yapilmaktaydr. Trkiye’nin balik ihtiyacinin karsilanmasinda en 6nemli
kaynaklardan olan Karadeniz’de balikgilik 1950’lerden sonra baslamistt.
Balik¢ilik daha ¢ok kiyt kesimlerinde yogunlasirken; modern balikeilik avi icin
gerekli olan deniz ve goéllerin haritalanmast ise ancak ¢ok gec¢ bir dénemde
yapilabilecekti.>

Savasin ardindan hayvan ihracatina izin verilmesiyle beraber et fiyatlart
konusu 1948de yeniden alevlenmisti. Dénemin Van Milletvekili Ibrahim
Arvas’in havyan ihracinin durumunu 6grenmek icin verdigi soru Onergesine
Ticaret Bakant Cemil Sait Barlas ¢ok detayll bir izahat verdikten sonra,
Istanbul’da et fiyatlarindaki yiikselisin ihracatla alakali olmadiging artisin
Istanbul’daki spekiilatorlerden kaynaklandigini séylemisti.>! Tarimsal tiretimin
ve hayvan stokunun arti trendi yakaladigt bir dénemde yeni bir et krizi patlak
verince et meselesi yeniden iilke giindeminde temel ekonomik sorunlardan biri
olarak yerini almustir. Ancak daha 6nceki yillarda ulusal altyapt ve kurum
odaklanan
politikalardan farkli olarak bu tartismalar, yerini artik ulusal bir et endistrisi
kurma fikrine birakmustir.

kapasitesinin  yetersizligi nedeniyle Istanbul'u  beslemeye

Kent
Nufusu . Istanbul
) I 1E
vil Toplam Kent Kisi Bast | Istanbul TS tzl:?:m *i Et
Nifus* | Nifusu* | Et Nitfusu* (12 ) Titketimi
Tiketimi & Payr
Kg)
1935 | 13.429.105 | 3.160.376 18,6 883.599 | 16.394.403 279
1940 | 15.178.945 | 3.701.700 20,9 991.237 | 20.763.840 26,7
1945 | 16.318.670 | 4.070.279 18,2 1.078.399 | 19.588.689 26,5
1950 | 17.856.865 | 4.470.273 19,9 1.166.477 | 23.160.852 26,1
1955 | 20.205.475 | 5.866.074 23,4 1.533.822 | 35.931.144 26,1

50 Ahmet Guinliik, “Su Urtinleri”, Cumburiyet Donemi Thirkiye Ansiklopedisi, Cilt 9, Tletisim Yayinlart,
Istanbul, 1983, s. 2323-2324.; Nadir Yurtoglu, “Erken Cumbhuriyet Dénemi ve Sonrasinda
Tirkiye’de Balikgilik Faaliyetleri: 1923-19607, Tarih Incelemeleri Dergisi, Cilt 32, Say1 1, 2017, s. 241,
Sttkt Yiirekli, “20. Yiizyilin ilk Yarisinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Siingercilik ve Siinger Thracati”,
Akdeniz Universitesi LI.B.F. Dergisi, 24, 2012, s. 33-61.

51 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (ITBMMTD), Dénem 8, Cilt 13, Toplantt 3, Birlesim
5,12.11.1948, s. 106-107.
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* 4 Yas Ustii

#*Tahmini sayilart ve oranlart gdstermektedir. Ulke ortalamasina  gore
hesaplanmustr.

Tablo II- Tiirkiye ve Istanbul Et Tiiketimi 1935-195052

Tablo II, 1935-1955 yillar1 arasinda Tirkiye’de 4 yasindan buyik kent
nifusunun et tiketim miktarint gostermektedir. Bu tablo Turkiye’de et
tretiminin sadece il ve ilcelerde yapildigi, kirsal kesimde hayvan kesimlerinin
kayit dist oldugu ve kirsal bélgelerde kisi bagina et tiiketiminin hesaplanamadigt
gercegi akilda tutularak hazirlanmustir. Tablo II’de akilda tutulmast gereken
diger bir husus ise 4 yasindan biiyiik kent niifusunun et tiketiminin her ilde aymn
olamayacagidir. Ancak yine de 4 yasindan buyik niifusun et tiiketiminin tim
kent niifusu i¢in sabit oldugu varsayisa dahi, Istanbul’un toplam et tiketimi,
toplam et tiretiminin dértte birinden fazladir.

Tirkiye’deki kayitlh mezbahalardan elde edilen verilere gére hesaplanan
Istanbul et tilketiminin et tiretim yekGnundaki payt dénemin kosullart 1siginda
degerlendirildiginde Istanbul’da et iasesinin neden politika yapicilarin
gindeminde fazlaca yer edindigi sorusuna yanit bulunabilir. Ulastirma altyapi
sisteminin zayif oldugu, hayvanciligin modernize edilemedigi, bir et endistrisi
icin gerekli olan altyapt ve teknik olanaklarin olmadigt bu dénemde sadece
hayvan stokunu arttirmakla et fiyatlarini istikrara kavusturmak miimkiin
degildir. Kald: ki, Ttrkiye’nin savas sonrast dénemde Avrupa’ya tarimsal Griin
ihracint arttirirken, balik ve et Urlnleri ihra¢ edememesi tarimsal kalkinma
programinin tatbikinin eksik kalacagt anlamina da gelecekti. ABD ve Avrupa’nin
savag sonrast donemde Tirkiye’den beklentileri, Turkiye’de politika yapicilara
bir firsat sunuyordu: dis finansman ve teknik destek kullanarak bir et ve balik
endustrisi kurmak.

Et ve balik endistrisi kurma gorevi 16.9.1949 tarihli K/784 koordinasyon
karariyla Toprak Mahsulleri Ofisi'ne (TMO) verilmistir.>> Toprak Mahsulleri
Ofisi 1I. Dinya Savast 6ncesinde tarim Uriinlerinin fiyatlarint kontrol etmek
amactyla 1938 senesinde kurulmus ama tam kapasiteyle calismast ancak savas
sonrasinda miimkiin olabilmisti. TMO hizmetleri uzman personel yetersizligi,
altyapt eksikligi gibi nedenlerden &tiirti belediyeler, Ziraat Bankast ve mal

52 Tiirkiye Istatistik Kurumn, Tarmm ve Hayvancilik Temel Gostergeleri, 1925-2011; Akkerman- Bekman,
age., s. 83-87.

53 Et Endjistrisi Dergisi, Cilt 8, Say1 43, Ekim 1973, s. 4.
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mudurlikleri koordinasyonunda yuritiliyordu.> Savas sonrasinda kendi
kurumsal kapasitesiyle faaliyetlerini yurltmeye baslayan TMO, o dénemde
merkez ve tagra Orgitiyle, teskilat yapisi en genis kurumlardan biriydi ve
tarimsal kalkinma modelinin uygulandigt bir ortamda 6n plana ¢ikmasi
kacinilmazd.

1949 senesinde kurum bu kez de et, balik ve hayvansal gidalarda fiyat
dalgalanmasini  6nleme goreviyle yiklenmis, bu gérevin ifast i¢in kurum
bunyesinde K/784 numarali koordinasyon kurulu karari uyarinca Et, Balik ve
Yag Tsleri Mudirligi kurulmustur: 55

“Harbin tevlit ettigi olaganiisti durumun dizelmesi ve bu durumun
Ofise tahmil ettigi cesitli hizmetlerin azalmastyla mistenasiben Ofis
teskilatinda da normal mesai ve istikrar devri baglamis ve 26.9.1949 tarih ve
3/9480 numarali kararname ile Ofisimize verilen; her nevi nebati ve hayvani
yaglt tohum ve maddeler, kasaplik hayvan ve balik ile bunlarin mamdallerinin
alim, satim, ithal ve ihracina ve isletmeye ve lizumunda yem ve emsali
yardimet maddeleri saglamaya mitedair yetkinin zaruri kildigi et, balik ve yag
midurligh adlt bir midirlagin ihdas ve kadroya ilavesinden bagka teskilatta
bir evvelki yila nazaran herhangi bir degisiklik yapilmamustir.”

Et, Balik ve Yag Tsleri Mudirliginin ilk gorevlerinden biri Tirkiye’de eti
yenen hayvanlarin ilgeler itibariyle dékimiiniin yapiip, haritalanmast; yani,
tlkenin hayvan popilasyonu envanterinin ¢ikarilmasiydt.56 Hazirlanan raporlar
kurumun Turkiye’de bir et endustrisi kurulmast ve hayvancilik sektérind
gelistirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu dis finansmani saglamaya yonelikti. Kurum,
uzmanlart Britksel’de sergiye yollamis, Danimarka, Isvicre ve Hollanda’da et ve
balik islerinin isleyisi hakkinda bilgi toplamistir.’” Kurumun bu yilda tstlendigi
bir diger vazifeyse, Tirkiye’de politika arayisinda dile getirilen bir altyapi
sorununa ilk somut ¢6zim Onerisini gerceklestirmek olmustur: Et ve Balik
Kurumu’nun da ilk kombinast olan Erzurum Kombinasi i¢in arsa ve altyapt etiit
calismalarina baslanmigtir.>8

Et endustrisi kurabilmek amactyla gerekli teknik ve finansal destegi
alabilmek i¢cin TMO, ABD’li danismanlik firmasi Lou Menges ile anlasarak et

54 Seyfi Yddirim, Toprak Mabsulleri Ofisi Taribgesi: 1938-2018, Toprak Mahsulleri Ofisi, Ankara,
2019, s. 89-91.

55 Toprak Mahsulleri Ofisi Yonetim Kurumn Raporn, 1949, s. 7.
56 Yildirim, age., s. 113.

57 Toprak Mahsulleri Ofisi On Ikinci Hesap Devresi Calsgma, Bilango ve Kar Zarar Yinetim Kurnln Raporn,
1949,s. 9.

8 Toprak Mahsulleri Ofisi, ... Yonetim Kurnlu Raporn, 1949, s. 9.
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endiistrisi icin bir altyapt raporu hazirlatmistir.? Bu raporda Istanbul, Erzurum,
Ankara, Konya, Izmir, Samsun, Seyhan ve Elaz1ig’da olmak tizere dokuz
kombina; Iskenderun ve Zonguldak’ta iki adet soguk hava deposu; Kayseri ve
Malatya’da ise iki adet buz fabrikasi yapilmasi tavsiye edilmistir.®0 Et endistrisi
altyapt planindan bagka, TMO bu kombina ve tesislerde calisacak personelin
egitilmesi i¢in de yurtdisindan uzman arayigina girismistir.6!

1949 yiinda TMO uhdesinde baslayan et endiistrisi kurma girisimi, 1950
senesinde hizlandirilmistir. Bu yil icinde TMO et ve balik isleri icin gerekli alt
yapt projelerinin etlit ¢alismalarini tamamlamis ve Et ve Balkk Kurumu
kurulduktan sonra faaliyete gecen ilk kombina olan Erzurum Et Kombinast’nin
insaatint baglatmistir: 62

“Yapilmast kararlastirilan Et Kombinalarinin kati projeleri ve mubayaa
sartnameleri Fen Isleri Mudirligi faaliyetinde kaydedildigi — {izere
hazirlanmis, diger kombinalarin  etiidleri yapilmis ve FErzurum Et
Kombinast’nin da ingaatt ve tesisatinin ikmali Gizerinde calisilmistir.

Et kombinalar1 icin tiraj haklarindan istifade edilerek Almanya ve
Danimarka’ya tutart 3.400.000 dolarhk ve direkt yardimdan Amerika’ya
1.004.000 dolarlik malzeme siparis edilmis ve akreditifleri agilmugtir.”

Et ve balik islerinin TMO’ya verilmesi, diger yandan kurumun savas yillart
uygulamasina geri donmesine de neden olmustur. 1948-50 yillarinda Istanbul’da
yikselen et fiyatlarini distirmek icin TMO, canli hayvan stokunun yiksek
oldugu bolgelerden hayvan almaya baslamis, Istanbul’a hayvan sevkini
yuratmistir. Boylece ekonomide devletin sinirlarinin tartistldigy bir ortamda
TMO dogrudan piyasaya miidahale etmistir. Artan hayat pahaliligr ile tlkede
balikciik ve hayvanciligin goéristldigi bir meclis oturumunda Zonguldak

5 Et ve Balik Kurumu’nun faaliyetine bagladigi 1953 senesi bu ¢alismanin zaman kesiti digindan
kalsa da, 1953-1958 yillart arasinda kurumda galisan yabanct uzmanlar tartigmaya dahil edilmek
istenmistir. Ancak kombina teknisyeninden sosis dreticisine, veterinerden hayvan miibaayacisina
ve hatta sigir kasabina varana dek farkl alanlardan uzmanlarin faaliyetlerini detaylt bir anlatim ve
doékiimiine kurum arsivlerinde rastlanmamustir. Devlet arsivlerinde bir takim evraklara ulagsmak
mimkiin olmus; fakat, séz gelisi 15.08.1953 tarih ve 133.69.15 sayili evraktan Erzurum Et
Kombinast’nda ¢aligan 10 Amerikali uzmanin varligr tespit edilmis olsa bile kurum arsivi
olmamast nedeniyle, bu uzmanlarin kombina(lar)da neler yaptigi tespit edilememistir.

0 Yildirim, age., s. 114.
o1 gge.,s. 115.

2 Toprak Mahsulleri Ofisi On Ugiincii Hesap Devresi Caligma, Bilano ve Kar Zarar Yonetim Kuruln
Raporu, 1950, s. 23.
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milletvekili Muammer Alakant’in sézleri dénemin siyasi ve ekonomik iklimi ile
uygulanan politikalar arasindaki ahenksizligi gstermesi bakimindan 6nemlidir:%3

“Et, yag ve petrol mustaklart isleri tizerinden devletin yapmis oldugu
ticaret kendisine zarar veriyor. Et islerinde 7-8 yiiz bin lira kadar beyhude bir
zarar gormistiir. Istanbul bélgesine ucuz et yedirecegiz diye Toprak
(Mahsulleri) Ofis(i) mibayaa memurlari pazarlara gidip celeplerden yuksek
fiyatlarla hayvanlar almasi celeplerin de istifade etmelerini ve hayvan
fiyatlarinin mistahsil elinde degil celepler elinde yiikselmesini inta¢ etmistir.”

Ayni oturumunda Alakant’in sézlerine, dénemin Ticaret Bakani Vecdi
Dicleli’nin verdigi yanit, et ve balik islerinin neden TMO’ya verildigini anlattig
gibi et endiistrisi ve hayvanciligin durumu hakkinda da bilgi verir: ¢4

“Ofise verdigimiz diger iki isten biri balik, digeri et mevzudur. Et
konusunda derdimiz bir iki sehrin et ihtiyacini kargilamak degil, bu
memlekette heniiz degerlendirilmemis, her sene yalniz iptidai sekilde nakil ve
miibadele ylziinden 100 Milyon lira kaybeden hayvanciligimizin
kiymetlendirilmesi davasidir. Bunun tzerinden hazirladigimiz  projeler
Amerikalilarca, Avrupalilararast Ekonomik Is Birligi'nce kabul edilmis pek
mukemmel bulunmus ve bize tahsisat verilmistit. Bu sene dis finansman
olarak 5 Milyon Dolar aldik ve Amerikali bir firmaya teknik planlarini
hazirlatiyoruz.

Erzurum Kombinast tzerindeki hazirliklarimiz da iletlemektedir ve
o6numizdeki ay bu kombinanin faaliyete gececegini ummaktay1z.

Butiin bunlar, muvakkat tedbirlerle tanzim seklinde degildir. Bir taraftan
mistahsilin - yizini guldirmek, bir taraftan da kanindan, iliginden
boynuzuna kadar hayvanin her zerresini degerlendirmek ve nihayet genis
mistehlik tabakasina da az ve pahali yedigi eti hem ucuza ve hem de bol
miktarda yedirmek yolunu tutmus bulunuyoruz. Fazlasini da ihrag edecegiz.”

Et endistrisi kurma girisiminden baska, bu yillarda Marshall Yardimi’ndan
elde edilen finansmanla TMO uhdesine birakilan balik islerini tertip ve tanzim
etme gorevi kapsamuinda, yardimdan elde edilen finansman ve malzemenin
dagiimint da TMO organize etmis; Marshall Yardimi’ndan aldigi 1.2 milyon
dolarlik tutart balik¢ilik malzemesi, 1.5 milyon dolart ise soguk hava ve konserve
tesislerine tahsis etmistir.> TMO’nun balikcilik endistrisi kurmak icin
hazirladigr yatirim plani1 kapsaminda Marmara Adalari, Trabzon, Sinop, Samsun,

03 Tiirkiye Bifyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (IBMMTD), Dénem 8, Cilt 24, Toplant1 4, Birlesim
53,22.11.1950, s. 1005.

4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (TBMMTD), Dénem 8, Cilt 24, Toplanti 4, Birlesim
53, 22.11.1950, s. 1044.

5 Toprak Mahsulleri Ofisi, ... Yonetim Kurulu Raporn, 1950, s. 24.
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Canakkale, Cesme ve Eregli’de et ve balik depolart insa edilmistir.%® Balik¢iligt
modernize edip, bir balik endistrisi kurma caligmalarinda TMO Marshall Plant
kapsaminda sagladigi dis finansman ve teknik bilgi destegini baliketik
kooperatifleri vasitasiyla dagitmustir.67

Bu uygulamalardan bagka, balik¢iligin géllerde ve acik denizlerde modern
usullerle yapilabilmesi igin Baltaliman’nda Istanbul Universitesi isbirligiyle
Hidrobiyoloji  Enstitiisii  kurulmus ve yabanct uzmanlar kuruma davet
edilmistir.®8 Boylece Ttrkiye’de balik¢ilik ilk kez kiy1 Gtesinde, actk denizlerde ve
gollerde yapilabilme imkanina kavusmustur.®

1930larin ortalarindan itibaren Tiurkiye’de hayvancilik ve et endistrisinin
kurulmasma dair gelistirilen Onerilerin ilk somut kurumsal karsiligi olarak
Toprak Mahsulleri Ofisi biunyesinde kurulan Et, Balikk ve Yag isleri
Mudurligi’'nin faaliyetlerinin bagka bir kuruma aktarilmast ve bu birimdeki
personelin mistakil hiiviyetli bir kadroda toplanmast i¢in ¢alismalar yapilmustir.
Bu maksatla yapilan calismalar Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti’nin™ 1950
yili faaliyet raporunda yer almistir.”! Bu galigmalarin ardindan Et ve Balik
Kurumu 26.01.1940 tarihinde yirtrlige giren 3780 Sayili Milli Korunma
Kanunu’nun 6. Maddesi uyarinca, 28.8.1952 tarih ve 3/15597 sayili karatiyla
onaylanan K/781 sayili Koordinasyon Kurulu Kararina binaen, 1 Ekim 1952’de
Ticaret Bakanlig'na bagl olarak kurulup, 1 Ocak 1953’te faaliyetlerine
baslamustir.

6 Yildirim, age., s. 116.

7 Tiirkiye Bifyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (TBMMTD), Dénem 9, Cilt 13, Toplant1 2, Birlesim
35,5.11.1952, s. 49.

%8 Yildirim, age., s. 118; Nadir Yurtoglu, “Erken Cumhuriyet Dénemi ve Sonrasinda Tirkiye’de
Balikgilik Faaliyetleri: 1923-1960”, Tarib Incelemeleri Dergisi, Cilt 32, Sayr 1, 2017, s. 233-263.

9 Balikgilik Dergisi'nin 1953-1958 yillart arasinda nesredilen sayilart incelendiginde, Et ve Balik
Kurumu ya da Hidrobiyoloji Enstitiisi’nde calisan yabanct uzmanlar ve c¢alismalart hakkinda
detaylt bilgilere ulagilabilir. Bu uzmanlar tatl sulardaki baliklarin envanterlerin ¢ikarilmasindan
farkli balik tdrlerinin avlanma tekniklerine, baliklarin soguk hava depolarinda  saklanma
kosullarindan dondurulmus iriinlerin nakliyatina dek, bir balik endiistrisinin ihtiyag duyacagi tiim
bilgiyi kurum ¢alisanlarina ve kamuya aktarmistir. Bu ¢alisma Et ve Balik Kurumu’nun kuruluguna
odaklandigindan, bu yillarda Et ve Balik Kurumu’nun 1953-60 arast faaliyetleri bu calismanin
disinda brrakilmigtir.

70 Bagbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Raporlar’na doktora calismast boyunca muhtelif
tarihlerde ulagsmaya calislmis ama erismek mimkiin olmamistir. Bu raporlar devlet arsivlerinde
yakin bir tarihte kataloglanmis olup hentiz dijital ortama aktarilmamugtir.

U Yildirim, age., s. 120.
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Sonug

Tirkiye’de et krizi 1930’larin ortalarindan itibaren iilke giindeminde kendine
yer bulmaktadir. II. Diinya Savast’nin arifesinde Istanbul’da patlak veren et krizi
savag yillart boyunca devam etmigtir. O yillarda Turkiye’nin zayif ulastirma alt
yapist ve stnirl kurumsal kapasitesi nedeniyle politika yapicilar, et kriziyle
miicadele etmek icin Istanbul’a yogunlasmistir. Istanbul’da patlak veren et
krizinin, savag yillarinda sinurlt iretim miktart ve artan titketimle birlikte kisa
strede tlke capinda bir krize sebep olabilecegi korkusu politika yapicilarin
Istanbul’a odaklanmasinin en énemli nedenidir. Istanbul’u besleyebilmek icin
getirilen  Oneriler ise sorunlara giindelik ¢O6ziimler sunmaktan Oteye
gecememistir. Kimi zaman ihracatin kisitlanmast kimi zamansa fiyatlarin
Istanbul icinde ve Istanbul’a 6zel olarak belirlenmesi nedeniyle et meselesi
politika yapicilart ulusal ve yerel arasinda bir ikileme hapsetmistir. Bu ikilemi
asmanin yolu ancak topyekin bir kalkinma hamlesiyle agilabileceginden
kurumsal recetelere savas sonrasinda basvurmak mumkiin olabilmistir.

Et ve Balik Kurumu’nun tarihi iki savas arast donemde ilkenin tarim,
hayvancilik ve altyapisi incelendigi zaman bir kurum tarihinin GStesinde,
Turkiye'nin iktisadi kalkinma sertiveninden bir kesiti sunar. Tiurkiye ihtiyac
duydugu teknik bilgi, finansman, modern tarim ve hayvancilik teknikleriyle
birlikte ulusal bir ulastirma altyapisina savag sonrast dénemde ulasabilmigtir. II.
Dinya Savas’nin ardindan, tlkenin kroniklesen et meselesini ¢6zmek icin
gelistirilen politika 6nerilerini hayata gecirme firsatint géren politikacilar, daha
heniiz savas yillarinda hazirlanan sanayi planindan vazgeemekte bir sakinca
gormemislerdir.

I¢ tasarruflara dayal sanayilesme politikasindan dis kaynaklara dayali tarimsal
kalkinma politikasina gecis genis bir toplumsal uzlagmayla saglanmus,
uluslararasi sistemin beklentileriyle toplumsal talepler arasinda bir uzlasma
zemini yaratmustir. Uluslararas: sistemin sarth kredilerle sagladigi kaynaklar,
tarim ve ulagtirma altyapistnt gelistitmek icin kullamlmustir. Ekonomideki
paradigma degisimi politikalarin muhtevasint degistirirken, diger yandan politika
yapicilara Ulkenin bir diger sorunlu alanina; ulastirma ile tarim ve hayvancilik
altyapisina midahale etme imkani tanimistir. Bu baglamda ekonomide
paradigma degisimi kalkinma politikalarinda bir kopus degil, bir sureklilik
oldugunu a¢iga ctkarmaktadir.

Et ve Balik Kurumu’nun kurulus 6ykisti Turkiye’de biirokrasi ve politika
yapicilarin krizleri nasil tanimladigi ve hangi ¢6ziim Onerilerini nasil gelistirdigini
gbstermesi agisindan 6nemlidir. Bu 6ykide yerelde patlak veren et krizi ulusal
bir sorun haline gelmis; Istanbul’daki et meselesini ¢ézmek icin gelistirilen
politika Gnerileri ise ulusal bir kurum gézetiminde ulusal et endiistrisi kurma
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tikrine dontismistir. Politika fikri ekonomide paradigma degisiminin oldugu bir
doénemde somut kurumsal bir ¢ikt1 hali almistit.

1949 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi biinyesinde kurulan Et, Balik ve Yag
isleri Mudurligii Marshall Plani kapsaminda alinan kredi ve teknik destegin
hayvanciligin gelistirilmesi ve bir et endistrisinin kurulmasi icin ¢alismalarina
baslamistir. 1I. Dinya Savast arifesinde kurulan ama kendi teskilati ve altyap:
imkanlarina ancak savas sonrasinda kavusabilen Toprak Mahsulleri Ofisi,
ekonomide paradigma degisiminin kurumsal kapasite tzerindeki etkilerini
gbzlemleme imkani sunmaktadir. Kurum o yillarda sahip oldugu merkez ve
tasra teskilatiyla yeni ekonomi paradigmasinin pivot kurumu olarak ¢alismistir.
Kurumun biinyesinde kurulan midirliik ise sadece 2 yil faaliyet gdstermis, bu
sirede kurulacak olan mistakil kurumun altyapisini  ve politikalarint
hazirflamistir. Bu baglamda Et ve Balk Kurumu, Tirkiye’nin kurumsal
kapasitesini nasil kurdugu ve sinrlarint nasil genisletti§i sorusunun yanitini
vermektedir.
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