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Ikinci Diinya Savast 6ncesinde yasanan Ispanya I¢ Savasr’nda, revizyonist
ve anti-revizyonist bloklarin birbitleriyle olan micadelesi nedeniyle
Akdeniz’de deniz haydutlugu olaylart yasanmustir. Agustos 1937°de
Canakkale Bogazi  oniinde, Sovyetler — Birliginden  Ispanya’daki
Cumbhuriyetcilere yardim getiren iki geminin batirilmastyla Ttrkiye de deniz
haydutlugundan etkilenmistir. Deniz haydutluguna karsi, Eylil 1937°de
yapilan Nyon ve Cenevre Anlasmalarina Turkiye de katilmis, “Akdeniz
Anlagmalart” kapsaminda Ingiliz savas gemilerine iki liman tahsis etmistir.
Akdeniz Anlasmalar1 geregince, butiin karasularinda denizalti, gemi ve
ucaklarin deniz haydutluguna karst tedbir almasi gerekirken, Tirkiye sadece
Canakkale Bogazi ile GOkgeada ve Bozcaada’nin karasularinda denizaltilara
karst tedbir almistir. Turkiye’nin bu sekilde tedbir almasinda deniz giiciinin
kapasitesi belirleyici olmakla birlikte, Italya ile bir catigma ortami yaratmak
istememesi de etkili olmustur.

Anlasmalardan sonra deniz haydutlugu olaylar1 Batt Akdeniz’de
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engellenemezken, Canakkale Bogazi 6ntinde ve Ege Denizi’'nde bir daha
yasanmamistir. Bunun nedeni, Anlagsmalarla alinan tedbirler degil, Sovyetler
Birligi’nin Ispanya’daki Cumhuriyetcilere yaptigi yardimi Bogazlar yerine,
Fransa Uzerinden gondermeye baslamis olmasindandir. Turkiye, 1938
sonunda Ingiltere ile birlikte Anlasmalardan cekilmek istemis; ancak Ingiltere
Bati Akdeniz’de devam eden deniz haydutlugu nedeniyle bunu uygun
gormemistir. Cekoslovakya ve Arnavutluk isgallerinin hemen sonrasinda ise,
Tirkiye butin imzact devletlerden 6nce davranarak, 8 Nisan 1939’da
Akdeniz Anlasmalarindan cekilmistir. Tirkiye, Ikinci Diinya Savasinin
hemen Oncesinde, “ihtiyath ve acele” bir politika izleyerek, Akdeniz
Anlagmalarindan  kaynaklanabilecek catisma ortamlarindan  sakinmak
istemistir.

Anabtar Kelimeler: Atatirk, 2. Dunya Savasi, Turkiye, Akdeniz, Nyon
Anlasmast.

ABSTRACT

BIRLIK, Giltekin K., The Mediterranean Agreements and their
Implementation in Turkey, CTAD, Year 17, Issue 34 (Fall 2021), pp. 863-
900.

In the Spanish Civil War, before the breakout of World War 11, Turkey
became a part of the Mediterranean Agreements against the marine piracy in
the Mediterranean that appeared due to the conflict between the revisionist
and the anti-revisionist blocks. In August of 1937, Turkey was affected by
marine piracy when two ships, which were taking provisions from the Soviet
Union to the Republicans in Spain, were sunk in front of the Dardanelles.
Turkey took part in the Mediterranean Nyon and Geneva Agreements
against marine piracy in September 1937 and allocated two ports to British
ships within the frame of these Treaties. While it was necessary for Turkey
to take measures against the piracy targeted at submarines, ships and planes
in all its territorial waters within the frame of these Mediterranean
Agreements, it took measures only in the territorial waters of the
Dardanelles, Gokceada and Bozcaada. While the capacity of the naval power
was decisive in Turkey's taking such measures, its unwillingness to create an
atmosphere of conflict with Italy was also effective.

While the marine piracy could not be prevented in the Western
Mediterranean, there was no marine piracy in the Dardanelles and the
Aegean Sea. The reason for this is not the measures taken within the
framework of the Agreements but the fact that the Soviet Union sent its
assistance through France instead of the Mediterranean way. At the end of
1938, along with Britain, Turkey sought to withdraw from the Treaties,
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however, Britain did not approve of this due to the on going marine piracy
in the Western Mediterrenean. Immediately after the invasions of
Czechoslovakia and Albania, Turkey withdrew from the Mediterranean
Agreements, on April 8, 1939, before all the other countries. Just before the
World War II, with “cautious and quick” policies, Turkey sought to escape
any confrontation that might originate from the Mediterranean Agreements.

Keywords:  Ataturk, World War II, Turkey, the Mediterranean, Nyon
Agreement.

Girig

1931°den itibaren Avrupa’da ortaya ctkan buhranlar karsisinda Tirkiye,
revizyonist Avrupa devletlerinin yaptig gibi sirf kendi gikarlart icin buhranlar
kullanma yoluna gitmemis; aksine ortak baris ve givenligin israrli bir
savunucusu olarak, anti-revizyonist bir politikayr tercih etmistir. 1935ten
itibaren Ttalya’nin Dogu Akdeniz’de ortaya cikarttig: tehlike karsisinda, Tiirkiye
bu politikasina daha fazla baglanarak, barisin korunmasinda ve saldirgana karst
tedbir alinmasinda, anti-revizyonist devletlerle is birligine 6nem vermistir.!

1934’te  Mussolini’nin, 1talya’n1n tarihi emellerinin  Asya ve Afrika’da
oldugunu aciklamasi, Tiirkiye’nin Ttalya’ya karst siiphe duymasina yol agmis ve
dis politikasini etkilemistir. Bu nedenle, Italya’nin 1935’te Habesistan’a saldirist
Tirkiye’nin  Akdeniz’de Ingiltere ile is birligi yapmasina yol acmustir. Ote
yandan, Habesistan saldirisiyla Akdeniz’deki giic dengesinin Italya lehine
degismesi de, Ingiltere’yi Dogu Akdeniz’in en giiglii devleti olan Tiirkiye ile is
birligine yoneltmistir.2 Bununla birlikte Ingiltere’nin Akdeniz’de, Tiirkiye ile
tezat olusturan tutumlart da yasanmustir. Italya ile Almanya’nin is birligini
engellemeye calisan Ingiltere’nin, Akdeniz’de Ttalya’ya 6diin ve édiiller vermeye
acik bir politika takip etmesi bu tezatliklara sebep olmustur. Oysa Turkiye aynt
doénemde, ingﬂtere ve italya orneginde oldugu gibi, buyik devletler arasinda
yapilacak bu tlir diizenlemeler yerine, uluslararast sorunlara ¢ok tarafli ¢bztimler
getirilmesini savunmustur.’

Italya ile Habesistan arasindaki savas, Tirkiye'nin TItalya’ya karst
givensizligini artturdi@i gibi, barisin korunmasinda Batililar ile siki bir is birligine
girmesine yol agmis, bu kapsamda 6zellikle Ingiltere ile iliskisinin gelismesine

! Fahir Armaoglu, 20. Yiigyd Siyasi Taribi 1914-1980, Cilt 1, Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir Yayinlart,
Ankara, 1992, s. 335.

2 Mehmet Gonlibol vd., Olaylaria Tiirk Dag Politikas: (1919-1990), Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993,
s. 111,113, 118.

3 Dilek Barlas, Serhat Giiveng, Tiirkiye'nin Akdeniz Siyaset, Kog Universitesi Yayinlari, Tstanbul,
2014, s. 232.



866  Cumburiyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi Y1l 17 Say: 34 (Giiz 2021)

sebep olmustur. Italya’nin 11 Kasim 1935’te, Habesistan’in isgalinden dolayt
kendisine uygulanan yaptirimlara katilan diger devletlerle birlikte Ttrkiye’yi de
tehdit etmesi, Ingiltere’nin bu tehdide karsi garanti vermesiyle sonuclanmustir.
Ingiltere’nin verdigi giivenceye gore, zotlama tedbitlerine katilmalarindan dolay1
bu devletler Italya’nin saldirisina ugrarsa, Ingiltere askeri yardimda bulunacakti,
Ocak 1936°da, Ingiltere’ye benzer bir karst garanti veren Tiirkiye, Yunanistan ve
Yugoslavya’nin katilimiyla Akdeniz Paktt olusmustur. Ancak bu pakt ile
ongoriilen karsiliklt yardim, Italya’nin Habesistan’t ilhakindan sonra kaldirilmas,
bu kapsamda Tirkiye de Temmuz 1936’da Italya’ya karst verdigi tek tarafl
garantisini sonlandirmistir.* Akdeniz Pakti kisa stireli olmakla birlikte, Turkiye
bundan sonra, Italya tehdidi karsisinda giivenligini saglamak icin Ingiltere ile is
birligi yapmaya baglamustir.>

1936’da Italya’nin, Tirkiye’ye ¢ok yakin olan Oniki Ada’yt 6zellikle de Leros
Adasr’nt askeri olarak tahkim etmesi, iki devlet arasindaki iliskilerin gergin
oldugunu gosterdigi gibi, Tiirkiye’nin muhtemel Ttalyan tecaviiziinden duydugu
endisesini de haklt ¢ikartmustir.6 Oniki Ada’nin kuzeyindeki Leros Adasi’ndaki
Italyan faaliyetleri, Bogazlarin askerden arindirilmis —statiisi  nedeniyle
Tirkiye’nin duydugu givensizligi iyice pekistirmistir. Bunun etkisiyle Disisleri
Bakani Tevfik Ristii Aras, Italya’nin Oniki Ada’daki tahkimatinin gercek
amacinin, Turkiye’ye karst bir sefer hazirligi olabilecegi yoniinde
degerlendirmede bulunmustur.”

Italya’nin bir deniz ve somiirge devleti olarak yeniden ortaya ctkmast,
Ingiltere acisindan da olumsuz sonuclar dogurmustur. Siiveys Kanali, Kibrs,
Malta ve Cebelitarik Bogazi'ndaki tsleriyle Akdeniz’in giris ve ¢tkisim kontrol
eden ve kuvvetli savas filosuyla Akdeniz’den gecen imparatorluk yolunun
giivenligini saglayan Ingiltere, Ttalya’nin Akdeniz’deki genislemeci politikasini
hayati cikarlari icin bir tehdit olarak gérmistiir. Habesistan meselesinden sonra,
Ingiltere agisindan Italyan tehdidi daha da belirginlesmistir. Bununla birlikte,
Avrupa’da Nazi Almanyas’nin tehdidini arttirdigi bir sirada, Italya’yt diigman
olarak ilan etmek Ingiltere tarafindan cikarlarina aykiri olarak gorilmistir.
Ayrica, Italya’nin Almanya ile birleserek Avrupa’daki kuvvet dengesini bozmast,
Ingiltere’nin sakinmaya calistigr diger bir konuyu olusturmustur. Ote yandan,
Siiveys Kanal’ni kontrolii altinda tutan Ingiltere’nin bu Kanali kapatmast
durumunda, Habesistan harekati basarisizlikla sonuglanacagindan, Ingiltere’yi
hasim ilan etmesi Italya’nin da ¢ikarina aykirt olarak algilanmistir. Bu nedenlerle,

4 Armaoglu, age., s. 340-342.

5 Oral Sander, Séyasi Tarib, hnge Kitabevi, Ankara, 1989, s. 75.
6 Goénlubol, age., s. 111.

7 Barlas ve Guveng, age., s. 200, 214.
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Ingiltere ile Ttalya arasinda 2 Ocak 1937°de, Akdeniz’deki mevcut statiikonun
korunmast konusunda bir anlasma yapimistir.3 Bu anlasma geregince
Alkdeniz’deki statiikonun korunmast, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine talya’nin
tehdit olusturmayacagl anlamina geldiginden, Tirkiye tarafindan olumlu olarak
karsilanmistir.”

Tkinci Diinya Savasr'nin hemen 6ncesinde, 1936 ile 1939 yillart arasinda
yasanan Ispanya I¢ Savasr’na revizyonist devletlerden Italya ve Almanya ile anti-
revizyonist devletlerden Sovyetler Birligi’nin miidahalesiyle Akdeniz’de “deniz
haydutlugu” olaylart yasanmis, bir Akdeniz devleti olarak Tirkiye de deniz
haydutlugu olaylarindan dogrudan veya dolayl olarak etkilenmistir. Ozellikle,
biri Tirk karasularinda olmak iizere, Agustos 1937’de iki Ispanyol gemisinin
Canakkale Bogazi 6niinde batirilmasi, Tirkiye’yi dogrudan etkilemistir.

Biiyiik oranda Italya’nin girisimleriyle Akdeniz’de yasanan deniz haydutlugu
ile miicadele icin, Ingiltere ve Fransa’nin 6nciiliigiinde hazirlanan ve Tiirkiye’nin
de katldigi iki anlasma imzalanmistir. Akdeniz Anlagmalar’na Avrupali
devletlerin  yaklasimi, Akdeniz Anlasmalar’nin  uygulanmast  ve deniz
haydutluguna karst etkisi tizerine diinyada gesitli calismalar yapilmistir. Ancak,
bu konular hakkinda Tirkiye’ye yonelik olarak herhangi bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Tirkiye acisindan arastirilmamis olan ve eksik kalan bu
alanlarin arastirilmast, bu ¢alismanin hazirlanmasina neden olmustur.

Calistlmamis olan bu alanlarin yani sira, dinyadan farkli bir sekilde,
Akdeniz’de yasanan olaylar Turkiye’de “korsanlik” olarak nitelendirilmistir.
Ustelik gerek dénemi yasayanlarin yazilarinda gerekse daha sonra konuya iliskin
yapilan c¢alismalarda, deniz haydutluguna karsi sadece bir Anlasmanin (Nyon
Anlasmast’nin) yapildigt ve bu Anlagsmanin uygulanmasiyla Akdeniz’de deniz
haydutlugunun “hemen sona erdigi” gorisi savunulmustur. Oysa deniz
haydutluguna karst ikinci olarak Cenevre Anlagmasi da imzalanmus ve Akdeniz
Anlagmalar’nin (Nyon ve Cenevre Anlagsmalar’nin) uygulanmasiyla Akdeniz’de
deniz haydutlugu sona ermemis, Ispanya I¢ Savast boyunca devam etmistir. Bu
nedenle deniz haydutluguna karsi, daha sonraki dénemde Akdeniz
Anlasmalar’nin uygulamalarina ilave tedbirler getirilmek zorunda kalinmistr.

Turkiye’de Akdeniz’deki deniz haydutluguyla ilgili yapian sinirh sayidaki
calismada, Tirkiye’'nin Akdeniz Anlasmalar’na  yaklasimi, Turkiye’nin
Anlagmalar kapsaminda aldigt tedbitler, Anlagsmalarin Tirk dis politikastyla
iligkisi, Anlagmalarin  sonuclari, Anlagsmalarin  Turkiye’deki — gecerliligi,
Turkiye’nin Anlagsmalardan ne zaman ve nasil ¢ekildigi konulart ise hig

8 Abtiilahat Aksin, Atatirk’in Dis Politika Ilkeleri ve Diplomasisi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlar,
Ankara, 1991, s. 227, 228, 330.

9 Goénlubol, age., s. 113.
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calistimamustir. Bu makaleyle, Akdeniz’de deniz haydutluguna karst ortaklasa
olarak nasil tedbir alindigi, bu amagla yapilan Akdeniz Anlagmalari’nin icerigi ve
etkisi, Turkiye’nin Akdeniz Anlasmalar’'na yaklasimi, Turk dis politikast
kapsaminda  Anlagmalarin  nasd  yuratildigt, Turkiye'nin  Anlagmalar
kapsaminda aldig1 tedbirler, Turkiye acisindan Anlagmalarin gegerliligi ve
Anlagmalardan ayrilma gerekcesi konularinin ortaya konulmast amaglanmigtir.

Makalenin kapsami, Anlagmalarin yapildigt Eylil 1937 ile Tirkiye’nin
Anlagmalardan ¢ekildigi Nisan 1939 tarihleri arasindaki dénemde, Akdeniz’deki
deniz haydutluguna karst Anlasmalarin etkisi ile Ttrkiye acisindan Anlagmalarin
uygulanmasi sirasinda yasanan olaylarla siurlandinlmistir. Makalede yontem
olarak, Anlagsmalarin hazirlanma streci ve Akdeniz’deki etkileri ile buyik
devletlerin Anlagmalara yaklagimi konulari yabanct kaynaklardan incelenmistir.
Turkiye’de Akdeniz Anlasmalar’'nin uygulanmast ve bu kapsamda alinan
tedbirler konulart ise, mevcut yayinlardaki yanlshiklart diizeltecek ve
calisilmamis olan konulart ortaya cikaracak sekilde, basta arsiv kaynaklart olmak
tzere, basin ve son olarak da konuyla iligkili yaymlar incelenerek ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

Deniz Haydutluguna Karg1 Akdeniz Konferansi1 Karari
Akdeniz’deki Deniz Haydutlugu Olaylarinin Tiirkiye’ye Etkisil®

1936’da baslayan Ispanya I¢ Savasi, revizyonist ve anti-revizyonist bloklar
arasindaki ugurumu daha da derinlestirmistir.!" Bir yanda Sovyetler Birligi diger
yanda Italya ve Almanya, Ispanya I¢ Savasrnda farkli taraflari destekleyerek
karst karstya gelmistir. 1ngiltere ve Fransa ise ‘“karismazlik” politikasini
benimsemistir.!? Ingiltere, Fransa ve Sovyetler Bitligi mesru Ispanya hiikimeti
olarak segimle isbastna gelmis olan Cumhuriyeti Hitkiimeti tanirken, Italya ve
Almanya Milliyet¢i Franco Hikumetini mesru olarak gérmis, Cumhuriyetci
Hiikameti i¢ diizeni yikmaya calisan bir “gete” olarak kabul etmistir.!3 Ispanya
I¢ Savag'nda Milliyetciler ve Cumbhuriyetciler, karst tarafa, karsi tarafi
destekleyen veya yardim eden devletlerin ticaret ve savas gemilerine, Akdeniz’de
saldirilar diizenlemeye 1937 yilinin ilk aylarindan itibaren baslamistir. Bununla
birlikte, Akdeniz’de emniyetsizlige yol acan saldiri olaylari, bazt devletler

10 Bu kisim hakkinda bilgi icin bk. Giiltekin Kamil Birlik, “Ikinci Diinya Savast Oncesinde
Akdeniz’de Yasanan Deniz Haydutlugu Olaylart ve Tiirkiye’ye Btkileri”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 73, Sayt 1, Ocak-Mart 2018, s. 77-104.

11 Armaoglu, age., s. 263.

12 Julian Casanova, The Spanish Republic and Civil War, Translated by Martin Douch, Cambridge
University Press, Cambridge, 2010, s. 213, 214.

13 Ayin Tarihi (AT), Basin Genel Direktorligi, Say1 41, Ankara, 1-30 Nisan 1937, s. 336.
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tarafindan,  6zellikle de Milliyetcileri ~ destekleyen — TItalya tarafindan
gerceklestirilmistir.

Italya pek cok denizaltisini, Cumhuriyetci gemilere saldiri icin
gorevlendirmistir. Ingiltere ve Fransa, Italya’min denizalti saldirilarini “deniz
haydutlugu (piracy)” olarak gormustiir.'* Tirkiye’de ise, Akdeniz’deki bu
saldirllar “korsanlik”  olarak isimlendirilmistit. Donemin gazeteleri ve
gazetecileri Akdeniz’deki saldirilart “korsanlik” olarak adlandirmustir. Benzer bir
sekilde, daha sonraki dénemde de bu terim karigikliginin devam ettigi ve saldirt
olaylarinin “korsanlik” olarak nitelendirildigi goriilmustiir. Akdeniz’de gemilere
karst yapilan saldirilar uluslararast hukuka uygun olarak, yabanct yayinlarda
oldugu gibi, bu makalede de “deniz haydutlugu” olarak adlandirlmistir. Bu
gerekgeyle, makalede kullandan alintdardaki “korsanlik” ifadelerinin yanina,
“deniz haydutlugu” seklinde diizeltici bir agiklama eklenmistir.

Cumbhuriyet¢ilere disaridan yardim ya Fransa tizerinden, ya da Akdeniz’den
yaplmak zorundaydi!'> Fransa karismazhk politikasini  benimsediginden,
Sovyetler Birligi’nin Cumbhuriyetcilere yardimt i¢in en uygun yol Bogazlardan
gecmekteydi. Bu nedenle Sovyet yardimini engellemek isteyen taraf igin
Bogazlar'in kapatilmast son derece 6nemliydi.  Bu distnceyle, Canakkale
Bogaz ¢ikisinda, Cumhuriyetci Hitkiimete ait bir Ispanyol gemisi 15 Agustos
1937de Bozcaada’nin aciginda  kimligi belirsiz bir denizalt tarafindan
batirdmustir.!6 18 Agustos 1937°de yine bir denizalti tarafindan, Sovyetler
Birliginden yilk tasiyan Cumhuriyetci Ispanyol gemisine Bozcaada’nin
karasularinda saldirt  diizenlenmistir.)” Sovyetler Birligi’nin  Cumhuriyetei
Hikimete yardimimni engellenmek amaciyla, biri Turk karasularinda olmak
tzere, Bozcaada agiklarinda iki Cumbhuriyetci geminin batirilmastyla, deniz
haydutlugu ilk kez olarak Tirkiye’yi de etkilemis, bu etki, Ispanya I¢ Savasi
nedeniyle yasanan bloklar arast micadeleye, Turkiye’nin de karisma tehlikesini
beraberinde getirmistir.

Bu gelisme tzerine, Bakanlar Kurulu 24 Agustos 1937’de Dolmabahge
Sarayr’nda toplanarak, nota da iceren bir kararname hazirlanmig, bu notanin
Milletler Cemiyetine, Turkiye’de temsil edilen devletlere ve Londra’daki
Karigsmazhik Komitesine!® verilmesi kararlastirilmistir.’® 24 Agustos 1937’de

14 Stanley G. Payne, The Spanish Civil War, Cambridge University Press, New York, 2012, s. 206.

15 Michael Alpert, The Republican Army in the Spanish Civil War 1936-1939, Cambridge University
Press, New York, 2013, s. 256.

16_Akgsam, 17 Agustos 1937, s. 1.
17 Afkgsam, 19 Agustos 1937, s. 1.

18 Fransa’nin, “Karismazhk” isimli ig savasa karismama énerisini, Ingiltere, Sovyetler Birligi, Italya
ve Almanya kabul etmis ve Eylill 1936’da Londra’da Karismazlik Komitesi olusturulmustu. Pierre
Vilar, f@ba@w f( Savage, Cev. Isik Ergiiden, Dost Yayinevi, Ankara, 2007, s. 147.
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verilen bu notada, 15 Agustos’ta Bozcaada’nin on bes mil kadar agiginda bir
Ispanyol gemisinin kimligi belirsiz bir denizalti tarafindan batirildigt bilgisi
verilmistir. 18 Agustos’ta ise Bozcaada’ya iki milden daha yakin bir mesafede
baska bir Ispanyol gemisinin, kimligi belirsiz bir denizalti tarafindan ates altina
alindigi ve geminin karaya oturdugu ifade edilmistir.?0 Tirkiye nota ile gemi
batirdlma olaylar: hakkinda bilgi vermis, olabilecek benzer olaylara karst bir
tedbir getirmemistir. Turkiye’nin bu tutumundan, karasularinda gemi batirilma
olayint kendi egemenligine yonelik bir saldirt veya tehdit olarak algilamadigy,
Ispanya I¢ Savast nedeniyle karsit bloklardaki biiyiik devletlerin birbirleriyle olan
micadelesinin bir sonucu olarak gérdigl anlasiimaktadir.

Akdeniz Konferansi Diizenlenmesine Yonelik Kararin Alinis1

Agustos 1937°de Bozcaada o6niinde gorilen gemi batirma olaylari, aym
ginlerde Akdeniz’de yaygin olarak yasanmustir. 11 Agustos’ta Campeador isimli
Ispanyol tanker, Tunus agiklarinda iki Italyan muhribi tarafindan torpillenerek
batirilmistir. 13 Agustos'ta Ttalyan muhribi baska bir Ispanyol gemisini Sicilya
aciklarinda batirilmis, bir Ttalyan denizaltist da Tunus agiklarinda Fransiz
gemisine saldirmistir. 14 Agustos'ta ise bir Panama gemisi Tunus aciklarinda
bombalanmistir.2! Ingiltere’nin  Daily Telegraph gazetesine gére, Agustos ayi
icinde hicbir uyartya gerek duyulmaksizin Akdeniz’de on sekiz defa gemi
batirma girisiminde bulunulmustur.?2

Bir Ingiliz gemisinin 23 Temmuz 1937°de iki mechul ugak tarafindan
Akdeniz’de bombalanmastyla  birlikte, batirilma  olaylar ingiltere’yi de
etkilemisti3 Diger batirlma olaylarinin da etkisiyle 17 Agustos'ta Ingiliz
Donanmast’na, 1ngﬂiz gemilerine saldiran denizaltilarin imha edilmesi emri
verilmis, sekiz giin sonra da Akdeniz'deki Ingiliz deniz filosu takviye edilmistir.2+
Agustos 1937°’de Akdeniz’de tekrar bir gemilerinin bombalanmast tzerine,
Ingiltere Milliyetgi Franco Hiikimetini protesto etmis, yapilan kabine

Y T.C. Cumhburbaskantzgs Devlet Arsivieri Baskanhgs Cumburiyet Arsivi (BCA), Fon Kodu (FK): 30.18,
Kutu No (K): 78, Dosya No (D): 77, Sira No (S): 14.
20 Ulus, 26 Agustos 1937, s. 1, 4; Akgam, 26 Agustos 1937, s. 1, 4.

2l Peter Gretton, “The Nyon Conference - The Naval Aspect”, The English Historical Review,
Oxford University Press, Vol. 90, No. 354, Jan. 1975, s. 104.

22 Aktaran AT, Basin Genel Direktorligh, Say1 46, Ankara, 1-30 Eylil 1937, s. 221.
23 Aktaran, agd., s. 221.

24 James W. Cortada, “Ships, Diplomacy And The Spanish Civil War: Nyon Conference,
September, 1937”7, Published by: Rubbettino Editore, II Po/itico, Vol. 37, No. 4, Dicembre 1972, s.
674.
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toplantisinda ticaret gemilerini korumak icin Akdeniz’deki Ingiliz deniz ve hava
kuvvetlerini yeniden takviye etme karati almigtir.2>

Fransa da Akdeniz’de kendi gemilerini korumak icin benzer tedbirler
almistir. Fransa 26 Agustos’ta Ingiltere’ye, Eyliil ayinda yapilacak olan Milletler
Cemiyeti toplantist 6ncesinde, Akdeniz’deki tansiyonu disiirmesi icin, birlikte
italya ile gértigsme tavsiyesinde bulunmustur. Fransa Disisleri Bakani Yvon
Delbos 28 Agustos’ta Ingiltere Drsisleri Bakant Anthony Eden’e, Ingiltere ve
Fransa’nin beraberce diizenleyecekleri, Akdeniz devletlerinden Fransa, ingﬂtere,
Yugoslavya, Yunanistan, Turkiye ve Misir'in katilacagi bir konferansin
Cenevre’de yapilmasint teklif etmistit. Yvon Delbos ayrica, bu konferansa
Karadeniz devletlerinden Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya’nin da
katilimi konusunu distinmesini Anthony Eden’den istemistir. Bu konferansla,
Akdeniz’deki deniz ve hava yollarinin korunmasint garanti altina alacak olan en
iyi yontemin belirlenmesi amaclanmistir. Akdeniz devletlerinin de istemesi
halinde, Anthony Eden’in Akdeniz’deki durumun Cenevre’de goriisiilmesi
fikrini, 1ngiltere Bagbakant Neville Chamberlain de benimsemis, ayni zamanda,
Bati Akdeniz’deki Ingiliz Donanmasinin takviyesine de karar verilmistir.26

Anthony Eden’in verdigi bilgiye gbre, bu kararin alindigi giin Havock isimli
Ingiliz muhribine Valencia’nin 60 mil giineyinde basarisiz bir denizalti saldirist
diizenlenmis,?” 2 Eyliil 1937°de ise Woodford isimli Ingiliz tankeri?8 Ispanya’nin
gineydogu sahillerinde torpillenerek batirlmustir. Eden’e goére, Akdeniz’de
gemilerinin  batirilmast Ingiltere’deki 6fkenin  daha da artmasina neden
olmustur.? 1talyan denizaltist Irid’in Ihgiliz muhribi Havock’a 1 Eylil'deki
saldirtst  sonrasinda, Italya'nin  Akdeniz'deki “deniz haydutlugunu” nasil
durduracagini Neville Chamberlain ciddi olarak diisinmeye baslamistir. Ona
gore, halyanlarm 1ngiliz gemilerini batirma girisimleri, 1ngﬂtere’nin onuruna bir
hakaretti ve Akdeniz'deki Ingiliz giivenligini tehdit etmekteydi. Bu nedenle,
Stiveys Kanal’nin, Cebelitartk Bogazr'nin ve gemilerinin giivenligini saglamak
diisiincesi, Ingiliz basbakanini harekete gecmeye tesvik etmistir. Ekonomik
acidan bakildiginda da, gemilerinin batirilmast Ingiltere igin bir tehlike
yaratmaktaydt. Ingiltere Cumhuriyetci Hitkmetten biiyiik miktarlarda demir

25 Cumburiyet, 25 Agustos 1937, s. 1, 3.

26 Anthony Eden, Ear/ Of Avon Facing The Dictators, The Riverside Press, Cambridge, 1962, s. 518,
519.

27 talyan denizaltist Irid tarafindan ateslenen torpido, Bati Akdeniz'de devriye gezen Havock
muhribini kil payt kagirmistir. Gretton, agm., s. 105.

% Kisa sire 6nce gecici Ingiliz siciline kaydedilen ve miirettebati tamamen Yunanl olan
Woodford, ancak Italyan denizaltist olabilecek bir denizaltisi tarafindan Valensiya aciklarinda
torpillenmistir. Gretton, agm., s. 105.

2 Eden, age., s. 519, 520.
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cevheri satin aldigindan, gemilerinin batirilmast bu ticareti tamamen kesebilirdi.
Ingiliz sanayi cikarlart bu nedenle, nakliye yollarini ve ticareti korumast icin 1937
yilinin yaz aylarina kadar hiikimete baski uygulamistir. Bu baski ve batirilma
olaylarinin devam etmesi, Neville Chamberlain'i tedbir almaya zorlamigtir.30

Ingiltere ile Fransa Agustos ayinin sonlarindan itibaren, Akdeniz'in
givenligini nasil saglayacaklarini gbrismeye baslamistt. Bu gorismeler devam
ederken, 2 FEylil'deki Ingiliz kabine toplantisinda, gonderilecek —takviye
kuvvetlerinin sadece saldirganlar icin daha fazla hedef saglayacagini savunan
Donanma temsilcisinin itirazina ragmen, Akdeniz filosunun dort muhriple
giclendirilmesi karart alinmustir. Ayrica, deniz haydutlugu sorununu ¢bzmek
icin bir konferans dizenleme yoniindeki politika da benimsenmistir.3!

Konferans i¢in hazirliklar devam ederken Yvon Delbos, 4 Eylil’de Anthony
Eden’e, katihm konusunda Ttalya’yt dislamaya devam eden, ancak Sovyetler
Birligi’ni dahil eden bir teklifte bulunmustur. Eden’in Ttalya’nin davet edilmesi
gerektigini savunmast iizerine, Delbos Italya’nin katilimint isteksizce kabul
etmis, ancak Sovyetler Birligi'nin dislanmasini reddetmistir. Eger Sovyetler
Birligi konferansa katilmazsa istifa etmek zorunda kalacagimi ve istifa krizinin
sorumlulugunun da Ingiltere’ye ait olacagini séylemistir. Béyle bir durumu
istemeyen Eden, Bulgaristan, Romanya ve Almanya’nin da katilmast kosuluyla,
Sovyetler Birligi’nin katilimim kabul etmistir. Bu uzlast sonrasinda Ingﬂtere ve
Fransa, kiigiik bir kasaba olan Nyon’da 10 Eylil’de yapimasina karar verilen
konferans icin davet yazisini 5 Eylilde ilgili devletlere géndermistir.3? 10
Eylil'de Nyon'da bir araya gelmek iizere Italya, Yugoslavya, Arnavutluk,
Yunanistan, Ttrkiye, Misir, Almanya, Sovyetler Birligi, Romanya ve Bulgaristan
davet edilmigtir.33

Ingiltere ve Fransa’nin “Akdeniz Konferansi”nit Isvi¢re'nin Cenevre kentine
13 mil uzaklikta bulunan Nyon’da yapmaya karar vermelerinin nedeni, 1talya ve
Almanya’nin Milletler Cemiyetinin merkezinde (Cenevre’de) bir konferans
yapmak istememelerinden kaynaklanmistir. Nyon'un segilmesiyle, Italya'nin
katlmamak icin ileri siirebilecegi olast bir nedenin ortadan kaldirilmast
amaclanmustir. Ingiltere ayrica, Italya'nin katilimint giivence altina almak icin,
karsilikli suclamalarin yapilmamasi ve gérismelerin sadece deniz haydutlugunu
sona erdirmek icin pratik yollarin belirlenmesiyle sinirl olmasini da istemistir.
Nyon’un secimiyle aynt zamanda, 13 Eylul'de Cenevre’de toplanacak olan

3 Cok sayida gemi batirilmasinin bir sonucu olarak, Ingiliz borsasinda o giinlerde diisiisler
yasanmustir. Cortada, agm., s. 675, 678.

31 Gretton, agm., s. 106.
32 Eden, age., s. 521.

3 Gretton, agm., s. 106.
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Milletler Cemiyeti Konseyine katilacak ilgili disisleri bakanlarinin kolayca
Konferansa katilmasina da imkan tanmnmuistir.*

Ispanya I¢ Savasr’na karismama siyasetini takip eden Ingiltere ve Fransa’nin
Akdeniz Konferanst’na, taraf olan Sovyetler Birligi, Almanya ve Italya’yt davet
etmesi, genis katithmli bir uzlasiyla Akdeniz’deki deniz haydutlugu sorununu
coziimlemek istediklerini géstermektedir. Ingiltere ve Fransa’nin Konferans’in
vapilacagl yeri secerken bile, ¢ekincelerini dikkate alarak hassas davranmalar,
Italya ve Almanya’nin Konferans’a katilmalarini gercekten istediklerine isaret
etmektedir. Bagbakan Ismet Inént de Meclisteki konusmasinda bu konuya
deginmis ve Almanya’nin bile davet edildigini hatirlatarak, bunun, davet eden
devletlerin genis katilimli bir anlasma saglanmast isteklerinde samimi oldugunu
kendilerine gésterdigini aciklamistir.?s

Italya’nin  Akdeniz’deki cikarlarint tehdit etmesine karsin, Avrupa’daki
Alman  tehdidinin varhigt nedeniyle Ingiltere’nin, Italya’nin  Almanya ile
yakinlasmasini 6nleme ¢abast icinde oldugu giriste bahsedilmisti. Fransa’nin
teklifine ragmen Italya’nin davet edilmesini saglamast, toplant yerinin segimi ve
gecmisle ilgili suglamalardan uzak kalarak gelecekle ilgili tedbirler tizerinde
yogunlagmasi, béylece Italya’nin katilimini garanti altina almak istemesi,
Ingiltere’nin Ttalya’ya yonelik uyguladigt politikasinin  bir 6rnegini  teskil
etmektedir.

Konferans daveti i¢ maddeden olusan kisa bir metin seklindedir. Birinci
maddede, son taarruzlarin Akdeniz’deki durumu devamina izin verilemeyecek
bir sekle soktugu, emniyetsizlige son vermek ve deniz seferlerine yonelik olan
Devletler Hukuku kurallarini uygulamak amaciyla bir konferansin toplanmasi
gerektigi  actklanmigtir. Ikinci maddede devletlerin ¢6ziim 6nerilerine yer
verilmis, ticincii maddede de davet edilen devletler siralandiktan sonra, Ingiltere
ve Fransa’nmin, ¢abuk bir sonuca ulasmak i¢in gérismelerin teknik bir sahada
yapilmasi diistincesinde olduklari vurgulanmistir.30

Akdeniz Anlagmalari

3 Cortada, agm., s. 676. Tiirk basinina goére de, Havock’a yapilan saldirt Ingiliz kamuoyunda
biytk bir heyecan yaratmis, gazeteler Hukimetin derhal harekete ge¢mesini tavsiye etmistir.
Akgsam, 2 Eylil 1937, s. 1, 4; Aktaran AT, Say1 46, s. 221. Saldirilar sonrasinda 1ngiliz Hukameti
Fransa’nin yapmus oldugu, Akdeniz Konferanst diizenlenmesi teklifini kabul etmistir. Akgsam, 3
Eylil 1937, s. 1. italya ve Almanya’nin Milletler Cemiyetine karsi olan olumsuz tutumlar
bilindiginden, Konferans yeri olarak Cenevre ile Lozan arasindaki 6.000 niifuslu Nyon secilmistir.
Cumburiyet, 10 Eylal 1937, s. 1; Akgsam, 11 Eylil 1937, s. 1.

35 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabat Ceridesi (TBMM ZC), Devre (D) 5, Cilt (C) 19, Igtima (I) 2, 18
Eylal 1937, TBMM Matbaasi, Ankara, 1937, s. 342, 343.

36 AT, Say1 46, s. 175.
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Akdeniz Konferans1 Oncesinde Tiirkiye’nin Politikas1

Fransa biyiikelgisi ile Ingiliz maslahatgiizari tarafindan icerikleri aynt olan
Akdeniz Konferansi’na davet notalar1 6 Eylil’de verilmis, Ttrk Hitk(meti aynt
giinkil cevap notastyla daveti kabul ettigini bildirilmistir.’” Yukarida belirtildigi
gibi Turkiye Akdeniz’deki deniz haydutlugu olaylari Canakkale Bogazi 6ntinde
kendisini etkiledikten sonra, gelecekte karasularinda yasanabilecek gemi batirma
olaylarina karst bir tedbir getirmemisti. Bunun nedeni, deniz haydutlugu
konusunda Ttalya ile tek basina olarak dogrudan dogruya karsi karsiya kalmak
istememesinden kaynaklanmistir. Deniz haydutlugu nedeniyle bloklar arasinda
yasanan miicadeleye, en biiyiik giivenlik endisesinin Italya’dan kaynaklandigi
dikkate alindiginda, Tirkiye’nin tek tarafli olarak karismak istememesi
anlagilabilir bir durumdur. Ancak deniz haydutluguna karst ¢ok tarafli katilimla
tedbir alinmast Ttrkiye’nin de ¢ikarina uygun oldugundan, Turkiye’nin Akdeniz
Konferansr'na katilma karart aldigt gorilmektedir. Tirkiye’nin bu tutumu,
uluslararasi sorunlara ¢ok taraflt ¢bziimler getirilmesi yoniindeki politikasiyla da
uyumludut.

Ismet Inoni 9 Eylil 1937°de Atatiirk’e génderdigi yazida, o giin yapilan
Bakanlar Kurulu toplantisinda, yeterli bilgiye sahip olunmamasi nedeniyle,
durum hakkinda ihtiyatlt bir sekilde beklemede bulunmaya ve Konferansin ilk
giinlerinde olusacak durumu gérmeye karar verdiklerini agiklamustir. Tsmet
Inonii, Tevfik Riistii Aras’in verdigi bilgiye gore Italya’nin Konferans’a katilma
konusunda olumsuz cevap verdigini, Almanya’nin ise heniiz cevap vermedigini
belirtmistir. Ismet Inénii ayrica, Bakanlar Kurulunun toplantisina iliskin olarak
ajansta yayinlatilmak tzere hazirlanan tebligin bir suretini de Atattrk’e
gondermistir.38

Atatiirk ayn1 giin génderdigi cevap yazisinda, Almanya’nin da Italya gibi
Konferans’a katilmayacagini, ¢linkii Almanya’nin katilmak icin ileri strdigi
sartlarin olumsuz anlam tagtdigint actklamistir. Atatlirk yazisinda, Bakanlar
Kurulunun toplantisina iliskin olarak yayinlanacak olan teblig hakkinda, Italya
ve Almanya’nin Konferans’a yaklasimi karsisinda, Tirkiye Cumbhuriyeti
Hiktmetinin, onlart anlamazdan gelerek ajansa beyanatta bulunmasini dogru
bulmadigini belirtmistir. Disisleri Bakanlhigindan son bilgilerin  alinmasinin
gerektigini yazan Atatiirk, ajans tebligatinda acele edilmemesini istemigtir.>

Ismet Inéni 10 Eylill 1937’de Atatiirl’e gonderdigi cevap yazisinda, kendi
degerlendirmelerinin bir tahmin oldugunu, Disisleri Bakanliginda daha fazla
bilgi bulunmadigindan, Cenevre’de meselenin ele almnmasii beklediklerini

3T Cumhuriyet, 9 Eylil 1937, s. 1.
38 BCA, 30.10.45.290.52; s. 8.
3 agr., s. 10, 11.
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bildirmistir. Ismet Inonii, kendi seyahatini erteledigini, bakanlarin Ankara’dan
ayrilmayacagini, Maresal Fevzi Cakmak’in da geri cagrildigini®® belirtmis, diinkd
yazisinda bahsettigi ajans tebliginden vazgecildigini de actklamigtir.!

Yazisinda seyahatini erteledigini sdylemekle birlikte, aslinda Ismet Inénii’niin
Ege seyahatini yarida kestigi*? anlasilmaktadir. Basbakanin seyahatini yarida
kesmesi, diger bakanlarin Ankara’ya dénmesi,® Genelkurmay Bagkaninin da
cagrilmasi, Turkiye’nin yapilacak Akdeniz Konferans’'na biytk bir 6nem
verdigini  gOstermektedir.  Bakanlar =~ Kurulunun  Ankara’da  hazir
bulundurulmastyla, Akdeniz Konferans’'nin yakindan takip edilmesinin, gerek
duyulursa Konferans’a muiidahale edilerek, alinacak kararlarin Turkiye’nin lehine
olmasinin saglanmasinin amaglandigr anlasilmaktadir.

Akdeniz Konferanst fikri Turk basminda biyiik bir ilgi uyandirmistir.
Ornegin Ulns gazetesi “Akdeniy'deki korsanhga (deniz haydutluguna) kars: bir
Akdeniz Konferansinin  toplanmas: diigiiniiliiyor”#* Aksam gazetesi de “Korsanhga
(deniz baydutlnguna) kars: miisterek cephe” basliklartyla gelismeleri duyurmustur.*s
Basinda, Akdeniz’in emniyeti i¢cin Akdeniz Konferanst’nin 6énemi tzerinde de
durulmustur. Yunus Nadi Abalioglu yazsinda, Ispanya I¢ Savast nedeniyle
Avrupa’da bir savag ¢tkmamasi i¢in Nyon Konferanst’nin ¢ok énemli olduguna
vurgu yapmis, Ingiltere’nin yeni olaylarin 6nlenmesi icin alinacak emniyet
tedbirleri tizerinde durdugunu belirtmigtir.4¢ Falih Rifki Atay’a gére de, herkesi
ilgilendiren Akdeniz’deki denizyollarinin emniyeti i¢in siiratle tedbir almak
gereklidir.47

Denizalti Gemileri Tarafindan Yapilan Deniz Haydutluguna Kars1
Nyon Konferans: ve Nyon Anlagmasi

40 Maresal Fevzi Cakmak 10 Eylil giinii Adana’dan Mersin’e gecmisti. Ulus, 11 Eylil 1937, s. 1.

# Hasan Riza Soyak, Atatiirk'ten Hatsralar, Yapt ve Kredi Bankast Yayinlari, Tstanbul, 2006, s. 629,
630.

4 {smet Inonii 5 Eylil’de Izmire gitmis, oradan 9 Eylil’de Manisa’ya gecmisti. Ismet Inénii 9
Eylill giinii, beraberinde Kiiltir Bakan Saffet Arikan ile birlikte Tzmir'den Ankara’ya donmistiir.
Ulns, 5 Eylal 1937, s. 1; Ulus, 9 Eylil 1937, s. 1.

# 8 Bylill giinii ise I¢igleri Bakam Siikrii Kaya ile Bayindirlik Bakani Ali Cetinkaya Istanbul’dan
Ankara’ya gelmistir. 9 Eylil’de de Ekonomi Bakant Celal Bayar Zonguldak’tan, Drsisleri Bakant
Siyasi Miistesart Numan Menemencioglu Istanbul’dan Ankara’ya dénmdstiir. Ulns, 9 Eylil 1937,
s. 1; Ulus, 10 Eylal 1937, s. 1. Bu bilgilerden, bakanlarin Ankara’da toplanmakta oldugu
anlasilmaktadir.

4 Ulns, 4 Eylal 1937, s. 1.

4 Akgsam, 6 Eylil 1937, s. 1.

46 Yunus Nadi, “Akdeniz’in Emniyeti Meselesi”, Cumburiyet, 13 Eylil 1937, s. 1.
47 Falih Rufkt Atay, “Akdeniz’de”, Ulus, 16 Eylil 1937, s. 1.
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Davet sonrasinda, Italya 9 Eylill 1937°de verdigi cevap notasinda, Akdeniz
Konferansr’na katilmayacagini bildirmistir.#8 Ttalya’ya gore, deniz haydutlugu
konusunun Karismazlik Komitesinde gorisiilmesi  gereklidir.# Ttalya gibi
Almanya da 9 Eylil’de Nyon Konferans’na katilmayacagini aciklamis ve deniz
haydutlugu sorununun Kargmazlik Komitesinde ¢6ziilmesi gerektigini
savunmustur.”® Almanya’ya gbre kendisinin Leipzig kruvazérine yapilan
saldir®! henliz ¢6zilmemisti.>2 Almanya, iki zirhli gemisine Akdeniz’de yapilan
saldir1 sonrasinda yapug girisimlere diger devletlerce olumlu bir cevap
verilmemesini katlmama gerekgesi olarak gOstermistir.>® Almanya’nin bu
sikdyetinde haklilk payt bulunmaktadir. Alman savas gemilerine saldirt
yapildiginda diistiiniilmeyen Akdeniz Konferanst, Ingiliz savas gemisine yapilan
saldir1 sonrasinda giindeme gelmistir. Bu, o dénemde diinya siyasetini
belirlemede Ingiltere’nin giiciinii gosterdigi gibi, Akdeniz’in Ingiltere icin
6nemini de ortaya koymaktadir.

Karismazlik Komitesinde bir sonug elde edilemeyecegini diisiinen Ingiltere,
Italya ve Almanya’nin bu 6nerisini Konferanst sabote etme girisimi olarak
gormiistiir.>* Tevfik Riistii Aras’a gore, Ispanya I¢ Savast nedeniyle Londra’da
olusturulan Karismazlik Komitesi, miidahaleyi fiili olarak Ttalya ve Almanya’nin
tekeline birakmistt. Bu tekele uymayan Sovyetler Birligi'nin silah sevkiyatini
durdurmak i¢in, Franco emrine verildigi rivayet edilen Halyan denizaltilarinca
korsanliga (deniz haydutluguna) baslandmust1>> Aslinda o glinlerde bu
denizaltilarin, Roma'dan dogrudan dogruya emir alan Italyan donanmasina ait
gemiler oldugu yaygin bir bilgiydi. Italya Dusisleri Bakani Kont Ciano, bu
gercedi gizlemeye calismayarak giinliigiine kaydetmisti. Akdeniz'deki Italyan
deniz faaliyetiyle ilgili olarak 2 Eylul'de, "donanma ok aktif; iic torpide ve bir idiil"
seklinde not almigt1.56

Italya ve Almanya’nin Konferans’a katilmayarak, bir tarafin katilmadigs

Konferans’ta etkili énlemler alinmasini 6nlemek, deniz haydutlugunu devam
ettirerek Sovyetler Birligi'nin yardimini engellemek istedikleri anlasilmaktadir.

48 AT, Say1 46, s. 176, 177.
4 Eden, age., s. 523, 524.
%0 Cortada, agm., s. 678.

51 Cumhutiyet¢i Hikimet Alman savas gemisi Deutschland'a 29 Mayis'ta saldir1 diizenlemis, daha
sonra da bagka bir Alman savas gemisi olan Leipzig’i torpillemistir. Cortada, agm., s. 674.

52 Antony Beevor, La Guerra Civil Espanola, Critical, Barcelona, 2000, s. 432, 433.
53 Ulus, 10 Eylil 1937, s. 1.

54 Cortada, agm., s. 679.

5 Tevfik Rusti Aras, Gariiglerim 2'nei Kitap, Y 6rik Matbaast, Istanbul, 1968, s. 206.
5% Cortada, agm., s. 674.
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Tevfik Risti Aras’in degerlendirmesi dikkate alindiginda, Ttalya ve Almanya’nin
deniz haydutlugu olaylart icin Karnismazlik Komitesini adres géstermesinin
nedeni, kendi tekellerinde tuttuklart Ispanya I¢ Savas’na miidahaleyi, aymi
sekilde devam ettirme isteklerinden kaynaklanmuistir.

Eden ve Delbos, 10 Eylil'de Cenevre’ye vardiklarinda Roma ve Berlin’e
telgraf gondererek Akdeniz’deki hukuk dist saldirilarin 6nemli ve acil oldugunu,
Karismazhik Komitesine havale edilemeyeceklerini bildirmislerdir. Bu nedenle,
Italya ve Almanya’nin yokluguna ragmen Konferans’in baslayacagini®’ ve
gelismeler hakkinda bilgi verilecegini aciklamistir. Eden 9 Eylil’deki Paris
Goriigmeleri'nde, Nyon’da goriismelerin kisa tutulmast ve teknik konular
tzerine yapimasi, ayrica uluslararast polemiklerden uzak kalinmasi gerektigini
Delbos’a séylemisti. Eden ve Delbos, bu dogrultuda 10 Eylil sabahinda, Nyon
Konferanst’'nin amacinin, hukuk dist saldirlarin aninda cezalandirilmast igin
Akdeniz’de deniz glici olusturmak oldugu konusunda anlagsmistir. Pratikte bu,
italya’mn katilimi1 olsa da olmasa da uygulanacakti. Ayni zamanda, acil olmast
nedeniyle, Konferans’ta sadece denizaltt saldirilarina karst tedbir®® getirilecekdi.
Gemi ve hava araglarinin saldirist konusu daha sonra, Milletler Cemiyeti
toplantilarinda goristilecekti. 10 Eylil ginti 6gleden sonra, Cenevre’den Nyon’a
gelindiginde Eden, Konferans fikrini ilk kez Fransa glindeme getirdiginden,
Delbos’un baskan olmast gerektigini dile getirmis, Delbos da bunu
memnuniyetle kabul ederek, acis konusmastyla Konferanst baglatmistir.
Almanya ve Italya’nin Milletler Cemiyetine olumsuz yaklasimi nedeniyle, ilk
konferans yeri olarak Nyon secilmisti Ancak Almanya ve Italya’nin
katilmayacagi 9 Eylil’de anlasildiktan sonra, 10 Eylil’de ikinci konferans yeri
olarak Cenevre’nin se¢ilmesinde bir sakinca gérilmedigi anlasilmaktadir.

10 Eylil 1937°de Nyon’da baslayan Akdeniz Konferans’'na Italya, Almanya
ve Arnavutluk disinda davet edilen diger tiim devletler katidmistir.®0 Konferans
basinda genis bir sckilde ele alinarak kamuoyu bilgilendirilmis ve Nyon
Anlasmast’min 14 Eylil 1937’de imzalanarak yirirlige girdigi duyurulmustur.S!
Eden’e gére Nyon Konferansi’nda alinan kararlarin Akdeniz’de uygulanabilmesi
icin, Ingiltere ve Fransa’nin en az 60 muhrip saglamasi gerekliydi. Bu nedenle,
Nyon kararlarint uygulayabilmek icin, Ingiltere’nin 35, Fransa’nin da 28 muhrip

57 Ingiliz Hitkimeti 8 Eylil'de, Italya ve Almanya katlmasa bile Konferans’in yapilmast
gerektigine karar vermistir. Cortada, agm., s. 678.

58 Ingiliz deniz kuvvetleri, denizaltt saldirilarina karsi koymak en zor oldugundan, énce denizalt
tehdidinin 6nlenmesine odaklanilmasinin, gemilerin ve ucaklarin tehdidiyle basa ¢ikmaya
calismanin ise daha sonraya birakilmasinin gerektigine inantyordu. Gretton, agm., s. 106.

% Eden, age., s. 524, 525.
00 _Akgsam, 11 Eylil 1937, s. 1.
ot Ulns, 15 Eylul 1937, s. 1.
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saglayacagi®? aciklanmistir. Eden, Ingiltere ve Fransa’nin bu kadar agir bir
sorumluluk ~{stleneceklerini, Ingiltere’nin  baglangicta tahmin —etmedigini
aciklamistir. Eden’e gére, basart igin bu sorumluluk kabul edilmek zorunda
kalinmistir.® Ismet Inéni Konferans ile ilgili olarak Atatiirk’e gonderdigi
degerlendirmesinde, bu durumu, Ingiltere ve Fransa’nin yaptiklart tesebbiis ve
iddia ettikleri Akdeniz egemenligine uygun olarak vazifeye zorlanmast olarak
gbrdigini agiklamistir.o4

Nyon Anlasmasi incelendiginde, birinci maddesi geregince, Konferans’a
katllan devletlerin kendi deniz kuvvetlerine, Ispanya’da miicadele halinde
bulunan taraflara ait olmayan ticaret gemilerini himaye etmek tzere, ikinci ve
tcincti maddede aciklanan hususlara uygun hareket etmeleri igin talimat
vermeleri gerekmekteydi. Anlagsmanin ikinci maddesine gére, deniz silahlarinin
sinirlandirlmast ve azaltilmast icin 22 Nisan 1930°da Londra’da imzalanmis olan
uluslararast Anlasmada belitlenen ve 6 Kasim 1936’da Londra’da imzalanan
Protokol ile teyit edilen Devletler Hukuku kararlarina aykirt olarak, bir gemiye
taarruz eden herhangi bir denizaltiya karst taarruz edilecek ve miimkiinse tahrip
edilecekti.

Anlagmanin iigiincti maddesinde, Ispanya’da miicadele halinde bulunan
taraflara ait olmayan ticaret gemilerinin, ikinci maddede tanimlanan kurallara
aykirt olarak, taarruza ugradigi noktanin etrafinda karsilasilan ve saldirgan
oldugu izlenimi veren denizaltilara, ikinci maddedeki hitkiimlerin aym sekilde
uygulanacagl belirtilmisti. Anlasmanin dérdiincti maddesinin birinci fikrasina
gore, Batt Akdeniz’de ve Malta Kanali’'nda kontrol ayri esaslara gore yapilacakt:
Tiren Denizi bélgesi hari¢ olmak tizere, agtk denizde ve Konferans’a katillan
devletlerin karasularinda, Ingiliz ve Fransiz donanmalart kontrol gérevini yerine
getirilecekti.

Anlagmanin dordiincti maddesinin ikinci fikrasina gére, Dogu Akdeniz’deki
devletlerin karasulari icerisinde, kararlagtirilan hikimlerin uygulanmast bu
devletlerce yerine getirilecekti. Acik denizlerde ise, Adriyatik Denizi hari¢ olmak
lizere, Canakkale Bogaz'nin o6niine kadar bu gérev Ingiliz ve Fransiz
donanmalart tarafindan yapilacaktt. Ancak bu gbrev icin, Akdeniz’e sahili olan
devletler, kendi limanlarindan Ingiliz ve Fransiz filolarinin yararlanmalarini
saglayacaktt. Anlasma ile belirlenen durumlar disinda, denizaltilarin Akdeniz’de
bulunmalart da yasaklanmigti. Ayrica, Konferans’a katilan devletler Anlasmadan

02 21 Eylil’de basinda yer alan bilgiye gére, Akdeniz’deki korsanligt (deniz haydutlugunu) takiple
gorevlendirilen Ingiliz ve Franstz donanmalari, 140 denizalti ve 100 ugakla gorev yapacak gekilde
donatilmigtt. Akgam, 21 Eylil 1937, s. 2.

03 Eden, age., s. 527, 528.
64 BCA, 30.10.45.290.52, s. 2-6.
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cekilmek isterlerse, cekilmelerini teblig ettikten 30 gilin sonra cekilmis
saytlacaklart karari da alinmist1.®> Nyon Anlasmasi ile, Batt Akdeniz’den farklt
olarak, Dogu Akdeniz’deki sahildar devletlere kendi karasulari igerisinde,
Anlagsma hikimlerinin uygulanmast gbrevinin verildigi gérilmektedir. Bu
durum, Anlasmay1 imzalamis olan Tirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Misit’in
bu gorevi yerine getirebilecek yeterlilikte gériildigine isaret etmektedir.

Ugak ve Deniz Ustii Gemileri Tarafindan Yapilan Deniz
Haydutluguna Kars1 Cenevre Konferansi ve Cenevre Anlagmasi

Tirkiye’de, Akdeniz’deki deniz haydutlugunun engellenmesi i¢in Nyon
Anlagmast tek anlagsma olarak goriilmekle birlikte, aslinda ayni amacla yapilan
ikinci bir anlasma daha bulunmaktadir. Nyon Anlasmas’nin imzalanmasindan
hemen sonra, Nyon Konferanst bagkant olan Yvon Delbos, Nyon’da sadece
korsan (deniz haydudu) denizalti taarruzu konusunun ¢éziimlendigini, diger
benzer meselelerin  ¢6zimiinin  de yakinda Cenevre’de goriisiilecegini
aciklamistir.6  Ongorildigi  sekilde, Cenevre’de 17 Eylil 1937de Nyon
Anlagsmast’'ni imza eden devletlerin katiimuyla ikinci Konferans toplanmistr.
Cenevre’deki Konferans’ta, Nyon Anlasmas’nda kararlastirlmig  olan
prensiplerin karasularinda ve acik denizlerde, ucaklarin ve deniz Gsti gemilerin
taarruzlarinda da uygulanmasi konusunda bir anlasma imzalanmistir. Anlagsma
kapsaminda imzalanan birinci belge hava ve deniz kuvvetlerinin birlikte
calismasina, ikinci belge ise ticaret gemilerinin takip edecedi yollara iliskin
olmustur.57

Cenevre Anlagsmasi’nin birinci maddesinde, Nyon Anlasmast’ni tamamlayan
bir anlagma oldugu belirtilmistir. Tkinci maddesinde, Anlasmanin, Ispanya’da
miicadele halinde bulunan taraflara ait olmayan ticaret gemilerine karst,
Akdeniz’de bir deniz Ustii gemisi veya ugak tarafindan, Deniz Muharebesi
Devletler Hukuku ile tasdik edilmis olan ve insaniyet nazarini dikkate almadan
yapilan biitiin hiicumlara karst uygulanacagi agiklanmistir. Bu madde geregince,
katilan devletlerden her biri, kendi harp gemilerinin Cenevre Anlasmasi’na
uygun olarak davranmasini saglayacaktl. Anlasmanin t¢linci maddesinde de,
korsanliga (deniz haydutluguna) karst nasil midahale edilecegi konusu su sekilde
acikliga kavusturulmustu: Hiicum ugak tarafindan yapiliyorsa ates acilarak; deniz
Ustl gemisi tarafindan yapiliyorsa, o hiicuma karst kendi imkanlariyla veya

65 TBMM ZC, Devre 5, Cilt 19, Ictima Senesi 2, s. 351, 352.
66 Ulus, 15 Eylil 1937, s. 1.
7 Cumburiyet, 18 Eylil 1937, s. 1; Ulus, 18 Eylal 1937, s. 1, 4.

% Nyon Anlasmast’'nda oldugu gibi Cenevre Anlasmasi’nda da, Deniz Muharebesi Devletler
Hukuku, “22 Nisan 1930’da Londra’da imzalanan uluslararast Anlasmada belitlenen ve 6 Kasim
1936 tarihinde Londra’da imzalanan Protokol ile teyit edilen” seklinde agiklanmistir.
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gerektiginde kendi kara sularinda ¢agrilmasi mimkiin olan takviyeye katilarak
miudahale edilecekti.®

Gortldigu gibi Akdeniz’de yasanan deniz haydutluguna karst 14 Eylil
1937°"de Nyon Anlagmasi, 17 Eylil 1937°de de Cenevre Anlasmast
imzalanmistir. Turkiye’de, 17 Eylil 1937’de imzalanan Cenevre Anlasmast
sonrasinda da, Cenevre Anlasmasi dikkate alinmadan, deniz haydutluguna kars:
sanki sadece Nyon Anlagsmasi varmis gibi davranidmis oldugu gorilmustir. Bu
vanlts  kullanim dénemin basininda oldugu gibi, devlet yoéneticilerinin
actklamalarinda da yasanmustir. Ismet Inonii Mecliste 18 Eyliil 1937°de yaptigi
konusmasinda “korsanliga (deniz haydutluguna)” karst sadece Nyon
Anlagmast’ndan bahsetmigtir.”0 Tevfik Rusti Aras, 1966 tatihli yazisindaki
“Nyon  Konferans:  tam  bir  basaryla  sonuglands”  ifadesiyle, sadece Nyon
Anlasmast’nin yapildigina isaret etmistir.”! Ayrica, konuyu daha sonra inceleyen
calismalarda da bu durum gézlenmistir.”? Bu makalede, deniz haydutluguna
karst Nyon ve Cenevre Anlagsmalart’'ni anlatmak icin “Akdeniz Anlagmalart”
tabiri kullanidmustir. Alintilarda karsilagilan hatali kullanimi diizeltmek icin ise, 17
Eylil 1937°den sonra Anlagsmalart ifade etmek icin kullanilan “Nyon Anlagsmast”
tabirinin yanina “Akdeniz Anlagsmalart” seklinde agiklayict bir ilave yapilmistir.

Tirkiye’nin Akdeniz Anlagmalar’’na Yaklagim
Akdeniz Anlagmalar’nin Tiirkiye’deki Yankilari

Akdeniz Anlagmalart Avrupa basininda genis bir sekilde ele alinmistir.
Fransa Hukameti, Konferanst baglattig icin évgiiden hak ettigi payt Fransiz
basinindan  yeterince almustir. Anlasmalar genel olarak Ingiltere’de de
memnuniyet yaratmustir. Basinda sadece The Times lle Guardian iimh bir
yaklasim sergilemistir.”3 Geri kalan Ingiliz basini ise Anlasmalart tatmin edici
olarak bulmustur. Alman basininda ise, Konferans ile ilgili yorumlar sasirtict bir
sekilde kisitlanmugtir.™

© TBMM ZC, Devre 5, Cilt 19, Ictima Senesi 2, s. 274, 5, 6.
70 TBMM ZC, Devre 5, Cilt 19, Ictima Senesi 2, s. 342, 343.
T Tevfik Rusth Aras, Azatiirk’iin Dis Politikasi, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 166.

72 Mevcut ¢alismalarda sadece Nyon Anlasmas’'ndan bahsedilmis, Cenevre Anlagsmast’na
deginilmemistir. Aksin, age., s. 230-233; Meray, Scha L., “Bazt Tirk Andlasmalarina Gore
Korsanlik ve Deniz Haydutlugunun Yasaklanmast”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 18, Sayt 3-4, 1963, s. 185; Barlas ve Giiveng, age., s. 242-247; Yicel Gicld, “Nyon
Conference of 1937 On the Prevention of Piratical Acts in the Mediterranean and Turkey”,
Belleten, Cilt LXVI, Say1 246, 2002, s. 531-547.

73 Gretton, agm., s. 109, 110.
74 Cortada, agm., s. 682.



Giiltekin K. BIRLIK, Akdeniz Anlagmalar: ve Tiirkiye deki Uygnlamalari. .. 881

Turk basininda Anlagmalarla ilgili olarak, 6zellikle Akdeniz’in emniyeti
meselesi tizerinde durulmustur. Yunus Nadi’nin yazist “Akdeniz Emniyetini
Korsanliktan (Deniz Haydutlugundan) Korumak Igin” bashgini tasimigtir.’s
Falih Rifki Atay, Nyon Konferansi’nin harp sonrasinda hi¢bir konferansa nasip
olmadig kadar kisa bir siirede basartyla sonuclanmasinin, Akdeniz emniyetinin
Avrupa ve dinya emniyeti i¢cin ne kadar 6nemli oldugunu gdsterdigini
yazmistir.”® Nadi, Akdeniz’deki emniyetsizlik sorununun bitin dinyay
ortaklasa ilgilendirdigi, bu nedenle Konferans kararlarinin hemen uygulamaya
konulmasinin bitiin dinyada olumlu olarak karsilandigi konusu tzerinde
durmustur.”” Burhan Belge de yazisinda, Nyon Konferans’'nin her tarafta yalniz
sevingle degil, derin bir saskinhk ve hayretle karsilandigint belirtmigtir.”
Basinda, katilimct devletlerin - tutumlart Gzerinde de durulmustur. Nadi
vazisinda, Akdeniz’de korsanliga (deniz haydutluguna) karst tedbir alan
devletlerin, bu tedbirlerle “barisct” olduklarini gésterdiklerine dikkat ¢ekmistir.”
Falih Rifki Atay, Gizerine diisen gbrevleri yerine getiren Tirkiye’nin, Akdeniz’de
“Siiratle normal hale doniilmesi” isteginde oldugunu belirtmistir.80

Atattrk, ilk Anlasmanin imzalandigi 14 FEylil gtni, Nyon’da diger
devletlerle yapilan Anlasmayr “incelemek ve onaylamak™ tzere Meclisi 18 Eylil
1937°de toplantiya ¢agirmistir.8! Nyon Anlasmast imzalandiginda, Yvon Delbos
yakinda Cenevre’de, Nyon Anlasmas’ni tamamlayan benzer bir Anlasmanin
yapilacagint duyurmugtu. Atatlirk’in ikinci Anlasmayt beklemeden, o gunlerde
tatilde olan Meclisi toplantiya ¢agirmasi, Nyon Anlagmast’ni Ttrkiye acisindan
6nemli olarak degerlendirdigine ve bir harp tehlikesi thtimalini gérdigine isaret
etmektedir.

Nyon Konferanst sirasinda Atatiirk ile Ismet Inonii, yapilacak Anlasmanin
Tirkiye’ye getirebilecegi muhtemel sonuglari hakkinda farkli yaklagimlar
sergilemistir. Disisleri Bakant Tevfik Risti Aras’in Konferans’taki tutumu ise
hem Atatiirk’iin hem de Ismet Inéni’niin elestirilerine yol agmistir. Atatiirk
Anlagmanin neden olabilecegi Italya karsitligindan endise etmis ve sakinmak
istemistir. Ismet Inonii ise, Anlagmanin neden olabilecegi her tiirlii Italya
karsithigindan 6zellikle kaginmak istemis, bu konuya cok temkinli yaklagmistir.

75 Yunus Nadi, “Akdeniz Emniyetini Korsanhktan Korumak I¢in”, Cumburiyet, 15 Eylil 1937, s.
1.

76 Atay, “Akdeniz’de”, agy., s. 1, 2.

77 Yunus Nadi, “Nyon Ttilafinin Tekemmiiliinden Sonra”, Cumburiyet, 16 Eylal 1937, s. 1, 3.
78 Burhan Belge, “Konferansin Ehemiyeti”, Ulus, 16 Eylil 1937, s. 1, 2.

79 Yunus Nadi, “I'spanyol Cikmazt Oniinde Miisellah Sulh”, Cumburiyet, 15 Eylil 1937, s. 1, 3.
80 Falih Rifkt Atay, “Kamutay Toplantist”, Ulus, 18 Eylil 1937,s. 1, 5.

81 Ulns, 15 Eylul 1937, s. 1.
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Konferans ile ilgili olarak, Italya’ya karst bu ihtiyatl yaklasimi sonrasinda
yasananlari Ismet Inonii su sekilde aciklamistir: .. Nyon Konferanst ile neticelenen
Akdeniz'deki korsanlk (deniz haydutiugn) isi igin kendisiyle (Atatiirk ile) miinakasa
etmistik...” Bu tartigma sonrasinda bizzat Atatiirk’iin istegiyle Ismet Inonii
basbakanliktan istifa etmek zorunda kalmistir.82 Bu durum, Akdeniz’deki deniz
haydutluguna karst Turkiye’nin dis politikasini belitlerken, i¢ politikasinda ¢ok
6nemli  degisiklikler — yasandigini  gostermektedir.  Ayrica,  Akdeniz
Anlasmalar’nin  hazirlanma sirecinde Turkiye’nin dis  politikasint  yoneten
aktorlerin farklt yaklasimlar sergilemesi, Tirk Hitkimetinin bu konuda ortak bir

fikre sahip olmadig1 sonucunu da dogurmaktadir.

Meclis toplanmadan 6nce, ikinci Anlagsma 17 Eylil’de imzalandigy icin, her
iki Anlagsma da Meclis gérismelerinde ele alinmustir. Bu iki Anlasma Mecliste,
“Akdeniz’de Korsanlik (Deniz Haydutlugu)®3 Efaline (Eylemine) Karst Ittihaz
Edilecek (Uygulanacak) Misterek Tedbirler Hakkindaki Nyon Anlasmasinin
Tasdikine Dair Kanun Layihast” ve “Akdeniz’de Korsanlik (Deniz Haydutlugu)
Efaline Karst Ittihaz FEdilecek Misterek Tedbirler Hakkindaki Nyon
Anlagmasina  Miizeyyel (ilave) Itilafnamenin (Anlagmanin) Tasdikine Dair
Kanun Layihas1” adlartyla 18 Eylil’de gérisilmiistiir.8* Akdeniz Anlasmalar’nin
goriisiilmesi sirasinda Mecliste sadece Ismet Inoni ile Disisleri Bakani Siyast
Miistesart Numan Menemencioglu konusma yapmustir. Ismet Inoni
konusmasinda, Akdeniz’deki “korsan®> (deniz haydudu) denizaltilarin

8 Konu hakkinda bilgi igin bk. Giiltekin Kamil Birlik, “Celal Bayar'n Bagbakanligi Ismet
Inénivden Devralmast ve Bunun Siyasi Miistesarlik tizerine etkisi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkadip
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yoln Dergisi, Cilt 12, Say1 46, Gz 2010, s. 255-293.

83 Tirkiye’de, yapilan Anlasmalar icin “korsanhik” teriminin kullanddigi, Anlagmalarin “korsanliga
karsr”  yapilmis oldugu, kanun layihalarinin isimlerinden anlasilmaktadir. Ingiliz  resmi
kaynaklarinda ise, Nyon’da yapilan Anlagma icin “anti-piracy (deniz haydutluguna karst)” terimi
kullamlmustir. British Documents of Foreign Affairs Part: 11, Series: B, Volume:34 (Turkey, January
1936-December 1937), Bethesda (US), 2012, s. 289-298. Bu konuyla ilgili olarak Seha L. Meray,
1937°de yapilan Nyon Anlagmas’nin (Akdeniz Anlasmalar’min) Ingilizce ve Fransizca
metinlerinde saldirtlar icin “deniz haydutlugu” demek olan “piracy” ve “piratrie” terimlerinin
kullanildigini, buna karsilik Anlasmanin Tirkce metninde saldirilar igin “korsanlik” teriminin
kullanilmasinin 6nemli bir yanlishk oldugunu, Anlagmanin (Akdeniz Anlagmalarr’nin) Tirkce
metnindeki “korsanlik” séziintin “deniz haydutlugu” olarak anlasilmas: gerektigini belirtmistir.
Meray, agm., s. 185.

8¢ TBMM ZC, Devre 5, Cilt 19, Ictima Senesi 2, s. 340.

85 Turkiye’de korsanlik ve deniz haydutlugu terimlerinin birbiriyle karistirilarak Akdeniz’de
yaganan olaylarin  korsanlik olarak nitelenmesi, devlet yOneticilerinin aciklamalarinda da
gorillmiistiir. Tsmet Inonit Meclisteki bu konusmasinda, Akdeniz’deki “korsan denizaltilarin”
faaliyetlerinden bahsetmigtir. Numan Menemencioglu da konusmasinda, Nyon’da denizalti
gemilerinin “korsan” olarak tanimlandigini séylemistir. TBMM ZC, Devre 5, Cilt 19, Ictima Senesi
2, s. 341-343. Tevfik Riistii Aras da, Ispanya I¢ Savasi nedeniyle Akdeniz’de yasanan saldirilart
“korsanlik” olarak isimlendirmistir. Aras, age., s. 200.
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faaliyetlerinin” o giine kadar yaganan krizlerin en siddetlisi oldugunu, korsanlik
(deniz haydutlugu) aleyhine yapian bir anlasmanin masum bir anlagsma
oldugundan normal kosullarda dikkat ¢ekmeyecegini, bunun aksine olarak,
Nyon Anlasmas’nin (Akdeniz Anlasmalari’nin) genel dikkati ve hassasiyeti
tzerinde toplamasinin nedeninin, imzalandift zamanin gergin ve nazik
olmasindan kaynaklandigint aciklamistir. Inénii, Nyon Anlagmast’nin (Akdeniz
Anlagmalar’nin), Akdeniz’de korsanlik (deniz haydutlugu) aleyhine manen ve
maddeten akit devletlerin tesanttini (dayanigmasint) ve tesriki mesaisini (is
birligini) ifade ettigini de sGylemistir.86

Numan Menemencioglu konusmasinda, Ispanya’da bir seneyi askin bir
siiredir devam eden olaylarin, zaman zaman disariya tasma egilimi gostererck
bitin devletleri buyiik bir teyakkuza strikledigini, Akdeniz’in batisindan
Canakkale’'ye kadar, ticaret gemilerinin denizaltilarca gayri insani olarak
batrildigini hatirlatmistir. Menemencioglu, Nyon Konferanst’nin, 1930 ve 1936
tarihli denizaltt harbinin dizenlenmesine yonelik Anlasma ve Protokol
hikimlerine uygun olarak yapildigini, Turkiye’nin de 3227 sayth Kanun ile
kabul ettigi 1936 Londra Protokoline gore, denizaltilarin bir takim insani
tedbitlere uymaksizin ticaret gemilerini batiramayacagi ve bu konuda deniz Gsti
gemilerinin uymasi gerekli olan hitkiimlere uygun davranmasinin kararlastirildig
bilgisini vermistir.

Menemencioglu, Nyon Anlagsmast’nin maddeleri hakkinda Meclise agiklayict
bilgi verdikten sonra, Nyon Anlasmasi imzalanirken, bu Anlasmada yer almayan
diger baz1t konular lzerinde goriismelere devam edilerek miizeyyel (ilave) bir
anlasma daha imzalanmasi icin calisilmaya karar verildigini, bunun sonucunda,
ikinci anlagmanin da Cenevre’de aymt devletler tarafindan imzalandigint
aciklamistir. Cenevre’deki Anlagsmanin deniz Ustli gemilerin ve ugaklarin
“korsanhigini (deniz haydutlugunu)” kapsamina aldigint ve Turkiye’ye aym
sorumluluklart  yikledigini  belirtmistir. Numan  Menemencioglu  bu
aciklamalarindan sonra, “Nyon Anlagsmasi ile miizeyyel (ilave) Cenevre
Anlasmasinin” onaylanmasint Meclisten talep etmistir.57

Ispanya’da miicadele halinde bulunan taraflardan higbirine ait olmayan
ticaret gemilerine, denizaltilar tarafindan Akdeniz’de yapilan korsanliga (deniz
haydutluguna) karsi alinacak tedbirler hakkinda Nyon’da 14 Eylil 1937’de
Ingiltere, Fransa, Yugoslavya, Yunanistan, Turkiye, Bulgaristan, Romanya,
Sovyetler Birligi ve Misir arasinda imzalanan Anlasma ile buna ilave olarak deniz
Ustl gemilerinin ve hava kuvvetlerinin korsanligina (deniz haydutluguna) karst
tedbirleri iceren ve aynt devletler tarafindan 17 Eylul 1937’de Cenevre’de

86 TBMM ZC, Devre 5, Cilt 19, h;tirna Senesi 2, s. 342, 343.
87 age, s. 341, 342.
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imzalanan ve Nyon Anlasmas’nt tamamlayan Anlasmanin kabuli icin
hazirlanan kanun tasatisi, oy kullanan 350 milletvekilinin tamamu tarafindan
kabul edilmistir. Tki Anlasmanin kabuliinden sonra, “Nyon Anlasmast’nin
(Akdeniz Anlasmalar’nin)” maksadi ve onun getirdigi yikimlulikler icerisinde
kalmak kosuluyla, hiikimete yeni anlasmalar imzalama yetkisini veren kanun
tasarisi da, benzer sekilde oy kullanan 356 milletvekilinin tamami tarafindan
kabul edilmisgtir.88

Akdeniz Anlagmalarr’nin Tiirkiye’deki Uygulamalari

Turkiye, Akdeniz Anlasmalart kapsaminda iki konuda faaliyette
bulunmustur. Ilk olarak, Anlasmalar geregince ingiltere’ye limanlar tahsis etmis,
ikinci olarak da, Anlasma hitkiimlerini yerine getirmek amactyla, Canakkale
Bogaz1 disinda tedbitler almistir. “Nyon Anlasmast (Akdeniz Anlagsmalarr)”
imzalandiktan sonra, Ingiliz Biiyiikel¢iligi Tiirk Disisleri Bakanligina gonderdigi
telgrafla, Ingiliz Donanmasinin (Akdeniz Anlasmalart kapsaminda) yararlanmast
icin liman talebinde bulunmustur. Bu istek Bakanlar Kurulunca 18 Eylil
1937°de goriistilmis ve hazirlanan kararnameyle, “Nyon Anlasmasi (Akdeniz
Anlagmalart)” geregince, Dogu Akdeniz’de ticaret filolarini korumak vazifesiyle
gorevlendirilen Ingiliz ve Fransiz filolarindan Ingiliz filosuna, barinma liman
olarak Tldir (Eritre) limant tahsis edilmistir.® Ingiltere’nin  Anlagsmalar
kapsaminda yararlanmak istedigi limani, Anlasmalar 18 Eylil’de Mecliste
onaylandiktan sonra, Hikimetin ayni glin icinde tahsis etmesi, HikGmetin bir
yandan Meclisin onayini almadan Anlagmalar ¢ercevesinde girisimde bulunmak
istemedigini, diger yandan bir an énce Anlagmalarin uygulanmaya konulmasint
arzu ettigini gdstermektedir.

19/20 Eylil gece yarisinda, deniz haydudu denizaltilara karst Anlagsmalar
kapsamindaki devriye gorevi Ingiltere ve Fransa tarafindan baslatildigindan,?
Bakanlar Kurulu kararnamesinin, bu faaliyetle de wuyumlu oldugu
anlagilmaktadir. Bakanlar Kurulunun imzaladi1 bu kararnameye daha sonra ek
bir kararname daha hazirlanmistir. “Nyon Anlasmast (Akdeniz Anlasmalart)”
geregince Dogu Akdeniz’deki ticaret gemilerinin korunmasi icin gbrevlendirilen
Ingiliz filosuna, Alagat (Egriler) limaninin barnma limani olarak gésterilmesine,
Bakanlar Kurulunun 7 Ekim 1937 tarihli toplantisinda karar verilmistir.”!

Bu tahsislerden sonra Ingiliz Biiyiikelgiligi Tiirk Disisleri Bakanligina
gbnderdigi bir notayla, “Nyon Anlasmasi (Akdeniz Anlagmalart)” cercevesinde
karakol gorevi istlenecek olan Ingiliz torpido muhriplerinden birinin yakin bir

88 age, s. 343-345.
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zamanda Eritre koyunda birka¢ hafta streyle faaliyette bulunmasinin ve haftada
iki ya da t¢ kez Eritre ya da Egriler koyunda demir atmasinin tasarlandig
bilgisini vermistir. Ingiliz Biyiikelciliginin bu notasinda, torpido muhribi ile
gelis tarihinin, ayrica Eritre veya Egriler limanlarindan hangisini 6nce ziyaret
edeceginin vaktinde haber verilecegi, ancak torpido muhribinin bu iki liman
arasinda hava ve durum geredi icra etmek zorunda kalacagi hareketlerden her
biri hakkinda bilgi verilmesine Turk Hikdmetinin lizum géstermeyeceginin
umit edildigi de belirtmigtir. Disisleri Bakanligindan Bagbakanliga 4 Kasim
1937°de gonderilen bu bilgilendirilme yazisinin  tlzerinde, 5 Kasim’da
(Basbakana) arz edildigi notu bulunmaktadir.”? Ancak yazida, Ingiltere’nin talep
ettigi, muhribin yapmak zorunda olacagi hareketlerden her biri hakkinda bilgi
verilmemesi istegine ne cevap verildigi konusunda bir bilgi bulunmamaktadir.

Disisleri Bakanlig 4 Kasim 1937°de Bagbakanliga génderdigi diger yazisinda,
“Nyon Anlagmast (Akdeniz Anlasmalari)” kapsaminda Ingiliz donanmasindan
Flex isimli geminin 30 veya 31 Ekim 1937’de Egriler limaninda demirleyecegi,”
aynt ginkd bagka bir yazisinda da yine “Nyon Anlasmasi (Akdeniz
Anlagmalart)” kapsaminda Icarus isimli torpido muhribinin 3 veya 4 Kasim’da
Egriler limaninda demirleyecegi yoninde Ingiliz Biyiikelgiliginden alinan
bilgileri iletmigtir.”* Turkiye’nin Akdeniz Anlagsmalar’na biyik 6nem verdigi
yukarida aciklanmisti. Bu nedenle, Dusisleri Bakanligi tarafindan, Ingiliz
mubhriplerinin gelis tarihlerinin gecikmeli olarak Bagbakanliga bildirmis olmasi
dikkat cekmektedir.

Akdeniz Anlagsmalart cercevesinde Turkiye’nin yurittigh ikinci faaliyet,
Canakkale Bogaz1 disinda tedbir almasi olmustur. Bu amacla, Bakanlar Kurulu
tarafindan 30 Eylil 1937°de “Nyon Anlagmasi Miinasebetiyle Canakkale Bogaz
Disinda Korsan (Deniz Haydudu) Denizalt Gemilerine Karst Yapilacak
Karakol Hakkinda Talimatname” adiyla bir talimatname hazirlanmistir.?> Bu
talimatname ¢ maddeden olusan kisa bir metin seklindedir. Talimatnamede,
“Nyon Anlagsmast” miinasebetiyle “Akdeniz (Canakkale) Bogazi disinda”,
(krokiyle belirtilen) bir karakol sisteminin tesis edilecegi, bu gérevin Donanma
Komutanliginca gece ve glindiz bir muhrip ve bir aver botu ile “Nyon
Anlasmast” kapsaminda yuritilecegi, muhrip ve avct botunun nébetleserek
degistirilecegi belirtilmistir. Bu kroki incelendiginde, kurulacak karakol
sisteminin, Canakkale Bogazi’nin hemen 6ntinde yer alan ve Bogaz’i kontrol
altinda tutan Gokceada’yt ve Bozcaada’yt icine alacak bir yarim daire seklinde

92 BCA, 30.18.79.83.1, s. 33.
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oldugu; Bogaz cikistnin hemen kuzeyinden (Gelibolu Yarimadasi’ndan)
baslayarak, Gokeeada’nin kuzeyi ve batist ile Bozcaada’nin giiney batisindaki
karasulart dahilinde oldugu ve Canakkale Bogazi ¢ikisinin giineyinde
(Kumbkale’de) bittigi gorillmektedir.?

Bu talimatnamede dikkati ¢eken tu¢ konu bulunmaktadir. Bunlarin bitincisi,
tedbitlerin Nyon Anlagmast ile smirll tutularak sadece denizaltilara karst
alinmasi, Cenevre Anlasmast’nda kararlastirilmasina ragmen, ucaklarin ve deniz
Ustl gemilerinin deniz haydutluguna karst bir tedbir getirilmemis olmasidir.
Oysa yukarida belirtildigi gibi, Menemencioglu Meclisteki konusmasinda, Nyon
Anlasmast gibi, deniz UGsti gemileri ve ugaklart da korsanlik (deniz haydutlugu)
kapsamina alan Cenevre Anlasmas’nin, Tirkiye'ye aymt sorumluluklart
yukledigini aciklamistt. Turkiye’nin sadece Nyon Anlasmasi kapsaminda tedbir
almasinin nedenini, Cenevre Konferanst'nda savundugu tutumundan ve
Konferans’ta alman karardan yola ¢ikarak anlayabilmek mimbkiindiir. Cenevre
Konferansi’'nda Tirkiye ile Yunanistan, deniz haydudu gemilere ve ugaklara
karst yapilacak harekati, ulusal ayirt edici isaretler tagimayanlarla sinirlandirmak
istemistir. Konferans’ta, uygulanamaz olarak goriilen bu istegin gercek nedeni,
“kiiciik giiclerin” Italya ve Almanya'ya karsi harekete geemek istememesi
seklinde algilanmistir. Bu sorun, her devletin kendi karasularinda, donanmasina
istedigi yonde emir vermesine izin verilerek ¢6zilmustiir.”” Bu agtklamadan yola
ctkarak, Turkiye’'nin Canakkale Bogazi ile Gokgeada ve Bozcaada’nin
karasularinda tedbir aldigt dikkate alindiginda, bu tutumuyla Cenevre
Konferans’nda alinan karara uygun olarak davrandigi gériilmektedir.

Talimatnamede dikkati ¢eken ikinci konu, Canakkale Bogazi ile Gékgeada ve
Bozcaada’daki karakol gérevinin esas olarak iki muhrip ile yerine getirilecek
olmast nedeniyle, alinan tedbirlerin sinirli bir kuvvetle uygulanmak istendigi
izlenimi yaratmis olmasidir. Oysa bu capta bir kuvvetle tedbir alinmasinin
nedeni, Tirkiye’nin mevcut deniz giicinin kapasitesiyle iliskilidir. Turkiye’nin
mevcut 4 muhribinin® yarisinr bu gbrev igin tahsis etmesi, aslinda tedbirlere
verdigi 6nemi gostermektedir. Talimatnamede dikkati ¢eken Ggtlinci konu ise,
butiin karasularinda Akdeniz Anlagmalar’nin  yerine getirilmesi gorevi
Turkiye’ye birakilmasina ragmen, Turkiye’nin sadece Canakkale Bogazi ile
Gokeeada ve Bozcaada’nin karasularinda Nyon Anlagmasi’nt uygulamak icin
tedbir almis olmasidir. Bunun nedeni de, Tirkiye’nin mevcut deniz giiciiniin
sinirll  olmasindan  kaynaklanmustir. Turkiye’nin  geri kalan 2 mubhribini,
gelisebilecek durumlar icin elde tutmak istedigi, bu yluzden baska bir bélgede

% agr., s. 19.
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tedbir alamadigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, tedbir alinan bu bélgenin ¢ok
kritik ve amaca en uygun bdlge oldugu, Sovyetler Birligi'nin yardimlarinin
ge¢mek zorunda kaldigi ve daha 6nce iki Cumbhuriyet¢i Hikimet gemisinin
burada batirildigt da hatirda tutulmalidir.

Akdeniz Anlagmalar’nin Etkisi

Nyon Anlagmast imzalandigi giin, bir gazetecinin, Anlasmanin deniz
haydutlugunun sonu anlamina mi1 geldigi seklindeki sorusuna Anthony Eden,
“Eger bir saldir: olursa, sapkam: yerim” cevabint vermistir.”? Eden, Konferans’in
bitiminde radyoda yapugi konusmada da, korsan denizaltlarinin artik
cezalandirilacagina dair umudunu dile getirmistir.!% Tevfik Rasti Aras, Nyon
Konferansr’'nin (Akdeniz Konferanslar’'nin) tam bir basariyla sonuglandigi
gorisiindedir.!®" Yunus Nadi de benzer dustincelere sahiptir. Nadi’ye gore,
Nyon Konferansi (Akdeniz Konferanslari) etkili olmus ve Anlasma (Akdeniz
Anlasmalart) sonrasinda korsanlik (deniz haydutlugu) arttk gérilmemistir.
Nadi’nin 20 Eylil 1937 tarihli kése yazisna gbre, Nyon Konferans’nin
(Akdeniz Konferanslar’nin) kararlarindaki ciddiyet sezildigi giinden sonra,
“Akdeniz’deki korsanlik (deniz haydutlugu)” sona ermistir. Korsan (deniz
haydudu) denizaltilarin yakalanmasi ve hangi devlete ait oldugunun ortaya
ctkmast bityiik bir skandal olarak degerlendirildiginden, bu gemiler ¢oktan kendi
limanlarina dénmistir.!?2 Nadi, 23 Eylil’de de benzer bir sekilde, Nyon
Konferanst (Akdeniz Konferanslart) sonrasinda gosterilen ciddiyetin hemen
etkisini gosterdigini ve Akdeniz’de arttk korsanligin (deniz haydutlugunun)
gorilmedigini  yazmustir.'®® Dénemi yasayanlar gibi, konuyu daha sonra
inceleyenler de, Nyon Konferansi'ndan (Akdeniz Konferanslar’'ndan) sonra
Akdeniz’de arttk korsanlik (deniz haydutlugu) olaylariin  yasanmadigt
goriigiindedir.104

Opysa vyapilan incelemeden, Akdeniz’de deniz haydutlugu olaylarinin
Anlagsmalardan sonra da devam ettigi anlagtimaktadir. 20 Eylal 1937 tarihli
Pravda gazetesinde, 19 Eyliil’de alti Ingiliz gemisinin saldirtya ugradigiyla ilgili

% Eden, age., s. 530.
100 Cortada, agm., s. 682.
101 Aras, age., s. 200.

102 Yunus Nadi, “Mutlak Bir Thtiyag: Milletler Cemiyetinin Islah ve Takviyesi”, Cumburiyet, 20
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1.
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bilgi bulunmaktadir.!05 23 Eylill tarihli Cumburipet gazetesinde de, Ispanya
sularinda olaylarin devam ettigi, bir yolcu gemisine hiicum edildigi haberi yer
almistir.!% Oysa aym giinkii gazetede, yukarida aciklandigi gibi, Yunus Nadi
Akdeniz’de korsanligin (deniz haydutlugunun) artik gérilmedigini yazmustir.197 5
Ekim 1937°de bir ingih'z torpido muhribine mec¢hul bir denizalti tarafindan
taarruz edilmis ve bu olay Ingiltere’de biiyiik bir heyecana neden olmustur.!% 8
Ekim’de, pek de aliskin olmadik bir sekilde, bu kez bir Italyan vapuru meghul
bir ugagin taarruzuna ugramistir.!® 10 Ekim’de Ispanya’ya gitmekte olan
Cumbhuriyetci Hikimete ait bir vapur, Cezayir'in 45 km. kuzeyinde iki muhribin
hticumu sonucu batmustir. 25 Ekim giini de, milliyeti mec¢hul bir deniz ugagt,
Fransiz Hukaometinin Marsilya ile Cezayir arasinda calisan  gemisini
batirmustir.!10

Cumbhuriyet¢i Hitkimete yardim gétiiren gemilerin bombalanmasina devam
edilmekle birlikte, Anlasmalardan sonra ilgili devletler tarafindan baslatilan
devriye faaliyeti sonucunda, Akdeniz 1938'in baslarina kadar denizalti saldirilart
acisindan nispeten giivenli bir hale gelmistir. Ocak 1938'de, devriye faaliyetinin
sonuclarindan memnun olan Ingiltere, Akdeniz'deki deniz giiclerini azaltmaya
karar vermistir.!!! Ingiltere Ocak 1938'de, devriyeyle gorevli donanmasinin iig
filosundan iki tanesini, gerektiginde hizhi bir sekilde tekrar devriyeye katilmak
lizere geri cekmistir. Ingiltere bu azaltma konusunu Fransa ile goriismiis, Fransa
kendi devriyesini gevsetmemekle birlikte, Ingiltere’nin bu uygulamasina karst
ctkmamigtir.!12

Ocak 1938’de Akdeniz’de, bes iilkenin gemisine karst toplam sekiz kez
batirma girisiminde bulunulmustur. Deniz devriyesini azaltmanin bir sonucu
olarak, Subat 1938’de gemi batirma olaylarinda tekrar bir artig yasanmustir.
Milliyetci Hitkmetin deniz kuvvetleri, muhtemelen Italya ile uyumlu olacak
sckilde, batirarak veya diger sekillerde engelleme yaparak, gemilerin
Cumbhuriyet¢i Hitkimetin limanlarina  ulasmasint  6nlemeye  baslamustir.!3
Ingiltere’nin devriyeyle gorevli donanmasint Ocak 1938'de azaltmasinin hemen
ardindan baslayan denizalti saldirilari Ingiltere’ye yonelik olarak da yapilmis, bu
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kapsamda komiir yikli Endymion isimli Ingiliz gemisi 31 Ocak’ta Ispanya
kiyllarinda  batirlmustir.!'4 Bir uyari yapilmadan batirilan Ingiliz gemisinde
bulunan Isvegli Karismazlik Komitesi gézlemcisi de lmiistiir.!!’5 Bu  olaydan
sonra, Ingiltere Akdeniz’deki devriyesini tekrar giiclendirmis ve saldiridan
sorumlu olan Milliyet¢i HitkGimeti sert bir sekilde protesto etmistir.!' Ancak,
Ingilizlerin bir dizi protestosuyla ve diger devletlerin hafif kalan diplomatik
tepkileriyle bir sonu¢ elde edilememistir. Gemi batirma olaylarinin artmast,
Subat 1938 basinda Ingiltere ve Fransa'yt Akdeniz'deki devriye filolarini yeniden
takviye etmek zorunda birakmustir. Ingiltere ve Fransa buna paralel olarak,
bolgelerinde bulunan biitiin denizaltilart batirma kararint da almustir.!!7 Ingiltere
ve Fransa’nin aldigi bu tedbirlerden birka¢ giin sonra, Barcelona’nin yirmi mil
kadar aciginda bagka bir Ingiliz gemisi, bu kez ii¢ ucagin saldirisina ugramis ve
batmustir.!18 Siyasi cevrelerde bu saldiri, Ingiltere ve Fransa’nin, karsilasacaklari
biitiin denizaltilars ikaz etmeksizin batirma kararina bir tepki olarak algilanmuistir.
Basindaki bilgilere gore Ingiltere ve Fransa o giinlerde, denizaltilara karsi
yaptiklart uygulamayt ucaklara karst da kullanmayi distinmekteydi.!®

Butin bu gelismeler Akdeniz Anlagmalar’nin etkinligi konusunu giindeme
getirmistir. Bu konuya iliskin olarak, Disisleri Bakanligi 8 Subat 1938’de
Basbakanliga génderdigi yazida, Ispanya kiyilarinda son giinlerde yasanan gemi
batirma olaylarinin  zorlamasiyla “Nyon Anlagmast (Akdeniz Anlasmalari)”
gereklerinin - daha siddetli bir sekilde uygulanmasi konusunda, Londra
Elgiliginden gonderilen bilgileri iletmistir. Yazida, Akdeniz’de su altinda
seyrederken gorilecek denizaltilarin hemen batirilmasina karar verildigi ve bu
kararin 7 Subat 1937’den itibaren uygulanacaginin Ispanya I¢ Savasrndaki
taraflara teblig edildigi aciklanmistir. Yazda ayrica, Ingiliz HitkGmetinin, 7
Subat’ta Avam Kamerasinda bu karart agiklamadan 6nce, Turk Hukimetini
haberdar etmeye 6nem verdiginin Ingiliz Disisleri Bakanligi tarafindan ifade
edildigi de belirtilmistir.120

Ingiliz Disisleri Bakani Anthony Eden Avam Kamerasinda 7 Subat 1938°de
vaptigt konusmasinda, Akdeniz’de tekrarlanan korsanlik (deniz haydutlugu)
olaylarinin, korsanliga (deniz haydutluguna) karst Nyon’da (Nyon ve

114 Gretton, agm., s. 111, 112.

115 Cortada, agm., s. 685. Saldirida, kaptan dahil on bir kisi 6lmuistiir; bk. Cumburiyet, 2 Subat 1938,
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Cenevre’de) alnan tedbirlerin yeterli olmadigint gosterdigini, bu yiizden yeni
tedbirler aldiklarini agiklamistir. Bu tedbirler geregince, Bati Akdeniz’de
sualtindaki butiin denizaltilar taarruza hazirlanan gemi olarak degerlendirilecek
ve Ingiliz Donanmast tarafindan herhangi bir uyarida bulunmaksizin taarruz
edilecekti. Ingiltere yasanan saldirilar nedeniyle, Franco Hiiktimeti nezdinde
bulunan sefiri araciligiyla siddetli bir protesto vermis, hiicumlar devam ettigi
takdirde, protesto ve tazminat talepleriyle yetinmeyerek, derhal karsilik
verilecegi ikazinda da bulunmustur. Basinda Ingiltere’nin ayrica, bu tedbitleri
igeren kararini Nyon Anlasmas’ni (Akdeniz Anlagsmalar’ni) imzalayan diger
devletlere de haber verdigi bilgisi actklanmigtir.!2!

Disisleri Bakanligt Bagbakanliga, 8 Subat 1938 tarihli yazisina ilave oldugunu
belirttigi 18 Subat 1938 tarihli yazisinda, son zamanlarda Ispanya kiyilarinda
meydana gelen gemi batirma olaylart nedeniyle “Nyon Anlagsmast (Akdeniz
Anlagmalart)” gereklerinin siddetle uygulanmasinin kararlastirilmis oldugunu
hatirlatmis ve bu kararin ne sekilde uygulanacagmna dair, Fransa Disisleri
Bakanliginin  Paris Buytkelciligine goénderdigi notayr iletmistir. Dasisleri
Bakanliginin bu resmi yazist iizerine 22 Subat 1938’de yazilan “Icra Vekilleri
Heyetine” notu, bu yazinin Bakanlar Kurulunda gériisiilmesinin planlandigim
gostermektedir. Fransa Disigleri Bakanligindan 9 Subat’ta Paris Buyiikelciligine
gonderilen bu notada, Batt Akdeniz’de 6zellikle Endymion isimli 1ngiliz
vapurunun torpillenmesi ile ortaya ¢ikan korsanlik (deniz haydutlugu)
hareketlerinin artmasinin ve durumun bir “vahamet haline” gelmesinin, Nyon
Anlagsmast’'nda  (Akdeniz Anlagsmalar’nda) kararlagtinlmis  olan  himaye
tedbitlerinin, Bati Akdeniz’de kuvvetli bir sekilde uygulanmasint gerekli kildig,
bu nedenle, Batt Akdeniz’de korsanliga (deniz haydutluguna) karst ticaret
gemilerini korumakla gorevli Fransiz deniz kuvvetlerine, Ispanya karasulart
hari¢ olmak tzere, hudutlar1 belirtilen sinirlar icinde (notada dogu ve bati
sinirlart belirtilmisti), sualttnda gorillecek her denizaltiya hiicum ve miimkiinse
tahrip etmesi icin emir verildigi aciklanmustir.'?2 Yasanan deniz haydutlugu
olaylar1 karsisinda Ingiltere ve Fransa tarafindan, Akdeniz Anlasmalarrna ilave
olarak alinan tedbitlerin, zamaninda Tirkiye’ye bildirildigi gérilmektedir. Alinan
bu tedbitler Bati Akdeniz’de uygulanacagindan, Tturkiye’nin bu ilave tedbirleri
onaylamasinin  beklenmedigi, yalnizca bilgi verme amacii  tagidig
anlagilmaktadir.

Ingiltere ve Fransa’nin aldigt bu ciddi tedbirlere ragmen daha sonraki
ginlerde de deniz haydutlugu olaylari yasanmaya devam etmistir. Haziran
1938°de Ingiliz gemilerinin Ispanya sahillerinde batirilmast Ingiltere’de yeni

28 Cumburiyet, 8 Subat 1938, s. 1.
122 BCA, 30.18.79.83.1, s. 2-4.
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tepkilere neden olmus, muhalefet lideri 14 Haziran 1938’de Avam
Kamerasinda, Ingiliz gemilerinin  korunmast igin alinacak tedbirlerin
actklanmasint istemistir. Ingiliz Basbakani verdigi cevapta, Ispanya sularinda
Ingiliz gemilerini koruyamayacaklarini, koruyabilmek icin Ingiltere’nin savasa
girmesi gerektigini soylemistir. Ingiliz Basbakant bu konusmasinda ayrica,
Ingiltere’nin, karismazlik politikasina sadik kalmaya karar verdigini de
aciklamistir.'2>  Akdeniz Anlagmalari ile alinan tedbitlere ragmen yasanan deniz
haydutlugu olaylart sonrasinda, Akdeniz Anlasmalar’'nin maddelerini yeterli
gormeyerek, Subat 1938’de Ingiltere ile Fransa anlasmis ve ilave tedbirler
almistir. Bu tedbitlerden sonra da deniz haydutlugunun gorillmesi tzerine
Ingiliz Basbakaninin yaptigi acgiklama dikkat cekicidir. Bu agiklamadan
anlagilmaktadir ki, Ingiltere her tiirlii tedbiri almasina ragmen deniz haydutlugu
onlenememistir. Geriye kalan son tedbir, Ingiltere’nin bizzat savasa girmesidir.
Ancak Ingiltere bundan kaginmis ve karismazlik politikasina sadik kalmaya karar
vermistit.

Batt Akdeniz’de bu gelismeler yasanirken, yapilan incelemeden, Canakkale
Bogazt ¢ikisinda ve Ege Denizi'nde deniz haydutlugu olaylarinin  artik
gOriilmedigi tespit edilmistir. Bu durum ilk bakista, Akdeniz Anlasmalar ile
alinan tedbitlerin, Batt Akdeniz’den farklt olarak, Canakkale Bogazi ¢ikisinda ve
Ege Denizi'nde deniz haydutlugunun sona ermesinde etkili oldugu izlenimini
yaratmaktadir. Oysa bu boélgedeki deniz haydutlugunun sona ermesinin gercek
nedeni, bir uygulama degisikliginden kaynaklanmistir. Yukarida bahsedildigi
gibi, Canakkale Bogazi ¢ikisinda ve Ege Denizi'nde yasanan deniz haydutlugu,
Sovyetler Birligi’nin Bogazlar tzerinden Cumbhuriyetci Hukimete yapug
yardimt engellemek amaciyla yapilmistt. Bu engellemenin neden ve nasil
yapildigini incelemek yararl olacaktir.

Agustos 1937’nin baglarinda, Milliyetci Franco Hikimeti Roma'ya acil bir
telgraf gondererek, istihbarat kaynaklarina gbre, Sovyetler Birligi'nin ¢ok biytik
miktardaki yardimlarinin Karadeniz limanlarindan Cumhuriyetci Hikimete yola
ctkartildigint bildirmistir. Telgrafta bahsedilen 600 agir tank, 10.000 hafif tank ve
on binlerce makineli tiifek miktarint Mussolini abartilt olarak bulmakla bitlikte,
yardimi durdurmak igin acil olarak eyleme ge¢meyi gerekli gOrmistiir.
Mussolini, Ispanyol irtibat subaylarinin da gérev alacagi dort “lejyoner
denizalttyr”, Mayorka'daki tsstinden kullanmast icin, Milliyetci Hitkiimete 6diing
olarak vermeyi kabul etmistit. Mussolini 11 Agustos'ta Franco'ya, Sovyetler
Birligi'nden Ispanya’ya giden savas malzemesini durdurmak igin gerekli
onlemleri almaya hazir oldugunu bildirmistir. 12 Agustos'ta da, siursiz
operasyonlara baslamast icin Italyan denizaltilarina emir verilmistir. Bunun

123 Cumburiyet, 15 Haziran 1938,s. 1, 7.
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sonucunda, Bozcaada civarinda 15 ve 18 Agustos 1937°de iki Cumbhuriyetci
Ispanyol gemisi, hemen ardindan da 31 Agustos ile 2 Eylil 1937 tarihleri
arasinda t¢ Sovyet gemisi batirilmigtir.!24

Sovyetler Birligi'nin yardimi 1936 yilinin sonundan itibaren genelde
Cumbhuriyet¢ci Hikimete ait gemiler tarafindan tasinmis olsa da, 1937°deki deniz
haydutlugu sonucu yasanan kayiplar nedeniyle, Sovyetler Birligi Akdeniz
yolunun kullantmindan vazge¢mistir. Deniz haydutlugu nedeniyle, Sovyetler
Birligi, Ispanya’daki Cumhuriyetci Hitkimete yaptigi yardimini, transit olarak
Fransa tzerinden géndermek zorunda kalmistir. Sovyetler Birligi zaten bu
dénemde, Japonya’nin istilast nedeniyle Cin’e olan yardimini arttirdigindan,
Cumbhuriyet¢i Hitkimete gonderdigi yardim miktarim da  distrmistir.!25
Sovyetler Bitligi’nin Cumbhuriyet¢i Hilkimete yaptigt yardimi azaltarak Fransa
tzerinden gbndermeye baglamasi, dogal olarak deniz haydutlugunun Canakkale
Bogaz1 cikisinda ve Ege Denizi'nde sona ermesine neden olmustur. Bu
durumun, deniz haydutlugu nedeniyle Ttalya ile karst karsiya gelme olasiligint
azalttigt ve Turkiye’nin dis politikada sorunlarla karsilasmasini engelleyen bir
ortam yarattifl siphesizdir.

Tirkiye’nin Akdeniz Anlagmalar’ndan Cekilmesi

Ispanya’daki i¢ savasta Milliyetcilerin dstiinliigii saglayisina ve ilerleyisine
denk gelen ginlerde!'? Avrupa’da énemli gelismeler yasanmustir. Almanya 12
Mart 1938de Avusturya’yt ilhak ettikten sonra Sudet Bolgesi ile ilgilenmeye
baslamistir. Bu konuda 29-30 Eylil 1938’de Miinih’te yapilan dortli konferansta
varilan anlagsmayla, Sudet Bolgesi Almanya’ya birakilmistir.'?” Avrupa’da bu
olaylarin yasandigr giinlerde, Tiirkiye Nyon Anlasmasi’’nin gegerliligi konusunu
giindeme getirmistir. Tarkiye’nin Nyon Anlagsmas’nin  “yiriirlikten kalkmasi”
yoniindeki istegini, Ingiltere Biiyiikelgiligi Hiktimetine iletmistir. Ingiliz
Hikameti 22 Aralik 1938de verdigi cevapta, Tirkiye’nin Nyon Anlagsmast’nin
gelecegine yonelik bakisini 6grenmeyi dogal olarak 6nemsedigini, bununla
birlikte, Bati Akdeniz’de gemilerin maruz kaldigt ciddi riskler dikkate

124 Gretton, agm., s. 104, 105.

125 Payne, age., s. 208.

126 Milliyetcilerin baskist sonrasinda, Cumhuriyet¢i Hikimet 29 Ekim 1937’de Valencia’dan
Barcelona’ya taginmak zorunda kalmistir. Milliyetgiler Aralik 1938’de bu kez Katalonya’ya taarruza
baglamustir. Payne, age., s. X1.

127 {lhan Tekeli, Selim Tlkin, Das Siyaseti ve Askeri Stratejileriyle Tkinci Diinya Savag: Tiirkiye’si 1. Cilt,
1leti§im Yayinlart, Istanbul, 2013, s. 62-64
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alindiginda, Nyon Anlasmast’nin yirirlikten kaldirilmast zamaninin heniz
gelmedigini bildirmistir.128

Bu gelismelerden kisa bir stire sonra, Milliyetcilerin i¢ savast kazanmastyla,
Franco 1 Nisan 1939’da i¢ savasn arttk sona erdigini ilan etmigtir.'?
Ispanya’daki i¢c savas sonuclandiktan sonra, Disisleri Bakanligi Basbakanliga
gonderdigi yazilarla, 14 Eylil 1937°de imzalanan Nyon Anlasmasi ile buna bagl
ek Anlagmalarin, akitlerini ilgilendiren sebeplerin sona ermesinden dolayz, teblig
tarihinden itibaren Tiirk Hitkimetinin kendisini bu akitlere baglt hissetmedigini,
8 Nisan 1939°da bir nota ile duyurdugunu aciklamistir. Bu nota, Milletler
Cemiyetindeki daimi Tturk temsilcisi araciligiyla Cemiyet Genel Sekreterligine,
akit devletlerdeki elciler araciligtyla da bu devletlere iletilmistir. Yunanistan 12
Nisan’dan, 1ngiltere, Fransa ve Bulgaristan 6 Mayis’tan, Romanya 15 Mayis’tan,
Misir da 23 Mayis 1939’dan itibaren, bu Anlagmalar ile bagli olmadiklarini
Ankara’daki elgilikleri araciligiyla Tirkiye’ye bildirmistir.!30

Tirkiye’nin Akdeniz Anlasmalar’ndan ¢ekildigini agiklamasi, i¢ savasin sona
erdiginin ilanindan bir hafta sonra gerceklesmistir. Artik i¢ savas bittiginden, ic
savagin bir sonucu olan deniz haydutluguna karsi uygulanan Akdeniz
Anlagsmalar’nin - da  gecerliliginin - sona  ermesi, dolayisiyla  Turkiye’nin
Anlagsmalardan c¢ekilmesi dogal bir sonug¢ olarak gorilebilir. Anlagsmalarin
konusu Ingiltere ve Fransa’yt dogrudan ilgilendirmekteydi. Bu devletler ilgileri
nedeniyle Akdeniz’de tedbir alirken, Canakkale Bogazi 6nlinde zaten deniz
haydutlugu sona erdiginden, Tirkiye’nin onlardan erken bir zamanda
Anlasmalardan ayrilmasi anlasilabilir bir durumdur.

Bununla birlikte, Turkiye’nin Akdeniz Anlagsmalari’ndan ¢ekilmesinde dikkat
cekici olan bazi konular bulunmaktadir. Bunlarin ilki, Ttrkiye’nin hangi tarihten
itibaren arttk Anlasmalarla bagli olmadigint agiklamis olmasidir. Nyon
Anlagsmast geregince, imzact devletler Anlasmadan ¢ekilmek istetlerse,
cekilmelerini teblig ettikten 30 giin sonra ¢ekilmis sayilacaklardi. Tirkiye buna
ragmen, teblig tarihi olan 8 Nisan 1939’dan itibaren Anlasmalara bagh
olmadigint agiklamustir. Ancak, benzer bir durum Anlasmalardan ¢ekilen diger
devletler icin de s6z konusudur. Dikkat c¢ekici olan ikinci konu, Turkiye’nin
Anlasmalardan ilk cekilen devlet olmasidir. Ugiincii konu ise, Tiirkiye’nin
Anlagmalardan cekilis seklidir. Tiirkiye 1938’in sonlarina dogru Ingiltere’ye

128 British Documents of Foreign Affairs Part: 11, Series: B, Volume: 35 Turkey, January 1938-
December 1939, (Foreign Office, 22 December 1938,Viscount Halifax to Sir P. Loraine),
Bethesda (US) 2012, s. 81.

129 Milliyetciler Katalonya’daki ilerleyisine devam etmis ve 23 Ocak 1939°da Barcelona’yt ele
gecirmistir. Subat 1939’da bitin Katalonya’nin isgali tizerine, Cumhuriyetci Hitkiimet Fransa’ya
siginmistir. Payne, age., s. X1.
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Anlasmalarin yurtrlikten kaldirilmast icin teklifte bulunmustu. Tirkiye bu
tutumuyla, Ingiltere ile birlikte ortak bir politika uygulamak istedigini
gbstermisti. Ancak bu teklif Ingiltere tarafindan, Bati Akdeniz’de yasanan deniz
haydutlugu olaylart nedeniyle uygun goriilmemisti. Ttrkiye 8 Nisan 1939’da ise,
bu kez Ingiltere ile ortak bir politika uygulamayr diisiinmemis ve inisiyatif
kullanarak, Ingiltere’den bagimsiz olarak Anlagmalardan cekilmistir.

Tiurkiye’'nin Akdeniz Anlagsmalar’ndan ¢ekilmesinde dikkat cekici olan bu
konularin sebebini, yaklasmakta olan Tkinci Diinya Savas’nda aramak gereklidir.
Tirkiye 6zellikle 1938°den sonra revizyonist bloktan uzaklasirken, Ingiltere ve
Fransa ile yakinlagsmisti. Boylesi bir ortamda Tiurkiye Akdeniz’de, revizyonist
blokta yer alan Almanya ve ézellikle de Ttalya ile sorun yasamak istemediginden,
Anlagsmalarin getirdigi yikimliluklerden “acele” olarak kurtulmak cabast icinde
olmus, sonucta imzact bitin devletlerden 6nce Anlagmalardan cekilmistir.
Turkiye’'nin bu tutumunu, catisma ortamlarindan kaginmak icin “ihtiyatl” bir
politika uygulamak istemesi seklinde algilamak gereklidir.

Aslinda Avrupa’da o giinlerde sicak gelismeler yasanmaktaydi. Almanya, 15
Mart 1939’da Cekoslovakya’yi isgal etmis, Italya da 7 Nisan 1939°da
Arnavutluk®n  isgale baslamust.’3  Akdeniz Anlagsmalar’'ndan  ¢ekilmesi,
Almanya’nin 6zellikle de 1talya’n1n isgal harekatina baslayisindan bir glin sonra
gerceklestiginden, Turkiye’'nin “acele ve ihtiyatl” bir politika uygulamasinin
hakli gerekeelere dayandigini séylemek miimkundir. Tarkiye’nin bu tutumunda,
Italya’ya karsi cok ihtiyatli bir politika takip etmek isteyen ve bu yiizden
basbakanliktan ayrilmak zorunda kalan Ismet Inoni’nin bu dénemde
cumhurbagkan: olmasinin da stiphesiz etkisi olmustur.

Tirkiye’nin Tkinci Diinya Savast 6ncesinde Avrupa’daki iki blok ile iliskisi
incelendiginde, Akdeniz Anlasmalar’ndan ¢ekilmesinin, Tirkiye’nin bu bloklara
karst yuriittiighi politikalariyla uyum iginde oldugu gériilmektedir. Tirkiye bir
yandan Akdeniz Anlasmalar’'ndan ¢ekilerek revizyonist blok ile catisma
ihtimalini azaltmak isterken, diger yandan anti-revizyonist olan Ingiltere ve
Fransa ile yakinlagsmak istemistir.

Sonug

Ispanya I¢ Savast siiresince Akdeniz’deki eylemler, deniz haydutlugu olarak
goriilmekle bitlikte, aslinda nitelik acisindan deniz haydutlugundan cok farkh
zellikler tasimistir. Oncelikle, eylemi yapanlarin biiyiik bir cogunlugu, karsit
bloklardaki devletlerin silahli kuvvetleridir. Eylemlerin amact da deniz
haydutlugundaki gibi ganimet elde etmek degil, i¢ savasta karst tarafin yenilmesi
icin, yapilan yardimlari engellemektir. Bunu actk¢a yapmak ¢ok biiytik sorunlara
neden olacagindan, taraflar eylemlerini, kimliklerini gizleyerek yapmay: tercih

131 Armaoglu, age., s. 288, 293.
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etmistir. Bu 6zellikleri nedeniyle, Tkinci Diinya Savast 6ncesinde Akdeniz’deki
eylemler, deniz haydutlugundan cok, Ortili yiritilen disiik yogunluklu bir
catisma olarak gorilmelidir.

Deniz haydutluguna karsi yapilacak olan Nyon Konferans’nt takip etmek
icin, bagta bagbakan olmak tzere tim bakanlarin Ankara’ya geri dénmesi ve
Bakanlar Kurulunun toplanmasi, Hikametin Konferans’a verdigi 6nemi
gostermektedir. Hitkimet, Konferans’ta alinacak kararlarin Tiurkiye icin ¢ok
o6nemli olacagint degerlendirmis, bu yiizden Konferansi aninda takip etmek
istemigtit. Bununla bitlikte, Digisleri Bakanhgimin elinde yeterli bilgi
olmadigindan, Konferans 6ncesinde bir politika belitlenememistir. Bu durum,
verilen énem ile bir tezat olusturmustur. Ismet Inéni’niin, Konferans ile ilgili
kendi degerlendirmesinin bir tahmin oldugunu s&ylemesi, bilgi eksikliginin,
politika  belitflemeye engel oldugu gibi, saghkhh degerlendirmeleri de
giiclestirdigini  gOstermektedir. Hukaimet boyle bir ortamda, Konferans’ta
sekillenecek duruma gére politika beliflemek durumunda kalmistir. Yani,
Tirkiye 6nceden politikasint belirleyemedigi icin Konferans kararlarinda etkili
olamamus, alinan kararlara gére kendi politikasint diizenlemek zorunda kalmustr.
Ancak, Italya ve Almanya’nin yoklugunda, Ingiltere ve Fransa’nin etkili oldugu
kararlar, Turkiye’'nin de ¢ikarlarina uygun dismdus, Turkiye’yi zora sokabilecek
sorunlar ortaya ¢tkartmamistir.

Tirkiye’de dénemin basit ve devlet adamlariyla daha sonra konuyu
inceleyenler, Akdeniz’deki deniz haydutluguna karst sadece Nyon Anlasmast’nin
varligindan bahsetmistir. Oysa denizaltilara karst yapilan Nyon Anlasmasti’na
benzer sekilde, gemilerin ve ugaklarin deniz haydutluguna karst da Cenevre
Anlagmast imzalanmistir. Bu nedenle, birbirini tamamlayan bu iki Anlagmayz,
“Akdeniz Anlasmalar” olarak birlikte ele almak gereklidir.

Tirkiye, karasularinda gemi batirilmasimi  Akdeniz’de  yasanan deniz
haydutlugunun bir uzantist olarak gérmis; en 6nemli tehdit olarak algiladigt
Italya ile dogrudan dogruya karst karstya kalmak istemeyerek ileride
tekrarlanabilecek benzer olaylar icin tek basina herhangi bir tedbir almamustir.
Ancak, deniz haydutluguna karst ortaklasa tedbir almayr 6ngdren Akdeniz
Anlagmalari, Turkiye’nin politikasina uygun oldugu icin, bu Anlagmalara
katlmistir. Bununla birlikte, Anlagmalar geregince tiim karasularinda tedbir
almasi gerekirken, sadece Canakkale Bogazi ile Gokgeada ve Bozcaada’nin
karasularinda, sinirli denebilecek bir kuvvetle tedbir almustir. Ustelik bu
tedbitleri sadece Nyon Anlagsmasi kapsaminda denizaltilarin deniz haydutluguna
karst olmus; Cenevre Anlasmast kapsaminda gemi ve ucaklarin deniz
haydutluguna kars: bir tedbir getirmemistir.

Turkiye’nin sadece Canakkale Bogazi ile Gokgeada ve Bozcaada’nin
karasularinda sinitlt bir kuvvetle tedbitr almasinin temel nedeni, mevcut deniz
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gictiniin tim karasularinda tedbir almasina imkan vermemesidir. Bununla
birlikte, bu bélgenin Sovyetler Birligi’nin yardimlarinin ge¢mek zorunda oldugu
ve daha 6nce iki geminin batirildigt yer olmasi, deniz haydutluguna karsi
Turkiye’nin en uygun yerde tedbir aldigini géstermektedir. Tirkiye mevcut
deniz giicliniin, yani 4 muhribinin yarisini bu bélgede deniz haydutluguna karst
gorevlendirmigtir.  Turkiye’nin = geri  kalan 2 muhribini  bagka yerde
gorevlendirmeyerek gelisebilecek durumlarda kullanmak tzere elde tutmak
istemesi gayet dogru bir yaklasimdir.

Tirkiye’nin  tedbirlerini Nyon Anlasmast ile sirl tutularak sadece
denizaltilara karst almasinin, Cenevre Anlasmasi’nda kararlastirilmasina ragmen,
ucaklarin ve gemilerin deniz haydutluguna karst bir tedbir getirmemesinin
nedeni, Almanya ve 6zellikle de Ttalya ile karst karsiya kalmak istememesinden
kaynaklanmustir. Cenevre Konferansr’nda Tirkiye Yunanistan ile birlikte, deniz
haydudu gemilere ve ucaklara karsi yapilacak harekati, hangi devlete ait oldugu
belli olmayanlarla sinirlandirmak  istemistir. “Kiciik giiclerin” Ttalya ve
Almanya'ya karst harekete gecmek istememesi seklinde algilanan  ve
uygulanamaz olarak gérilen bu istek Konferans’ta, her devletin kendi
karasularinda, donanmasina istedigi yonde emir vermesine izin verilerek
¢bzilmistir. Bu nedenle, Canakkale Bogazi ile Gokceada ve Bozcaada’nin
karasularinda tedbir alirken, Tirkiye’nin Cenevre Konferansi kararina uygun
davrandigi gérilmektedir.

Italya’dan kaynaklanan tehdit nedeniyle, Atatiirk Nyon Anlasmast’nin sebep
olabilecegi Italya karsithgindan sakinmak istemis; Anlagmanin Tiirkiye acisindan
bir harp tehlikesi tasimasindan endise duymustur. Cenevre’de yapilacak olan
ikinci Anlagmayi beklemeden, tatilde olan Meclisi Nyon Anlagmasi’nt gérismek
lizere toplantiya ¢agirmast bu endisesinden kaynaklanmustir. Ismet Inonii ise
cok daha temkinli davranarak, Konferans strasinda Italya karsitligt yaratabilecek
durumlardan 6zellikle kaginmak istemistit. Bu konuda gosterdigi biyik
hassasiyet nedeniyle Atatiirk ile tartismis ve Atatiirk™in istegiyle bagbakanliktan
ayrilmak zorunda kalmistir. Bu durum, Akdeniz’deki deniz haydutluguna karst
alinan tedbirlerin Tirkiye’nin dis politikasint etkiledigi gibi, i¢ politikasinda da
cok 6nemli sonuglara neden oldugunu gostermektedir. Ayrica, Tirkiye’nin dis
politikasini yoneten aktorlerin Akdeniz Anlagmalart ile ilgili farkli yaklagimlar
sergilemesi, Ttrk HikGmetinin bu konuda tek parcalt bir yapiya sahip olmadigt
sonucunu da dogurmaktadir.

Akdeniz’deki deniz haydutlugu olaylarina karst Tirkiye’nin uygulamaya
koyacagt Anlasmalarin Meclisteki gorismesinde, HitkGmet yetkililerin bilgi
vermesi disinda, hi¢ kimsenin s6z almamasi, Anlasmalarin ve getirilen kanun
tekliflerinin = oy bitligiyle kabul edilmesi, Meclisin, Hikimetin deniz
haydutluguyla ilgili politikasin1 onaylanmakla yetindigini géstermektedir. Bu



Giiltekin K. BIRLIK, Akdeniz Anlagmalar: ve Tiirkiye deki Uygnlamalan. .. 897

durum, harp tehlikesi endigesi karsisinda bile, Mecliste dis politika konularinin
incelenip degerlendirilmedigi; sadece Hikimetin politikasinin onaylandigi
sonucunu dogurmaktadir. Basinin tutumu da incelendiginde Meclis ile paralel
oldugu; herhangi bir elestiti veya 6neri getirmeden, Hikametin politikastyla
uyumlu yayin yaptigt ve bu politikayr savundugu gorillmektedir.

Turkiye’de iddia edildigi gibi, Anlasmalarin “hemen etkili oldugu” ve deniz
haydutlugu olaylarinin “artik Akdeniz’de yasanmadigr” gériisii dogru degildir.
Ingiltere ve Fransa’nin Akdeniz Anlagmalari’ni yeterli gdrmeyerek ilave tedbirler
almasina ragmen, Batt Akdeniz’de deniz haydutlugu olaylart i¢ savas siiresince
devam etmistir. Turkiye’yi ilgilendiren Canakkale Bogazt'nin 6ninde ve Ege
Denizi’nde ise, deniz haydutlugu olaylar1 yasanmamistir. Bunun nedeni, Bati
Akdeniz’de etkili olmayan Akdeniz Anlasmalar’nin Dogu Akdeniz’de etkili
olmast degildir. Bu durumun ger¢ek nedeni, Sovyetler Birligi’nin
Cumbhuriyetgilere zaten azaltmis oldugu yardimimi, Canakkale Bogazi’nin
ontindeki batirilma olaylarinin etkisiyle, artik Bogazlar tizerinden degil de Fransa
tizerinden géndermeye baglamis olmasidir. Ttalya ile dogrudan dogruya karsi
karstya kalma ihtimalini azaltti@i icin, bu degisikligin Turkiye’nin dis
politikasinda sorunlara neden olabilecek olasiiklart azalttigint  séylemek

mumkindur.

Turkiye’nin Akdeniz’de yasanan deniz haydutlugu meselesinde revizyonist
blogun politikasini uygun gérmemesi ve bu mesele karsisinda Ingiltere ile
Fransa’nin politikasini benimsemesi, Ikinci Diinya Savast 6ncesinde bloklara
karst yirittigd politikasimin - sekillenmesinde etkili olmustur. Bu mesele
karsisinda Turkiye, Eylil 1937°de Akdeniz Anlasmalari’na katilarak, bu
Anlagmalara katilmayan revizyonist bloktan uzaklasirken, Ingiltere ve Fransa’nin
olusturdugu anti-revizyonist bloguna yaklasmustir.

Deniz haydutluguna neden olan Ispanya ¢ Savasr’nin 1 Nisan 1939°’da sona
ermesi, Turkiye’nin Akdeniz Anlagmalar’ndan 8 Nisan 1939’da ¢ekilmesini
hakli kilacak bir gerekge gibi géziikse de; ¢ekilmesinin asil sebebi yaklasmakta
olan Ikinci Diinya Savasrdir. Tiirkiye’nin Anlagmalardan cekilmesi, bloklara
karst yirattiigi politikasiyla da uyumludur. Turkiye, anti-revizyonist bloga
katilirken revizyonist blokla sorun yaratabilecek ortamlardan kacinmak istemis
ve “ihtiyatll” bir politika takip etmistir. Turkiye, Akdeniz Anlagmalar’nin
yurtrlikte kalmast durumunda, revizyonist bloktaki Almanya ve Gzellikle de
Italya ile bir gatisma ortaminin yasanabilecegini degerlendirmis; bu sakincayi
ortadan kaldirmak icin, 1938 yili sonunda yaptig1 gibi, Ingiltere ile ortak bir
politika ylriitmeyi beklemeyerek ve inisiyatif kullanarak bttin imzact
devletlerden 6nce, “acele” bir sekilde Akdeniz Anlagsmalar’'ndan cekilmistir.
Almanya’nin 15 Mart 1939’da Cekoslovakya’yi, Italya’nin da 7 Nisan 1939’da
Arnavutluk’u isgale basladigi dikkate alindiginda, Turkiye’nin “ihtiyatli ve acele”
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bir politika izleyerek 8 Nisan 1939’da Akdeniz Anlasmalar’ndan ¢ekilmesinin
hakli gerekgelere dayandigi anlagilmaktadir. Tlrkiye’nin bu tutumunda, Italya’ya
karst ihtiyath bir politika uygulamak istedigi icin bagbakanliktan ayrilmak
zorunda kalan Ismet In6ni’nin bu doénemde cumhurbaskani olarak dis
politikayt ydonetmesinin etkili oldugunu da séylemek miimkiindur.
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