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Seker sanayisinin kurulmast icin ilk calismalar Osmanli Devleti’nin son
déneminde baslatilmis olmakla birlikte sonuglandirlamamistir. I. Diinya Savast
yillarinda cekilen seker stkintisi sekerin Uretilmesinin 6nemini bir kez daha
ortaya koymustur. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda seker sanayisinin kurulmasina
yonelik calisma baglatilmis, 5 Nisan 1925 tarihinde cikarilan kanunla seker
fabrikalarinin kurulmasinin 6nt acdlmis, hemen sonrasinda Alpullu ve Usak
Seker Fabrikalart kurulmustur. Bu fabrikalari Eskisehir ve Turhal’da agilan
seker fabrikalar: izlemistir. Seker sanayisinin gelismesi, Ureticinin seker pancari
tretimine yonelmesi icin gerekli adimlar atilmis, Greticinin desteklenmesiyle
birlikte seker pancart iiretiminde artis kaydedilmistir. Bu stirecte ayni zamanda
yuksek olan seker fiyattnin distrtlerek tiketimin artirilmasina calistmustir.
Hatta yabanci uzmanlar getirilerek onlarin goriislerinden de istifade edilmistir.
6 Temmuz 1935 tarihinde kurulan Tirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketi
dort seker fabrikasint biinyesinde toplamustir. Gelinen noktada ilkenin seker
ihtiyactnin biyiik bir bélumt mevcut seker fabrikalart ile karsilanmis, 6zellikle
II. Dinya Savagi yillarinda seker sanayisinin énemi bir kez daha anlagilmstir.
1950 yilina kadar bu dort fabrika faaliyetini strdirmisse de artan niifusla
birlikte ilerleyen strecte yeni fabrikalarin acilmasi kacginilmaz olmustur. Bu
calismada Turkiye’de seker sanayisinin kurulusu ve gelisimi, arsiv belgeleri,
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TBMM tutanaklari, streli yayinlar ve istatistiki verilere dayanilarak ele
alinmugtir.

Anabtar Kelimeler: Seker, Seker Pancari, Turkiye Seker Fabrikalart Anonim
Sirketi, Ttrkiye Ekonomisi.
ABSTRACT

OZER, Sevilay, Sugar Industry in Turkey (1925-1950), CTAD, Year 17,
Issue 33 (Spring 2021), pp. 95-124.

Although the first activities for the establishment of the sugar industry were
started in the last period of the Ottoman State, they could not be concluded.
The sugar shortage during the First World War once again demonstrated the
importance of producing sugar. In the eatly years of the Republic, the work for
the establishment of the sugar industry was initiated. With the law enacted on
5 April 1925, the way for the establishment of sugar factories was paved and
immediately after this law, Alpullu and Usak Sugar Factories were established.
These factories were followed by sugar factories opened in Eskischir and
Turhal. Necessary steps have been taken to develop the sugar industry and to
turn the producer towards sugar beet production, and with the support of the
producer, an increase has been recorded in sugar beet production. In this
process, it was tried to increase the sugar consumption by decreasing the high
sugar price. In fact, foreign experts were brought in and their views were also
used. Founded on July 6, 1935, Sugar Factories Corporation of Turkey has
incorporated the four sugar factories within its structure. At this point, most of
the country's sugar need was met with the existing sugar factories; especially
during the Second World War, the importance of the sugar industry was once
again understood. Even though these four factories continued their activities
until 1950, it was inevitable to open new factories with the increasing
population. In this study, the establishment and development of the sugar
industry in Turkey are discussed on the basis of archival documents, minutes
of the Turkish Grand National Assembly, periodicals and statistical data.

Keywords: Sugar, Sugar Beet, Sugar Factories Corporation of Turkey,
Economy of Turkey.

Girig

Beslenmenin temel maddelerinden biri olan seker, tim dinya ilkeleri

acisindan stratejik bir Grindir. Tarim ve tarima dayalt sanayinin gelismesinde

o6nemli rol oynayan sekerin hammaddesi seker kamusi ve seker pancandir.
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Tarimsal tretime sagladigt katkinin yani sira yan trtnleri ve genis istthdam
olanag ile seker, diinyada 6nemini her daim koruyan bir tiriin olmustur.!

Osmanli Devleti’'nde seker sanayisinin kurulmast icin yapilan tesebbiisler
Tanzimat dénemine kadar uzanmaktadir. Tk olarak Teke Muhassili Miisir
Mustafa Necip Pasa 1838 yilinda Istanbul’da seker fabrikasi kurmak igin
basvuruda bulunmustur. Avrupa’dan alet ve makineler getirtmisse de fabrika
kurulamadan hayatint kaybetmistir.2 1840 yilinda Arnavut kéyla tiiccar Dimitri
Efendi, Istanbul surlart disinda seker fabrikas: kurmak icin miiracaat etmis, on
yil siire ile imtiyaz verilmesine karsin girisim hayata gecirilememistir.> 1869
yilinda Kirkyan Serkez Efendi Canik’te, 1866 yilinda Davutoglu Karabet Efendi
Istanbul ve Tzmir’de, 1879°da da Fenerler Midiirti M6sy6 Michel Efendi Darica
ile Hendek arasinda seker fabrikasi kurmak igin girisimde bulunmustur. 1891
yilinda da Hassa Orduy-u Himayun Misiri Rauf Paga Edirne’ye bagl Cist-i
Ergene kazasinda bulunan Salarli ve Catalkirt Ciftliklerinde seker fabrikasi
kurmak istemigtir. 1892 yilinda Vitalis Pasa ve ortaklarinin Rumelikavag: ile
Kilyos arasindaki bir bolgede seker fabrikasi kurma girisimleri buranin bogaz
savunmast icin 6nemli bir yer olmasi ve askeri birliklere yakinligi nedeniyle
kabul edilmemistir. Yine 1895 yilinda Sem’azade Ahmet Refik Bey ve ortaklar
Suriye’nin Duma kazasinda, 1897 yilinda ise Afyonkarahisarli Yusuf Bey
Afyonkarahisar sancaginda, 1898 yilinda da Muzaffer Pasazade Fuat Zafer ve
Ahmet Pasazade Musa Kazim Beyler Adana’da seker fabrikasi kurmak igin
bagvuruda bulunmussa da sonuglandirilamamistir. 1917 yilinda Almanlar da
scker fabrikast kurma tesebbistinde bulunmuslardir. Tim bu girisimlerin
sonugsuz kalmasinin nedenleri arasinda; seker kamist ve seker pancart tariminin
yaygin olmamasi, sermaye temininde yasanan giicliikler* ve en 6nemlisi de agir
sartlar tastyan ticari anlagmalar ve kapitiillasyonlar sayesinde i¢ pazarin yabanct
mallarin rekabet sahast haline gelmesidir.> Sevket Sireyya (Aydemir),® bu

1 Ozlem Estiirk, “Tiirkiye’de Seker Sektoriiniin Onemi ve Gelecegi Uzerine Bir Degetlendirme”,
Abnadolu Tktisat ve Lsletme Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2018, s. 68.

2 Mehmet Karayaman, “Osmanlhi Devleti'nde Scker Fabrikasi Kurma Tesebbusleti”, Tarih
Incelemeleri Dergisi, Cilt 25, Sayt 1, Temmuz 2010, s. 301-302.

3 Turan Veldet, 30. Yiinda Tiirkiye Seker Sanayi, Turkiye Seker Fabrikalart A.S. Yayini, Ankara,
1958, s. 21.

4 Karayaman, agm., s. 301-313.

5> Mehmet Gokhan Polatoglu, Cumburiyet Dinemi'nde Tiirk Seker Sanayisinin Kurulmasi, Atatirk
Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara, 2017, s. 18.

61897 yilinda Edirne’de dogan Sevket Siireyya (Aydemir), II. Mesrutiyet Déneminde Turancilik
idealini benimsemistir. I. Diinya Savagina da katillan Sevket Siireyya savas sonunda Azerbaycan’a
giderek 6gretmenlik yapmustir. Burada Bolsevizm ile tanismus, 1922 yili sonunda da Turkiye’ye
dénmistiir. Tirkiye Kominist Firkast ile baglantiya gecerek sosyalizm ile ilgili yazilar yazmus,
Tirkiye Komiinist Firkasi ile olan iliskisinden dolayt 1925 ve 1928 yillarinda tutuklanmugtir. 1928
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dénemde seker sanayisini kurma tesebbiislerinin zorlugunu “Kendi giimriikleri
distiinde istiklali meveut olmayan ve dahili pagarlar: ber cesit ecnebi esyasinm agik miicadele
ve reabet meydans olan bir memlekette seker sanayi gibi ancak sistemli himaye altinda
gelisebileceke bir is subesinin dogmas: ve yasayabilmesi bittabi kabil dedildi” diyerek
actklamistir.” Bu tesebbuslerin disinda Hikamet tarafindan tarim arazilerinde
seker pancart ziraatinin uygun olup olmadigina yonelik calisma yaptirimis,
yurtdisindan getirilen tohumlar belitlenen yetlere ekilerek elde edilen trtinden
alinan Ornekler yurtdisina gonderilmistit. Olumlu gelen sonuglara karsin
calismalar 1. Diinya Savast’'nin ¢itkmast nedeniyle devam ettirilememistir.

Savas sirasinda Avrupa’da pancar ziraatinda calisanlarin ve sanayi iscilerinin
seferberligi ve bunun yani sira seker fabrikalarinin harp hareket sahasi dahilinde
bulunmasi neticesinde seker Uretimi azalmistir. 1913-1914’te 8.250.000 ton
seker Uretilmis iken 1919-1920’de bu rakam 2.500.000 tona digmistiir.® Savas
strecinde seker tretimi tim diinyada gerilemisse de savastan sonra teknik ve
ziraat alaninda kaydedilen gelismelerle birlikte yeni fabrikalar kurulmus béylece
seker tretimi de artmustir.! Osmanli Devleti'nde 1. Diinya Savast’yla birlikte
diger temel tiketim maddelerinde oldugu gibi seker temininde de zorluk
cekilmistir. Sekerin fiyatt bir giin icinde 3,5 kurustan 10 kurusa yikselmistir.
Satin alma giictiniin distigl bu siirecte karaborsa ve istifciligin yaygin hale
gelmesi sonucunda stkintilar yasanmustir.!! Ulkenin ihtiyact olan tiim seker yurt
disindan temin edildiginden savasin ¢ikmast ile beraber seker sikintist bas
gOstermistir. Seker daha ¢ok Avusturya-Macaristan’dan ithal edilmistir. 1909
yilinda 200.000 ton, 1910’da 240.000 ton, 1911°de 217.000 ton, 1913’de 177.000
tonken bu rakam 1914 yilina gelindiginde 80.000 tona dismisttr. 1915 yilinda
ise ithalat bile yaplamamus, seker stoklart titkenmigtir. 1916 yilinda Avusturya-

yilinda Ankara’ya gelerek memuriyete baslayan Sevket Sireyya, 1932 yilinda Yakup Kadri
Karaosmanoglu, Ismail Hisrev Tokin, M. Sevki Yazman, Burhan Asaf Belge ile bitlikte Kadro
dergisini ctkarmistir. Temugin F. Ertan, “Atatiirk Déneminde Demokrasi Uzerine Bir Polemik
(Sevket Siireyya Aydemir-Ismail Hakkt Baltactoglu)”, Kebikeg, Sayt 14, 2004, s. 77-80.

7 Sevket Siireyya, “Seker Istiklali ve 160.000 Ton Tirk Sekeri”, Kadro, Sayt 2, Tkincitesrin/Kasim
1932, s. 5.

8 Polatoglu, age., 14-15.

9 Refii Siikrli Suvla, Bugiinkii Harp Karsisinda Diinyada ve Tiirkiye'de Seker Meselesi, Tlstisat Fakiiltesi
Mecmuasindan Ayri Basim, Istanbul, 1941, s. 6-8.

10 “Seker Yapilmasinin Kisa Bir Ertekeesi (Tarthgesi)”, Apulln, Say1 1, Ocak 1935, s. 9.

11 Kemal Yakut, “II. Mesrutiyet ve Milli Miicadele Dénemlerinde Ekonomik Yapt”, Tiirkiye
Cumbunriyeti Tktisat Taribi, (Editor: Kemal Yakut), Anadolu Universitesi Yayin, Eskisehir, 2019, s.
24.



Sevilay OZER, Tiirkiye'de Seker Sanayisi (1925-1950)...

99

Macaristan’dan bir miktar daha seker ithal edilebilmistir.!? Milll Micadele’nin
kazanilmasindan sonra seker sanayisinin kurulmast i¢in harekete gecilmistir.

Bu calismada, Turkiye’de seker sanayisinin kurulusu ve gelisim siireci ele
alinmustir. Seker sanayisinin kurulusuna iliskin mevcut caligmalar stireci 1930’u
yillarin sonuna kadar getirmektedir.!> Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kurulan dért
scker fabrikast 1935 yilinda kurulan Tirkiye Seker Fabrikalart A.S.’ye
devredilmis, 1950°li yullarin basina kadar tlkenin seker ihtiyact, bu dort fabrika
tarafindan karsilanmaya calistlmigtir. 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti
artan seker ihtiyactni karsilamak icin Amerikan yardimlari ve ekonomik
liberallesme kapsaminda seker fabrikalarinin sayisinin artirilmasi ve bunlarin
kurulusunda 6zel sektdriin de katilmast yonunde bir siyaset izlemistit. Bu
bakimdan calismamizda seker sanayisinin kurulusu ve 1950 yilina kadar olan
gelisimi; devletin seker sanayisine katkisi, yapilan yasal diizenlemeler, tretim,
tiketim, ithalat verileri ve degisen seker fiyatlart dikkate alinarak ortaya
koyulmaya calisilmustir.

Tirkiye’de Seker Sanayisinin Kurulusu ve Gelisimi

Milli Miicadele’nin kazanilmasinin ardindan gercek anlamda bagimsizhgin,
iktisadi zaferin kazanilmasiyla olacagina inanan Mustafa Kemal Pasa, 1923
yilinin Subat ayinda Izmir’de Iktisat Kongresi’ni toplamistir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda uygulanacak olan ekonomi politikalari, bu kongrede alinan kararlar
dogrultusunda olusturulmustur. Ozel girisime 6ncelik veren gerektiginde
devletin de devreye girecegi karma bir iktisadi kalkinma modeli uygulanmistir.
Lozan Banis Antlasmas’'nin 28. maddesiyle kapitillasyonlar kaldirilirken;!4
glimriik vergilerinde -bes yil siire ile- 1916 yili tarifelerinin uygulanmasi hitkmi
sanayi Uretimi agisindan olumsuz olmustur.

Cumbhuriyet rejimi bu siirecte seker sanayisinin kurulmast icin gerekli
adimlart atmig, Tirkiye’de seker fabrikalarinin kurulmasinin tesviki icin Ticaret
Vekaleti tarafindan sunulan teklif, 25 Ocak 1925 tarihinde Icra Vekilleri
Heyeti'nce gorisilerek 601 Numaralt kanun layihast olarak TBMM’ye

12 Vedat Eldem, Harp ve Miitarcke Yillarmda Osmank Imparatorlugn’nun Ekonomisi, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlart, Ankara, 1994, s. 7-9.

13 Mehmet Karayaman, “Atatiirk Doneminde Seker Sanayi ve Izlenen Politikalar”, Atatiirk
Aragstirma Merkezi Dergisi, Cilt 28, Sayr 82, 2012, s. 53-96. Mehmet Goékhan Polatoglu, Cumburiyet
Doanemi'nde Tiirk Seker Sanayisinin Kurulmast, Atatirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 2017.
Merter Mert, “Kurulus Yillarinda Seker Sanayi ve Devletin Amag Fonksiyonu”, TESAM Akademi
Dergisi, Cilt 5, Sayt 2, Temmuz 2018, s. 183-247.

14 Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Tktisat Politikalart (1923-1938)”, Marmara Universitesi, 1.LB.F.
Dergisi, Cilt 23, Say1 2, 2007, s. 65-66.
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sunulmustur.’> 5 Nisan 1925 tarihinde yapilan muzakerelerden sonra “Secker
Fabrikalarina Bahs Olunan Imtiyazat ve Muafiyet Hakkinda Kanun” olarak
kabul edilmistir. Kanuna gore birbirine komsu bes vilayetin sinirlarin
gecmemek Uzere yirmi bes sene siireyle seker fabrikalarinin kurulmasi ve
isletilmesi imtiyaz1 verilmistir. Uretilen sekerler sekiz sene titketim vergisinden
muaf olacaktir. Bir mahalde seker fabrikasi kurularak faaliyete basladig1 tarihten
itibaren geker fabrikasinda sarf edilmesi sartiyla on yil stireyle mahsulat-1 araziye
vergisi alinmayacaktir. Fabrika ve tasfiyehanelerin ihtiya¢ duydugu maden
komird, linyit ve kire¢ dretimi icin isletilecek tasocaklari vergiden muaf
tutulacaktir. Fabrika kurulmasi igin bes hektara kadar arazi parasiz verilecek,
ancak fabrika tesis edilecek alan sahsin ise gerekirse istimlak kanununa gére
istimlak edilebilecektir. Fabrika hammaddesi ve triint devlet tarafindan isletilen
ve isletilecek olan vesaiti nakliye idarelerince iigte bir oraninda indirimle
tasinacaktir.16

Lozan Antlasmast’na gbre Turkiye’nin bazi ilkelere (ingiltere, Fransa, 1talya,
Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven Devleti) uyguladigt 1916 yilt
gimrik tarifelerinin stresinin 1929 yilina kadar gecerli olmasindan dolay1!’
HikGmet dis ticareti ve sanayiyi korumaya yonelik bir sey yapamamaktadir. Bu
nedenle HitkGmet seker sanayisinin gelismesi icin fabrika kurmak isteyenlere
kolayliklar saglamis ve bunun yani sira seker ithalatt ve tiiketiminde devlet
kontrolini saglamak amaciyla dizenlemelere gitmistir.!8 25 Ocak 1926’da kabul
edilen Seker Inhisari Kanunu! ile sekerin Tirkiye'ye girisi dagitimi devletin
kontroli altina girdigi gibi devlet yiiksek maliyetli sekeri satin alma garantisi
vererek ithal driin karsisinda seker sanayisinin korunup gelismesini saglamayt
amaclamistir.20 Devlet seker sanayisinin gelismesini desteklemek maksadi ile
iilke icinde iiretilen sekeri satin alma garantisi vermistir. Ithal edilen sekerden ise

15 Veldet, age., s. 55-56. Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Zabit Cetidesinde “(7/606) Numarale Seker
Fabrikalarimm Teessiisiinii Tesvike Dair Kanun Layibast” olarak yer almistie. TBMM Zabit Ceridesi (ZC),
Devre (D).2, Cilt (C).17, Ictima Senesi (I). 1T, 94. I¢tima (5.4.1341/1925), s. 98.

16 BCA (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi), Dosya No:
490.1.0.0, Yer No: 1452.18.3, Tarih: 1950. TBMM ZC, D2, C17, 1. 1I, 94. I¢tima
(5.4.1341/1925), s. 98-100. Karayaman, “Atatirk Déneminde Seker Sanayi ve Izlenen
Politikalar”, s. 57-58.

V7 Lozan Bares Konferans: Tutanaklar-Belgeler, Tkinci Takim Cile T1, (Cev. Seha L. Meray), Yapt Kredi
Yayinlart, Istanbul 2001, s. 73-80.

18 Karayaman, “Atatiirk Déneminde Seker Sanayi ve Izlenen Politikalar”, s. 61-62.

19 TBMM ZC, D.2, C.21,1.3, 45. Igtima (25.01.1926), s. 248-252.

20 Karayaman, “Atatiitk Déneminde Seker Sanayi ve Izlenen Politikalar”, s. 62. Oktay Gitvemli ve
Mehmet Karayaman, “Usak Seker Fabrikasinin Kurulusu ve Gelismesi”, Mubasebe ve Finans Taribi

Aragtirmalar: Dergisi, Sayt 13, 2017, s. 18. Tiirkiye Seker Sanayi 1926-1976 Yurt Hizmetinde 50 Y1,
(Haz. Turhan V. Velidedeoglu vd), Tirkiye Seker Fabrikalart A.S., Mars Matbaasi, Ankara, s. 81.
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inhisar vergisi olarak kilo bagina 8 kurus vergi alma hakki taninmustir. 1926
yilinda kanuna dayanilarak Seker Inhisar idaresi olusturulmustur. 1927 yilinda
yurirlige giren Tegviki Sanayi Kanunu ile seker sanayisinin desteklenmesi
strdirilmistiir. Yine 1927 yilinda “Benzin ve Petrol Inhisar Idaresi” ile “Seker
Inhisar Idaresi” birlestirilerek “Seker, Petrol ve Benzin Inhisarlart Idaresi” adint
almistir. Lozan Antlagmasi’nda yer alan glimrik diizenlemeleri ile ilgili olarak
konan bes yillik siireyi iceren yikimlaliklerinin sona ermesiyle beraber 1
Haziran 1929’da 1499 Sayili Giimriik Tarifesi Kanunu cikarilarak Seker Inhisart
Kanunu yirirlikten kaldirlmistir. 3 Haziran 1930 tarihinde de Seker, Petrol ve
Benzin Inhisarlarinin gérevi sona ermistir.2!

Tirkiye’de ilk seker fabrikasim Usak’ta kurma tesebbiisii, Nuri (Seker) Bey’in
onciiligini yaptigt 6zel sektore aittir. I Mesrutiyet 6ncesinde Izmir'de
Mehmet Esref isminde Viyana Seker Fabrikasi’'nda calisan bir kisiyle tanisan
Nuri Bey, kendisinden Viyana’ya déndiglinde pancar tohumu géndermesini
istemis, gelen bu tohumlarla bagladigi pancar ekimini zaman icinde
yayginlastirmaya calismustir. Seker fabrikasinin kurulusuna giden stiregte ilk
olarak “Usak Tecim Ticaret Osmanli Anonim Sirketi” adiyla kurulan sirket,
strastyla Usak Tecim Ticaret Turk Anonim Sirketi” 1923 yilinda da “Usak
Terakki-i Ziraat Turk Anonim Sirketi” adi almistir. Sirket 300.000 lira
sermaye, elli kurucu ortagin bir araya gelmesiyle olusmustur. Sermayesi 1 Kasim
1925’te 1.200.000 liraya ¢ikarilan fabrikanin temeli 6 Kasim 1925’te atilmustir.
Fabrikanin Ekim 1926’da acilmasi planlandigindan pancar ekimine baslanmig
ancak bu siire zarfinda fabrika acilamamustir. Pancarlar ¢liriiyeceginden devlet
destegi devreye girmistir. Tlrkiye Sanayi ve Maadin Bankast %30 hisseyle
sitkete ortak olmus ve bunun disinda sirkete her ay 200.000 ile 250.000 avans
vermek tzere anlasma yapmustir. 17 Aralik 1926’da hizmete agilan fabrika??
ginde 500 ton pancar isleyecek kapasite ile kurulmus olmasina karsin ilk
dénemde yeterli miktarda pancar yetistirilememistir. Fabrikanin her gecen yil
zarar etmesi kdra gegememesi nedeniyle ticaret kanunu hitkiimleri geregince 6
Agustos 1931 tarihinde tasfiyesine karar verilmis, alacagi karsiliginda fabrika ve
miustemilatt Sanayi ve Maadin Bankast’na devredilmistir. Daha sonra Usak Seker
Fabrikast 4 Temmuz 1933’te Devlet Sanayi Ofisi'ne, 11 Temmuz 1933’te
Stiimerbank’a devredilmistir. Bu siirecte yapilan calismalar sonrast Usak Seker
Fabrikast normal kapasitesiyle ¢alistirilmaya baslanmistir.?3

Usak’ta kurulan fabrikanin ardindan Alpullu’da bir fabrika agmak tzere 14
Haziran 1925’te 500.000 lira sermayeli Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari

21 Karayaman, “Atatiick Déneminde Seker Sanayi ve Izlenen Politikalar”, s. 63-64.
22 Mehmet Karayaman, Nuri Seker ve Usak Seker Fabrikasimmn Kurulusn, Usak 2010, s. 7-35.

23 Veldet, age., s. 78-79. Fabrikaya Tktisat Vekaleti’nin yardimi i¢in bk. BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2.
Yer No: 1.13.21, Tarih: 16.01.1929.
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Tirk Anonim Sirketi olusturulmustur.2t Sirket sermayesinin %68’ Tirkiye Ts
Bankas’na, %10’u Ziraat Bankast ile Trakya Illeri Ozel Idarelerine, %22’si ise
Trakya koylilerinin de aralarinda bulundugu hususi sahuslara aittir. Hikametin
destegini alabilmek adina sirkete Edirne Milletvekili Faik (Kaltakkiran), Huseyin
Rifkt (Arduman), Tekirdag Millervekili Faik (Oztrak), Bilecik Milletvekili
Ibrahim (Colak) ortak edilmistir. 22 Aralik 1925 tarihinde temeli atilan
fabrikanin acilist 26 Kasim 1926’da yapilmustir.2> Bu tarih seker sanayisinin
kurulug giini olarak kabul edilmistir.26 Mevcut sermaye ile isletilemedigi icin
sermayesi artirilmak zorunda kalinmustir. Tlk iki sene zarar eden sirkete devlet
200.000 lira yardim etmistir. 1929 yilindan sonra Trakya’da pancar ekimine
o6nem verilmesi neticesinde Alpullu Seker Fabrikast ancak tam kapasite ile
calismaya baglamistir.?’” Glinde 500 ton pancar islenebilen fabrikanin kapasitesi,
1931 yilinda 1000 tona 1934 yilinda da 1400 tona ulagmistir.28 Reisicumhur
Mustafa Kemal Paga 20 Aralik 1930 tarihinde fabrikayr ziyaret etmis?,
fabrikanin  hatira  defterine seker fabrikasinin  agilmasindan  duydugu
memnuniyeti dile getirerek, seker fabrikalarinin cogalmasiyla tlkenin seker
ihtiyacinin karsilanmasinin 6nemli hedefleri arasinda bulundugunu belirtmistir.3
1928 yilinda fabrikanin yanina melastan ispirto treten bir ispirto fabrikast
kurulmus, bu fabrika 1938 yilinda Eskisehir Ispirto Fabrikasina nakledilmistir.3!

Cumbhuriyet Halk Firkast’'nin 6nde gelen isimlerinin de hissedar oldugu? bu
iki fabrikayr Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalarinin kurulusu takip etmistir.
1932 yilinda Ttrkiye Is Bankas1 %51, Ziraat Bankast %24,5, Sanayi ve Maadin
Bankast %24,5 sermaye istiraki ile 3.000.000 lira sermayeli Anadolu Seker
Fabrikalar1 Tirk Anonim Sirketi tesis edilmis ve Eskisehir Seker Fabrikasinin
temeli 1 Subat 1933’te atilmustir. 20 Ekim 1933 tarihi itibariyle tamamlanmis

2 Sait Tahsin Tekeli, Seker Sanayiinin Millet Iktisadimizdaki Yeri ve Onemi, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiltesi Yayinlari, Ankara 1964, s. 7. Erol Zeytinoglu, Tiirkiye'de Seker Endiistrisi (Pancar
Yoniinden Ziraatr ve Ekonomisi), Istanbul, 1964, s. 46.

% Polatoglu, age., s. 108-114.

26 Zeynep Erding, “Tiirkiye’de Seker Sanayinin Gelisimi ve Seker Sanayinde Izlenen Politikalar”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilinler Dergisi, Cilt 17, Say1 3, 2017, s. 10.

27 Veldet, age., s. 242.
28 Polatoglu, age., s. 119.
29 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 2.9.40, Tarih: 20.12.1930.

30 Polatoglu, age., 118. Rafet Seckin, Belgelerle T.C.’nin 1ik 15 Yl ve Alpullu Seker Fabrikasi, Ceren
Yayincilik, Edirne, 2019, s. 83. Salih Ozel, Tiirkiye Seker Sanayi Diinii Bugiinii Y arims, Pankobirlik,
Ankara, 2007, s. 26-27.

31 Ceyhan Eyiiboglu, “Seker Fabrikasyonun Tarihgesi ve Turkiye’de Seker Sanayii”, Kimya
Miihendisligi, Y11 6, Cilt 3, Say1 23, 1967, s. 18.

32 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Tktisat Taribi 1908-2002, hnge Yayinevi, Ankara, 2005, s. 47-48.
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olan fabrikayt dénemin Bagvekili Ismet Inonii acmustir.33 Eskisehir Seker
Fabrikast 1500 ton kapasite ile kurulmustur. 1934 yilinda kapasitesi 1800 tona
cikartlmistir.3*

Turhal Seker Fabrikasmin ise Tirkiye Is Bankast ile Ziraat Bankasr’nin
3.000.000 lira sermayeli “Turhal Seker Fabrikasi Turk Anonim Sirketi”ni
olusturmalartyla beraber 7 Ekim 1933’te temeli atilmistir. Bu strecte fabrikanin
ilk kampanyasinda® isleyecegi pancarin yetistirilmesine yonelik hazirliklara da
baslanmustir. 26 Eylil 1934’te faaliyete gegen ve glnlitk 1000 ton pancar isleme
kapasitesine sahip® fabrikayr da Basvekil Ismet Inoni 19 Ekim 1934te
acmustir.’’

Seker Sanayisinin Zirai Yoni

Seker fabrikalarinin kurulmast sanayi adina 6nemli bir hamle olmakla birlikte
tarim alanina da etki eden bir gelismedir. Seker fabrikalarinin kuruldugu ilk
yillarda yeterli pancar Gretimi yaptlamamustir. Tiirkiye Seker Fabrikalar Anonim
Sitketi’nin ilk Umum Mudurd Kazim Tagkent seker fabrikalarinin kurulug
strecinde karsilagtiklart zorluklart séyle anlatir: 38

“...ktisadi sahada da teknik sahada da zirai sahada da varliklar
yaratabilecek insanlarimiz yoktu. Teknisyen, usta, kalifiye is¢i de yoktu.
Kéylimiz de her tirli ziraat bilgi ve tecribesinden yoksundu ve alisik
olduklart karasaban, kagni ve bunlara benzer araclarindan bagka ellerinde bir
sey yoktu. Kurulacak fabrikanin ham maddesi seker pancariydi. Fakat o
siralarda geker pancari Gretimi memleketimizde bilinmiyordu. Halbuki
bunun yetistirilmesi icin dstliin ziraat bilgisine ve stin ziraat vasitalarina
ihtiyac vardi. Iste seker fabrikalarinin kurulusu bu sartlarda baslamisti ve bu
sartlarda da kurulmustu.”

Halkin seker pancari ziraatt hakkinda bilgi sahibi olmamast, zararh haserelere
karst yeterli miicadelenin yapilamamasi, modern zirai alet ve makinelerin yaygin
olmamasi gibi nedenlerden dolay: ciftcilerin tretece§i pancarin yetmeyecegi
anlagilinca Usak Seker Fabrikasi tarafindan buyik araziler kiralanarak pancar

3 Veldet, age., s. 407-409.
34 Sait Tahsin Tekeli, age., s. 8.

3 Kampanya dénemi; seker pancarinin fabrikaya getirildigi Eylil-Ocak aylart arasindaki 3-4 aylik
dénemdir. Gul Simsek, “Seker Fabrikalarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Erzurum Seker
Fabrikast Omegi”, Ulnslararast Sosyal Arastrrmalar Dergisi, Cilt 11, Say1 60, 2018, s. 1146.

36 Veldet, age., s. 487.

37 Tiirkiye Seker Sanayii Kurnlusn-Gelismesi-Olgunlasmast 1926 dan 1950 e, Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S., Ankara, 1950, s. 14.

38 Kaztm Taskent, “Ilk Genel Midiirimiiz Sayin Kazim Tagkent’in Cumhuriyet’in 50. Yilinda
Seker Sanayimize Dair Hatiralar1”, Pancar, Cumhuriyetin 50. Y1l Ozel Sayist, Araltk 1973, s. 21.
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ekilmistir.?* 1925 yilinda Alpullu Seker Fabrikas’'nin yakinlarinda da Sarimsakl
(17.646 dekar) ve Alpullu Ciftlikleri (1.676 dekar) kurulmustur. Bu ciftliklerde
calismak tizere Alman, Bulgar ve Macar uzmanlar® getirilmistir. Yine bu
ciftliklerde Macaristan’da egitim gérmiis Turk ziraatcilar calismistir.#! Usak ve
Eskisehir Seker Fabrikalarinin zirai ve hayvancilik faaliyetlerinde Macar tarim
tekniginden yararlanilmistir.*? Bu dénemde fabrikalarin isledigi pancar miktari

sOyledir;
Yil Usak S. F. Alpullu $. F. Eskigehir S.F. Turhal $.F.
1926 1,262 3,477 - -
1927 8,573 27,372 - -
1928 9,631 18,677 - -
1929 23,423 31,772 - -
1930 31,831 57,561 - -
1931 54,159 105,020 - -
1932 69,102 105,574 - -
1933 102,238 317,988 83,157 -
1934 102,428 58,558 161,378 62,610

Tablo 1- 1926-1934 Yillar1 Aras1 Seker Fabrikalarinda Islenen Pancar (Ton)*

Ilerleyen siiregte tohum iiretimi icin 1935 yilinda Eskisehir'de Catma (4.126)
ve Hskisehir (3.387 dekar) ciftlikleri, 1935’te Turhal Ciftligi (612 dekar), 1940’ta
yine Turhal fabrikast icin Kazanasmaz Ciftligi (2.764 dekar) ile 1941’te Atabes
Giftligi  (6.577) kurulmustur.# Kurulan ¢iftliklerde, bulunduklari bélgenin

3 Karayaman, Nuri Seker ve Usak Seker Fabrikasimm Kurulusu, s. 54-64.

40 Alpullu ve Eskisehir Seker Fabrikalarinda gérev alan Macarlarin listesi icin bk. Emre Saral,
Tiirkiye-Macaristan Tiskileri (1920-1945), (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi
Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2016, s. 469-471. Usak ve Eskisehir Seker
Fabrikalarinda

# Tlhan Tekeli-Selim Tlkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalari: (Modernlesme Cabalarr)”,
Tiirkiye'de Tarmmsal Yapilar (1923-2000), (Detleyenler: Sevket Pamuk, Zafer Toprak), Yurt
Yayinlart, Ankara, 1988, s. 53.

42 Melek Colak, “Cumhuriyet’in Tlk Yillarinda Tiirkiye-Macaristan Tktisadi liskileri”, Askeri Tarik
Aragtirmalar: Dergisi, Y1l 2, Sayt 4, 2004, s. 48.

43 Veldet, age., s. 235, 401, 481, 552’deki vetilere dayanilarak olusturulmustur.
44 Tekeli- Tlkin, agm., s. 50-53.
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ciftcisine tarim ve hayvancilik yéniinden 6rnek olacak calismalar yapilmistir.4>
Ciftcilerin pancar ziraatina baslamalart icin seker sirketleri her tirlt yardimu
yapmustir. Cok buyiik bir ciftci kitlesi ile irtibat halinde bulunulmustur. Seker
fabrikalarinin  tarim  teknisyenleri ekim baglantist yapmak tzere koyleri
dolasmuslar, ciftcilere seker pancart yetistirilmesi hakkinda bilgi vermislerdir.4¢
Alpullu Ziraat Maduri olan Nesip Karacay o giinlerde yaptiklart calismalart
sOyle anlatmistir:

“Bendeniz Alpullu’ya gelir gelmez hemen bir ekip tertip ederek, sinema
makinesi ve seker pancart ziraatini gOsteren film ile koyleri dolasmaya
basladim. Her aksam bir kéy kahvesinde ¢ay paralarini biz vermek sartiyla
seker pancart ziraatini tamime calisttk ve 31 kdyde gosteriler yaptik. Az
zamanda koyliler bunu benimsediler, ismine de ¢6kiindir diyorlards.”

Karacay sozlerinin devaminda Sarimsaklt Ciftciliginde ¢ok biytik bir alanda
pancar ziraati yaptiklarini hatta o dénemde amele bulmakta zorlandiklari igin
Bulgaristan’dan Macaristan’dan amele getirdiklerini anlatmistir.4?

Modern zirai alet ve makinelerin ciftciler tarafindan kullanilmast ¢ok da
kolay olmamistir. Tarimsal tretim aliskanliklarinin degistirilmesinde seker
fabrikalarinin katkisi buytktir. Ilkel alet ve geri usullerle tarlalarint ekip bicen
ciftciler Alpullu Seker Fabrikasi’nin kurulusundan sonra ciftliklerde modern alet
ve makinelerin kullaniminin hem kolayligini hem de verim agisindan ne derece
islevsel oldugunu gériip, onlar da kullanmaya baglamislardir.#® Kurulan diger
secker fabrikalari da aynt islevi g&rmustir. Eskisehir Seker Fabrikasi icin
Alpukody’deki koylere pancar ekimi taahhiidii almak icin giden Okkas Ergun o
gunleri s6yle anlatir:

“Pulluklart arabalara yiiklettim ve taahhiide giren her ciftcinin avlusuna
gOtiriip bir tane biraktim. Ne makbuz ne de senet vardi. Aksam ciftcileri
kdy odasina bekgiler vasitasiyla topladim. Pulluklarin kullandmasi ve
ziraattaki faidelerini uzun uzun anlattim. Iki giin sonra mezkar kéyden menfi
distnceli birkag ciftci —Bu gavur icadidir, bununla ziraat yapildigi takdirde
tarlamizin bereketi kacar — diye pulluklart toplayarak araba ile geri
getirdiler.”

Ergun, kéylilerden yakinlik kurdugu birkac ¢iftciye pullukla yol kenarlarinda
bulunan tarlalarint islettikten sonra mahsuliin iyi oldugunu gériince ciftcilerin
tavrinin degistigini ertesi sene ambarda pulluk birakmadiklarini dile getirmistir.4?

4 Hilmi Ar1, “Cumhuriyetin 50. Yilinda Tirkiye’de Pancar Tarim1”, Pancar, Camhuriyet’in 50. Yilt
Ozel Sayisy, 1973, 5. 52.

46 Tekeli- Tlkin, agm., s. 52-63.
47 Veldet, age., s. 276-277.

4 Polatoglu, age., s. 124-126.
4 Veldet, age., s. 437-438.
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Yine Usak Seker Fabrikasr’nda uzun yillar ¢alismis olan Afif Gediz, seker
pancart ziraatinda haserelere karst kimyevi miicadelenin yapidigr ilk yillarda
treticilerin kadin ve cocuklariyla birlikte muicadele ekiplerinin tarlalarina ilag
puskirtmelerine engel olduklarini, birka¢ sene sonra ise artitk kendilerinin
tarlalarinin  ilaglanmasini talep ettiklerini belirtir.* Turhal Seker Fabrikast
faaliyete gectigi yil ciftciye 200 tirmik, 200 araba, 650 pulluk, 10.000 dirgen,
15.000 ¢apa 15.000 s6kme belini koylinin mali olmak tzere dagitilmis, bunun
disinda 160 ekme makinesi, 50 kembric merdanesi ve 20 dikenli merdane, 18
hasere mucadele aleti de 6ding verilmistir.>® Ciftcileri modern zirai alet ve
makinelerden yararlanmasina ¢alismak, suni glibre kullanimini artirmak, sulama
vasttalarinin  saglanmasi gibi hususlar tzerinde durularak seker sanayisinin
gelistirilmesi hedeflenmistir.>? 1926 yilinda déntim basina alinan pancar rekoltesi
872 kg iken 1935 yilinda 1579 kg, 1950 yilinda 1678 kg olmustur. Déntimden
kaldirilan sekere bakilacak olursa 1926 yiinda 106 kg iken 1935 yilinda 255 kg,
1950 yilinda ise 270 kg’a ulagmustir.5

Seker fabrikalarinin  hayvanciigin  gelismesi adina da buyiik katkilar
olmustur. Tarlada kalan pancar baglart ile kiispe ve melasin®* hayvan yemi olarak
kullanilmasi  sayesinde hayvancilik gelisme kat etmistir.> Seker sirketi
ciftliklerinde yetistirilen safkan ve yarimkan bogalardan her yil bir miktart koy
milkiyeti olarak koylere dagitlmustir. Bu hayvanlarin  ¢ogaltilmast  ahir
besiciliginin gelismesini saglamistir.> Zirai alet ve makinelerde oldugu gibi
hayvanciligin gelismesi adina ¢ok kiymetli bir gida olan pancar kispesinin
kiymeti de tecriibe edildikten sontra anlasilmistir. Usak Seker Fabrikas’'nda 1927

50 Veldet, age., s. 168.

51 {lhan Tekeli-Selim lkin, Uygnlamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletciligin Olusnmu, Bilge Kiltiir Sanat
Yayini, Istanbul, 2009, s. 128.

52 Tiirkiye Seker Sanayii Kurnlusu-Gelismesi-Olgunlagmast 1926 dan 1950 e, s. 20. Seker sanayi pancar
ciftcisini her daim desteklemistir. Ancak artik 1951 yilina gelindiginde pancar ciftcisinin kuracagt
kooperatifler aracihigl ile bu hizmetlerin yapilmast kararlastrlmistir. 1951 yilinda Adapazari,
Eskisehir, Turhal, Amasya, Kiitahya, 1952 yilinda Aksehir-Ilgin, Usak-Afyon ve Alpullu, Konya
kooperatifleri kurulmugtur. Kooperatiflerin sayist her gecen giin artmast tzerine 1953 yilinda
kooperatiflerin  2.500.000 sermayesi ile Eskischir’de “Pancar Kooperatifleri Bankast A.S.”
kurulmustur. Bu bankanin adi daha sonra Sekerbank olmustur. Ozel, age., 101-102.

53 Tiirkiye Seker Sanayi 1926-1976 Yurt Higmetinde 50 Yil, s. 36.

5 Melas: Seker fabrikasyonunun son safhasinda surubun kristallesmesinden geriye kalan koyu
suruba denir. Habil Aktepe-Sabri Malkog-Thsan Molbay, Tiirkiye Seker Sanayi ve Seker Pancar:
Ziraat;, Mars Matbaast, Ankara, 1964, s. 728.

55 Baha Tekant, “Seker Sanayii Hakkinda Kisa Bir Etid”, Tiirk Ekonomisi, Y1l 8, Sayt 88, 1950, s.
221-223. Zeki Magdenli, “Turkiye Seker Fabrikalart ve Hayvanciligimiz”, Tktisadi Uyanzs, Y1l 9,
Say1 72, 1955, s. 5.

56 Tekant, age., s. 221-223.
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yili kampanyasinda kendilerine tUcretsiz olarak verilen yas kiispeyi basta ¢ok
6nemsememislerse de; saman ve yem eksigini gidermek icin kiispeyi hayvanlara
vermeye basladiklarinda kiispenin hayvan beslenmesindeki degerini anlayarak
sonraki yillarda buna biyiik ragbet géstermislerdir.” Hayvanlarin gelismesi ve
stit veriminin artmast siit sanayinin kurulusunu da tetiklemistir.>®

Tirkiye Seker Fabrikalar1t Anonim $irketi’nin Kurulmasi

Seker sanayisinin kurulmastyla birlikte seker iretiminin artirtlmasi kadar
seker satis fiyattnun dustiriilmesine de 6nem verilmigtir. 25 Ocak 1926 tarihli
Seker Inhisari Kanunu, 1 Haziran 1929 tarihli ve 1499 Sayili Giimriik Tarifesi
Kanunu ile kaldirilmistir. 12 Haziran 1930 tarihli ve 1718 Sayili Dahili stihlak
Vergisi Hakkinda Kanun ile ise seker tiketim vergisi alinmaya baslanmustir.>
Kanuna gére 1930 yili iginde tretilen sekerler igin 4 kurus, 1931 yilinda 5 kurus,
1932’de 6 kurus, 1933’te 7 kurus alinacaktir.®® Ancak s6z konusu kanun 29
Mayis 1932 tarihinde tadil edilerek tiketim vergisi kiloda 8 kurus olarak
belirlenmistir.6!

1929 yilinda 70.000-75.000 ton seviyesinde olan seker tiketimi Diinya
Ekonomik Buhran’nin etkisini g&stermesiyle birlikte halkin satin alma giiciini
olumsuz etkilemis seker fiyatinin 37-40 kurus olarak sabit kalmasi nedeniyle
50.000 tona kadar dismustiir.®? Bu dénemde diinya seker tiiketiminde de sikintt
yasanmustir. 1931-1932 yillarinda 25.007.311 ton olan iretim, ekonomik
buhranin etkisiyle titketilememis biyiik stoklar olusmustur. Bu nedenle 9 Mayis
1933 tarihinde Briiksel’de seker tiretiminde 6nde gelen tlkeler olan Kiiba, Cava,
Almanya, Cekoslavakya, Polonya, Macaristan ve Belcika devlet temsilcileri bir
araya gelerek “Chadbonrne Plan:” adi verilen bir seker anlasmasi imzalamiglardur.
Plana gore taraflar, 2.500.000 tonluk seker stokunun bes sene igerisinde
eritilmesi adina gerekli tedbirleri alacaklardir. Bu krizi atlatmug olsalar da tekrar
aynt duruma dismemek adina seker tiiketimini artirma yontnde prensip karar
almislardir.63

57 flhami Nafiz, “Seker Sanayimiz”, 1930 Sanayi Kongresi: Raporlar-Kararlar-Zabitlar, Ankara, 2008, s.
225.

58 Tiirkiye Seker Sanayii Kurulusn-Gelismesi-Olgunlasmast 1926 'dan 1950%e, s. 34-35.
% Veldet, age., s. 556.
0 BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No: 1452.18.3, Tarih: 1950.

6t TBMM ZC, D.4, C.8, 1.1, 54. Inikat (29.5.1932), s. 357. 5 Mayts 1934 tarihinde 2427 Sayih
Dahili Tstihlak Vergisi Kanununun 29 Mayts 1932 Tarih ve 1994 Numarali Kanun ile Degistirilen
Birinci Maddesi Yerine Kaim Kanun ile 8 kurus olarak alinan tiiketim vergisi kiloda 12 kurusa
yitkseltilmis bunun yani sira yeni kurulmakta olan Eskisehir ve Turhal fabrikalart mamulleri icin
bu rakam 10 kurug olarak belirlenmistir. Veldet, age., s. 556

92 Veldet, age., s. 556-557.
03 Aktepe-Malkog- Molbay, age., s. 108-109.
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Turkiye’de seker tiketimini artirmak amactyla 1934 yilinda seker
fabrikalarinin yetkili temsilcileri bir araya gelerek ne yapabilecekleri noktasinda
goris alisverisinde bulunmuslardir. Sonugta, her fabrikaya belirli satis mintikasi
tahsisi, seker fiyatinin ayni esaslar cercevesinde tespiti ile seker satislarinin
miusterek bir biiro vasitastyla yapilmast yoniinde karar alinmistir. Ancak tim
bunlar ¢6ziim olmayinca bu kez de Iktisat Vekaleti 1934 yilinda Uluslararas
Seker Tstatistik Birligi Sefi Dr. Gustav Mikusch’u Tirkiye’ye davet ederek bir
rapor hazirlamasini istemistir.®* Dr. Mikusch, raporunda o6ncelikle Avrupa
tlkelerindeki seker sanayisinin durumu, bu tilkelerde seker alim satim sartlarinin,
seker kalitesi ve seker satis fiyatlarinin ne oldugu, seker tiiketiminde uygulanan
vergi miktari ile Avrupa tlkelerinde ya da yeniden seker sanayisini kuran
tlkelerde seker sanayisinin himaye durumunun ne oldugu sorularina cevap
aramig; ardindan Turkiye’deki seker fabrikalarinin durumu ve faaliyetleri,
fabrikalarda tretilen sekerin maliyetinin disiirilme imkanlarinin ne oldugu,
halkin sekeri yitksek fiyatla tiketip tiketmedigi, seker fiyatinin diger devletlere
kiyasla ne durumda olduguna iliskin sorular yoneltilmistir.6>

Bu sorular 1s1¢1nda, Mikusch’un raporunda degindigi ana hususlar sunlardir:
Avrupa’da seker sanayisinin kurulusunda ziraat menfaatleri esas alinmistir.
Birinci Dinya Savast buna 6rnek gosterilebilir. Savastan sonra Avrupa devletleri
zararlara ve zorluklara ragmen gseker sanayisini devam ettirme gayreti icinde
olmustur. Seker sanayisi ziraata baglanmus, ziraatin menfaatleri her seyden istiin
tutulmugtur. Turkiye’deki pancar diger tlkelerle mukayese edildiginde daha
pahali, seker fiyati da daha yiiksektir.
iraatin  yerlesmis  oldugn  memleketlerdekinden daba  yiiksek  bulunmasimm  zarnri
oldugunn kaydetmek icap eder’ diyen Dr. Mikusch’ a gore Turkiye’deki seker
fabrikalar1 pancar ziraatt duslntlerek elverisli iklim sartlart  icine

‘.. Tiirk seker sanayi maliyetinin pancar

yetlestirilmemistir. Tiirkiye’de pancarin tohumu kéyliiye parasiz verildigi, yiiksek
fiyata alindig, fazla nakliye Gicreti 6dendigi, kéyliye ziraatta yardim etmek tizere
teskilat yapildigt (haserat ile mucadele, makine alet ve edevat dahil), seker
Uretimine yarayan bazi malzemelerin  disaridan getirildigi, buyik yedek
ambarlari, melas ve kuspelerden istifade edilemedigi, avanslardan dolay1 faiz
zayiati oldugu icin fiyatt yliksek olacaktir. Pancar ziraatinin beklenilen sonucu
vermesi icin bu masraflardan kacinmamak gerekir.® Dr. Mikusch seker

%4 Veldet, age., s. 556-557.

% BCA, Dosya No: 490.1.0.0, Yer No: 1398.635.1, Tarih: 1934. Sait Tahsin, “Seker Sanayiimiz
Hakkinda Rapor”, Ddniim, Sayi 31, Tkincikanun/Ocak 1935, s. 326-333. Karayaman, “Atatiirk
Déneminde Seker Sanayi ve Izlenen Politikalar”, s. 73.

% BCA, Dosya No: 490.1.0.0, Yer No: 1398.635.1, Tarih: 1934. Sait Tahsin, agm., s. 327-331.
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sanayisinden devlete gelir temini saglanmak isteniyorsa pancardan vergi
alinmasinin daha uygun olacagint su sézlerle anlatmustir: 67
“bir ciftcinin pancar ziraatina salih bir topraga malik bulunmasinin bir
richan noktast oldugunu dustinmek lazimdir. Bundan baska pancar fiyat:
dolayist ile mithim istifadeler temin ettigi de stphesizdir. Bu sebeple 80.000
pancar ciftcisinden milyonlarca pancar ekmeyen ciftciyi takviye igin resim
almak her halde bir haksizlik degildir”

Mikusch’un raporu Tirk yetkililer tarafindan elestirilmistir. Dr. Sait Tahsin
(Tekeli),*® Dr. Mikusch’un Tirkiye’nin kosullarini dikkate almadan hazirladigini
iddia ettigi raporunu yetersiz bulmustur. Kendisine goére, Dr. Mikusch,
Tirkiye’deki pancari diger iilkelerle mukayese ederck daha pahali oldugu
hikmine varmistir, sadece pancar fiyatt tizerinden Ulkenin iktisadi ve diger
kosullar: dikkati alinmadan yapilan bu karsilastirma yanls olacaktir. Dr. Mikusch
cesitli ulkelerdeki seker fiyatlarini karsilagtirarak kisi bagina disen seker
tiketimine yer vererek, Turkiye’deki satis fiyattnin yitksekligi tizerinde durur.
Opysaki Turkiye’de seker fiyatindan alinan vergiler ctkarildiktan sonra mukayese
edilmesi daha dogru olacak ancak o sekilde kimin kazandig1 ortaya cikacaktir.
Tirkiye’de seker tiketiminin az olmasiun nedeninin fiyatlarin yiksekliginde
aranmast gerekirken Dr. Mikusch buna deginmemistir. Yine Dr. Mikusch,
Turkiye’deki vaziyette daha cok seker sanayisi lehinde g6ris bildirmistir.
Tirkiye’deki seker fabrikalarinin pancar ziraatt diginilerek elverisli iklim
sartlart icine yerlesmediklerine deginiyorsa da seker pancari cinsleri, fabrikalarin
kémiir ve levazim tedariki islerini detayli olarak ele almamigtir. Fabrikada, seker
pancarinin islenmesinden arta kalan kispe ve melasin ziraatta kullaniarak
degerlendirilmesine dikkat cekmistir. Bunun yaninda Tirkiye’de pancarin
tohumunun koyliiye parasiz verildigi, yiksek fiyata alindigi, fazla nakliye ticreti
6dendigi, kéylitye ziraatta yardim etmek tizere tegkilat yapildigr gibi gerekeelerle
pancarin fiyatinin ylksek olacagina iligkin goriisiine fabrikalarin  pancarin
tohumunu parasiz vermelerinin karsiligini pancarin abs ve tartigindaki keyfi
uygulamalari ile fazlasi ile ¢ikardiklarini séyleyerek cevap vermistir. Fabrikalarin
yanlis yerlere kurulmus olmasindan dolayt uzak yetlerden pancar getirildigi
kabul edilmekle birlikte, Mikuschun aksine, asil fabrikanin lizumsuz israflarinin
azaltlmast yoluyla maliyet fiyatlarinin dastrilmesinin mimkin olduguna
deginmistir. Ayrica, Mikusch’un seker sanayisine yapilan himayenin ytksek
pancar fiyati ile ciftciye gectigine yonelik disiincesi ve bunun da Otesinde

67 “Seker Sanayiimiz Fazla Istihsal Tehlikesine Maruz”, Cumburiyet, 2 Haziran 1934.
68 Sevket Rasit Hatipoglu ile Déntim dergisini ¢tkaran Sait Tahsin (Tekeli) Halkali Yiksek Ziraat
Okulu mezunudur. Doktora egitimini Almanya’da yaptiktan sonra Ankara Yiksek Ziraat

Enstitisi'nde akademik hayatina devam etmistir. H. Cevahir Kayam, “Bir “Déntim” Politika”,
Yakin Dinem Tiirkiye Aragtirmalar: Dergisi, Sayt 8, 2005, s. 64.
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pancara vergi koyma distincesini elestirmistir, zira “I7irk kdylisiiniin pancardan
real olarak ne kagandigins biliyor mn” diyerek tepki gOstermistir.® Sevket Streyya
da Mikusch’un seker istatistik biirosu sefi olmast dolayisiyla seker sanayisinin
Uretim ve ziraatt Ustinde gOrls bildirecek bir ihtisasinin olmadigina isaret
etmistir.”

Dr. Mikusch’un raporu beklentileri karstlamayinca Tktisat Vekaleti’nin 18
Aralik 1934 tarihli yazist ile “Seker Rasyonalizasyon Komitesi” olusturulmustur.
Komite, Trabzon Milletvekili Hasan Saka, Sanayi Tetkik Heyeti Baskani IThami
Nafiz Pamir, Edirne Milletvekili Sakir Kesebir, Tiirkiye Is Bankasi Umum
Mudur Vekili Muammer Eris, Ziraat Bankast Umum Mudurt Kemal Zaim,
Stmerbank Umum Midurt Nurullah Esat Stimer ve Turkofis Misavitlerinden
M. Raufdan olusmustur. Komite; seker sirketlerinin tasfiye edilerek yeni bir
sitket kurulmast ve kurulan bu sirketle seker fabrikalarinin bitlestirilmesi,
tlkenin her tarafinda ayni seker fiyatinin uygulanmast ve pancar ile seker
tretiminin rasyonellestirilmesi tizerine inceleme yapmis ve sonucu rapor olarak
17 Ocak 1935te Iktisat Vekaleti’ne sunmustur.”!

Bunun akabinde “Inénii Projesi” olarak da adlandirilan hitkimet goriisiine
gore, meveut seker sirketleri tasfiye edilerek, dort seker fabrikasimi icine alan
22.000.000 sermayeli bir sirket kurulmast, bu sirkete Ziraat Bankasi, Tirkiye Ts
Bankasi ve Stimerbank’in esit hisse ile katimasi ve seker fiyatinin da %32
oraninda bir ucuzluk ile kristal sekerin 25, kiip sekerin ise 28 kurus olmasi
kararlastinlmistir. Proje metninde seker tiketiminin artirlmasinin dnemine
deginildikten sonra hali hazirdaki fiyatlarla bunun yapilmasinin miimkiin
olmadigt “Su halde sekeri pabalilastiran istiblakin azligi ve istiblak: azaltan sekerin
pahaliligidsr. Mesele bu bakimdan fasit bir daire iginde doniip durmaktadir” denilerek
ifade edilmistit. Bu c¢aligmalar neticesinde 6 Temmuz 1935’te Tirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S kurularak, mevcut dort seker fabrikasinin idari, mali ve teknik
teskilatt bu yeni sirket tarafindan devralinmistir.”?

Bu donemde 12 Haziran 1935 tarihinde 2785 Sayih “Seker Istihlak ve
Gumrik Resimleri Hakkindaki Kanun” TBMM’de goristlerck kabul edilmistir.
Kanuna gore; seker fabrikalarinin senelik tiretim miktart HitkGimet tarafindan
belirlenecektir. Senelik tretim miktart 55.000 tona varincaya degin sekerin
kilosundan 4,10 kurus tiiketim vergisi alinir. Ancak kanunun yayinlandigi tarihte
mevcut stoklarin zararlarinin telafisi icin de satilacak seker miktari 200.000 tona
varincaya kadar bu vergiden 1,4 kurus indirim yapilir. Ithal edilecek sekerden

 Sait Tahsin, agm., s. 326-333.

70 Sevket Siireyya, “Seker Miitehassisinin Raporu Ne Icin Eksiktit”, Kadro, Say1 30, 1934, s. 43-44.
' Veldet, age., s. 557.

72 age., s. 570-574.
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kiloda 15 kurus vergi alinir.” 2785 Sayilli Kanunun TBMM’deki gériismelerinde
Mugla Milletvekili Hisnt Kitabet,
“|H]ukdmet bugiin 12 kurus olan verginin 8 kurusunu feda ediyor.

Bundan sonraki fedakarhigin bir kisminin fabrikalar yiiklenmesi lazim gelirse

de goriiyorum ki diger fedakarligi da koyla yiklenmektedir. Simdiye kadar

koyliden 45-50 paraya alinan pancar bundan sonra 30 paraya alinacakmug.”
diyerek  fabrikalarin  fedakarliginin  az  oldugunu Ureticinin = borcunu
6deyemeyecegini dile getirmistir.”* Tktisat Vekili Celal Bayar, sekeri ucuzlatmak
icin Hikdmet, fabrikalar ve pancar ekicilerinden fedakarlik beklenildigini
sOyleyerek fabrikalarin fedakarliginin Kitab¢rnin dedigi gibi kiloda bir kurus
degil ii¢ kusur kurus oldugunu ifade etmistir.”>

Yil Uretim Tiiketim (ton) | Ithalat (ton) Fiyat (1 kg-krs)
(ton) (kristal)
1926 573 63,385 62,971 34,75
1927 5,162 62,720 61,514 46,60
1928 4,280 67,902 63,474 37,
1929 7,946 70,604 68,588 35,--
1930 13,074 70,672 63,291 37,
1931 22,649 66,149 44,343 39,--
1932 27,307 56,504 29,336 40,--
1933 65,086 51,712 17,756 36,75
1934 58,663 52,566 3,719 36,75
1935 53,827 61,550 2,170 36,75/25,--
1936 65,886 72,215 20,933 25,--
1937 51,575 90,312 13,967 25,--
1938 42,526 97,465 59,208 25,--

Tablo 2- 1926-1939 Yillar1 Arast Tiirkiye’de Seker (Uretim-Tiiketim-Ithalat-
Fiyat)’¢

73 BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No: 1452.18.3, Tarih: 1950.

74 TBMM ZC, D.5, C.4, 1.F, 37. Inikat (12.06.1935), 5. 145-146.

7 age., s. 147; “Seker Kanunu Canlt Miinakagalardan Sonra Kabul Edildi”, Cumburiyet, 13 Haziran
1935.

76 Fahrettin Mutluay, Tiirkiye Seker Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara 1964, s. Ekler bélimiindeki
Tablo 8 ile Tablo 13’teki verilere dayanilarak olusturulmustur.
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1935 yilinda sekerin kilosu 25 kuruga disiirilmus, 1939 yilina kadar bu fiyat
aynt kalmis;”” buhranin etkisinin ylksek oldugu siirecte degil de ancak 1935
yilinda indirilebilmistir. Aym zamanda pancar fiyatlarinin da 6ncesine nispetle
indirildigi hatirlatiimalidir.” 1935 yilinda Ismet Inénii dogu illerine yaptigi gezi
sirasinda kis mevsiminde seker fiyatinin ¢ok yitkseldigi zaman zaman ihtikar
boyutuna ulastigi sikayetlerinin kendisine iletilmesi sonrasinda birlesik seker
fabrikalar1 direktorligine konu ile ilgilenilmesi emrini vermistir. Bu tegkilat kisin
Ozellikle yollar kapandigt zaman ellerindeki mallart cok ylksek fiyata satanlara
karst gerekli tedbitleri alarak bunun 6niine ge¢mistir.”

1936 yili itibariyle tiketim beklenildigi tzere artmaya baglamigtir. 1935
yilinda 61.550 ton olan titketim miktart 1936 yilinda 72.215 ton, 1937°de 90.312,
1938de 97.465 tona ulagsmustir. Bu siirecte tretim tiketimi karstlayamadigt icin
daha fazla seker ithal edilmek durumunda dahi kalinmistir.80 Halihazirdaki
fabrikalarin ekim sahasi yeterli biytiklitkte olmakla birlikte kdylintin bilgi ve
techizat noktasindaki yetersizligi ekim ve toprak kosullarindaki eksiklikler
sebebiyle topraktan alinan verim digiiktiir. Daha uzak alanlarda pancar ekimine
gidilse bu kez de ulasim olanaklarinin siirl olmasi engel teskil edecektir. Bu
nedenle seker sirketi yeni fabrikalar acmak yerine ciftcinin teknik ve techizat
anlaminda eksikliklerinin giderilmesi yoluyla tarimin gelistirilmesine 6ncelik
vermistir.5!

25 Ocak 1937 tarihinde cikarilan 3101 Sayih “Seker Istihlak ve Gumriik
Resimleri Hakkindaki Kanun” ile 2785 sayih kanunun birinci maddesi
degistirilmistir. Kanuna gore, seker fabrikalarinin tiretecedi sekerin kilosundan
65.000 ton senelik dretim esasina goére 5 kurus tiiketim vergisi alinir. Ancak,
65.000 tondan az iretimin oldugu yillarda her yiiz ton i¢in bu vergiden 0,0195
kurus indirim ve fazla oldugu senclerde de her yiiz ton i¢in 0,01 kurus ekleme
yapilir. HitkGmet, Ttrkiye Seker Fabrikalart Tirk A.S. nin her sene fabrikalarda
tretecegi sekeri, ertesi sene kampanyasina devredecegi stok miktarini, tiketimin
uretimden fazlast kismi icin seker ithali veya stoktan lizumu kadarini sarfi
hususlarint belirler. Uretimin yetmedigi yillarda noksani, iiretimin ¢ok oldugu
yillarda da fazlasini sirket stoklar ile dengeler. Sirketin muhafaza etmeye mecbur
tutulacagl stok sekerin on bes bin tondan fazlasi i¢cin Maliye Vekili sirkete bu

77 Tiirkiye Seker Sanayii Kurnlusn-Gelismesi-Olgunlasmast 1926 'dan 1950e, s. 32.

78 Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye'de Zirai Bubran, Ankara, 1936, s. 108.

79 “Dogu 1llerinde Seker Teskilatr”, Cumburiyet, 29 Birincitesrin/Ekim 1935.

80 Tiirkiye Seker Sanayii Knrulusu-Gelismesi-Olgunlasmast 1926 dan 1950 ye, s. 26 -32.
81 Tiirkiye Seker Sanayi 1926-1976 Yurt Higmetinde 50 Yil, s. 83.
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fazla seker bedeli kadar faizsiz avans verebilecek veya sekere ait faizi
Sdeyecektir. 82

Tirkiye Seker Sanayisi’nin II. Diinya Savagr’ndaki Durumu

Tirkiye II. Diinya Savas’na fiili olarak girmemis olsa da yetiskin niifusun
buytk bir boliminiin askere alinmast tretimde dusiise neden olmustur.
Uretimin azalmasi, ithalatin daralmastyla birlikte enflasyon giderek artmistir.
Savas ekonomisinin beraberinde getirdigi zorluklarin asiabilmesi igin Refik
Saydam Hitkimeti katt ekonomik tedbitler alma yoluna gitmistir.83 1940 yilinin
Ocak ayinda Milli Korunma Kanunu’nun kabuli bunun gdstergesidir. Stukri
Saracoglu HitkGimeti déneminde bu siki politikalar gevsetilmisse de stokculugun
ve vurgunculugun 6ntine gecilememistir.8*

Bu dénemde disartya muhtag olmadan seker ihtiyacini karsilamak amaciyla
bir tretim programi yiiriirlige konulmustur. Uretim faaliyetindeki sartlar savas
yillartnin olaganiistii ortaminda zorlasmis 6zellikle de malzeme ve yedek parca
saglanmast hususunda bir darlik yaganmistir. Buna ragmen pancar iretimini
disirmemek icin biiyiik ¢aba sarf edilmistir.$5 Aslan Tufan, [#fisadi Yiiriyiis
Dergisi'nde 1. Dinya Savasi’'nda yasanan seker darligini hatirlatarak seker
sanayisinin gelisimine iliskin gbriistini s6yle dile getirmigtir: 86

“Cihan harbi yasamis veya o hengimede yasamaya baglamis olan nesiller,
seker stkintisinin ne demek oldugunu cok iyi bilitler. Birka¢ gram sakaroza
hasret kalmis olanlar, sekerin elmas fiyatina yiikseldigi devirleri hatirlayarak
memleketin bugtinkii seker seferberligini memnuniyetle takip etmektedirler.”

Savas yillarindaki seker verileri asagidaki tabloda verilmistir:

Yil Uretim Tiketim Ithalat (ton) Fiyat (1 kg-krs)
(ton) (ton) (kristal)
1939 94,508 100,621 23,528 25,--
1940 88,009 99,299 8,009 35,--
1941 87,023 108,450 9,850 45,--
1942 57,309 62,054 - 90,-/105,-/480,-
1943 96,418 42,925 3,835 235,-/180,-

82 Mert, agm., s. 215. TBMM ZC, D.5, C.15, 1.2, 26. Inikat (20.01.1937), s. 75. TBMM ZC, D.5,

C.15,1.2, 28. Inikat (25.01.1937), s. 89.
83 Boratav, Tiirkiye Tktisat Taribi 1908-2002, s. 81-83.

84 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye'de Devletsilik, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1974, s. 296-302.

85 Tiirkiye Seker Sanayii Kurulusn-Gelismesi-Olgunlagmasi 1926 dan 1950 e, s. 20.
86 Aslan Tufan [Yazman]|, “Seker Sanayiimiz”, Tktisadi Yiiriyiis, Y1 1, Say1 9, 1940, s. 1.
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1944 89,802 75,045 1,147 180,

1945 89,803 85,826 - 150,--

Tablo 3- 1939-1945 Yillar1 Aras1 Tirkiye’de Seker (Uretim-Tiiketim-ithalat-
Fiyat)’

Mevcut dort fabrikanin pancar isleme kapasiteleri gesitli tarihlerde agamali
olarak artirilmissa da her sene artan ihtiyaci karsilayamaz hale gelmistir.88 Bu
strecte disaridan ithal edilen seker orani belirgin sekilde dismustiir. Sekerin
savas yillarinda icine girilen olaganustii stirecin de etkisiyle kiymetinin daha da
artugl gorilmektedir. Bu noktada seker sanayisinin kurulmus olmasinin 6nemi
bir kez daha anlagilmis, Tirkiye’nin seker ihtiyact biytk oranda seker sirketi
tarafindan karstlanmuistir.

Savas yillarinda seker ithalati imkaninin sinirll olmast ve iretilen sekerin
yetmemesi neticesinde Hitkimet seker fiyatlarini artirarak tiketimi azaltma
yoluna gitmistir.? Bu dénemde 29 Mayis 1941 tarihinde sekerden 7 kurus
olarak alinmakta olan tiketim vergisinin 14 kurusa, glikozdan 5 kurus olarak
alinmakta olan tiketim vergisininse bir misli artirilmasina hikmeden “4041
Sayih Kanun” TBMM’de kabul edilmistir.?0 27 Mayis 1942 tarihinde kabul
edilen 4225 sayili kanunla da sekerden alinmakta olan 14 kurus munzam
titketim vergisine, kilo bagina kiip sekerde 52,38, kristal sekerde 35,38 kurus
zam yapilmistir.2! Oyle ki, 1939 yilinda 1 kilogram sekerin fiyatt 25 kurus iken,
1940 yilinda 35,92 1941’de 45, 1942 yilinda ise 480 kurusa kadar ¢tkmigtir.”
Seker ihtiyact i¢ tiretimle karsilanmaya calisilmistir. Hiikiimet bu dénemde seker
Uretiminin artirtlmasint saglamak maksadi ile pancar Giretimini artirmaya ¢alismis
ve pancar fiyatlarina ve yetistiricilere ek prim verme yoluna gitmistir. Seker
fiyatlarinin artirlarak tiketimin azaltlmasi®* yaninda elde edilen gelirle devlet
hazinesine katk: saglanmast da amaglanmustir.%

1942 yili seker kampanyast icin pancar fiyatina kiloda 2 kurus zam yapilmis
ve iireticiye prim olarak seker verilmesi Icra Vekilleri Heyeti’nin 10 Subat 1942

8 Mutluay, age, s. eckler bolumindeki Tablo 8 ile Tablo 13’teki verilere dayaniarak
olusturulmustur.

88 Tiirkiye Seker Sanayii Kurulusn-Gelismesi-Olgunlasmast 1926 'dan 1950%e, s. 26.
8 age., s. 32.

9 TBMM ZC, D.6, C.18, 1.2, 59. Inikat (29.05.1941), s. 303-304.

9N TBMMZ ZC, D.6, C.25,1.2, 64. Inikat (27.05.1942), s. 368.

92 BCA, Dosya No: 30.18.1.2, Yer No: 90.19.19, Tarih: 04.03.1940.

93 Tiirkiye Seker Sanayii Kurulusn-Gelismesi-Olgunlagmas: 1926 dan 1950 e, s. 32.
94 Tiirkiye Seker Sanayi 1926-1976 Yurt Hizmetinde 50 Yil, s. 127.

95 “Seker Sanayiimiz Hakkinda Dustinceler”, Ulus, 30 Mart 1942.
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tarihli karar ile yurtrliige girmistir.? 1942 yilinda mevcut sekerlerin piyasadan
cekildigi ve halkin seker bulmakta zorlandigi gorildiginden dar ve sabit
gelirlilere yapilacak dagitim ile hastane ve okullar gibi miiesseselere verilecek
miktarlardan geri kalacak sekerlerin yiksek fiyatla satilmast kararlastirilmistir.
Buna gore, kristal sekerin kilosu 480 kurus; kip sekerin kilosu ise 500 kurus
olarak tespit edilmistir.”7 15 Ocak 1943’te 4385 Sayili kanun ¢ikarilir. Kanuna
gbre; 25 Ocak 1937 tarihli 3101 Sayili Kanun’a dayanilarak alinmakta olan kilo
basina kesme sekerde 417,5 kurus, toz sekerde 420 kurus yirmi para munzam
tiketim vergisi konmustur. Yine, hikaimetin verdigi yetkiye dayaniarak
kendilerine gida maddeleri dagitilacak olanlara tevzi ve tahsis edilecek sekerlerle
Turkiye Seker Fabrikalari A.S. tarafindan pancar treticilerine verilecek
sekerlerden alinacak tiiketim vergisi, kiip sekerde 57,5 kurus kristal sekerde 40,5
kurustur.”® Cocuk yuvast ve kresteki cocuklarin seker ihtiyact” ile okullarin
seker ihtiyacinin ucuz fiyatla karsilanmasina iliskin diizenleme 1943 yilinin Ocak
ayinda yapdmustir.!' Dar gelirlilere ntifus basina ayda 300 gram seker verilmesi
3 Subat 1943’te Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilmistir.!! 1943 yilinda
kristal sekerin kilosu oOnce 235 kurusal®® daha sonra ise 180 kurusa
disturilmistiir.103

21 Haziran 1944 tarihinde kabul edilen 4597 sayih Kanun ile Tcra Vekilleri
Heyeti’'nin 30 Nisan 1943 ve 8 Kasim 1943 tarihinde seker ve glikoz tizerinde
yapmis oldugu indirimler tasdik olunmustur.!® 1944 yilinda 180 kurus olan
kristal sekerin fiyati 1945 yilinda 150 kurusa indirilmistir.!%5 4385 Sayilt Seker ve
Glikoz Istihlak Vergisi Hakkindaki 3101 Sayilh Kanuna Ek Kanunun verdigi
yetkilere dayanarak Bakanlar Kurulu 9 Agustos 1945 tarihinde seker ve
glikozdan almnan tiketim vergisinde indirime gitmistir. 6 Subat 1946’da
TBMM’de 4855 sayilt kanunla onanmigtir.106

II. Dinya Savast yilarinda diger pek ¢ok iriinde oldugu gibi sekeri de
stoklayanlar olmustur. 1941 yilinda basinda seker buhrani olabilecegine dair

% BCA, Dosya No: 30.18.1.2, Yer No: 100.92.12, Tarih: 10.11. 1942.

97 BCA, Dosya No: 30.18.1.2, Yer No: 100.92.11, Tarih: 14.11.1942.

9% TBMM ZC, D.6, C.30, 1.4, 29. Inikat (15.01.1943), 5. 274.

9 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 100.109.3, Tarih: 05.01.1943.

100 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 102.46.14, Tarih: 09.01.1943.

101 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 101.8.9, Tarih: 03.02.1943.

102 Tiirkiye Seker Sanayii Kurulusn-Gelismesi-Olgunlasmas: 1926 dan 1950 e, s. 32.
103 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 104.1.1, Tarih: 08.11.1943.

104 TBMM ZC, D.7, C.11, 1.1, 75. Inikat (21.06.1944), s. 95.

105 Tiirkiye Seker Sanayii Kurulusu-Gelismesi-Olgunlasmast 1926 dan 1950ye, s. 32.
106 TBMM TD, D.7, C.22, T 2, 33. Birlesim (6.02.1946), s. 47.
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haberlerin c¢tkmast tizerine bu habetlerin halki telaga sevk edecegi endisesiyle
Ulus Gazetesinde s6z konusu bu haberlerin gercegi yansitmadigi seker
fabrikalarinin 90.000 tonluk rekoltesinin 6nceki yillarda oldugu gibi icinde
bulunduklart yil icin de halkin ihtiyacinu karsilayacag: belirtilmistir.!9” Ancak bu
sirecte  sckeri stoklayarak daha  yiksek fiyata satmaya calisanlar
engellenememistir. Bu durum karsisinda  firsatcihk  yapanlara  karst tepki
gOsterilmistir. Kemal Zeki Gengosman, Ulus'taki yazisinda bu kisilere soyle
seslenmistir: 108
“Ne act ruh sefaletidir. Ticaret ahlakinin, bazi esnafimiz icin heniiz

yabanci bir mefhum oldugunu gorerek, tasaya dismemek elden gelmiyor.

Fakat suna sagtyoruz: Bugilin halkin bogazindan keserek gizli ambarlarda mal

biriktirenler, acaba bu hirsizliklarinin meyvesini rahat rahat yiyebileceklerini

nasil umabiliyorlar? O lokmalarda bin bir mazlumun ahi doludur”

Bu donemde seker stoklayanlar Milli Korunma Kanunu’na muhalefet
ettikleri gerekgesiyle yarglanmislardir. Ornegin seker fiyatinin  yitkselmesi
tzerine 34.551 kilo seker stoklayarak beyanname vermemek ve fiyat farkin
6dememek suretiyle Milli Korunma Kanunu’na muhalif olduklari gerekgesiyle
Ruvayyal Sekerlemenin sahipleri yargilanmis, suglart sabit goriilmediginden
beraat etmiglerdir.!?® Benzer bir durum yine savas yillarinda Liyon-Melba
Sekerleme ve Karamela Fabrikast sahipleri icin gecerlidir. Seker fiyatlarina kiloda
on kurus zam yapilmast tizerine aylik ihtiyaclarindan fazla seker depo ettikleri
gerekeesiyle Milli Korunma Kanuna’na muhalefetten tutuklu yargilanmuglardir.
Kendileri stoklarinin ihtiyaclarini karsilamak tzere bir yil 6ncede aym sekilde
aldiklarint beyan etmislerse de incelemeler neticesinde bunun dogru olmadig
anlasildigindan tutuklu yargilanmalarina karar verilmigtir.!10

Savag siirecinde normal olan 100 giinlik kampanya middetinin 170 giine
cikarilmast seker kaybina sebebiyet vermistit. Pancarin uzun miiddet beklemesi
donma ya da ciriimeye neden olmustur.!'! Samsun ve Eskisehir’deki bazi
depolarda bulunan seker zarar gérmiustir. Tirkiye Seker Fabrikalart Anonim
Sirketi’nin Samsun depolarinda 50.000 ton ¢uval sekerin 1slanarak ve sicaktan
kizisarak bozuldugu, sirketin birka¢ yiiz bin lira zarara ugradigina iliskin haberler
ctkmistir. Yine 1942 yilinda Eskisehir Seker Fabrikast depolarinda rutubet alarak
bozulan 40.000 sandik sekerin bir kisminin piyasaya sturildigi 10.000 sandigin
ise yeniden eritilecegi bu yiizden fabrikanin yiizbinlerce lira zarara girdigine

107 “Seker Fiyatt Artmayacak” Akgam, 20 Testinsani/Kasim 1941.
108 Kemal Zeki Gengosman, “Hirsizlar Korksunlat”, Ulns, 22 Kasim 1941.
109 “Cikolatact Tki Kardes Beraat ettiler”, Aksam, 7 Haziran 1940.

110 “Liyon-Melba Sekerleme Fabrikast Midirlerinin Muhakemesine Devam Edildi”, Akgsam, 2
Nisan 1940.

11 Bytipoglu, agm., s. 18.
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yonelik basinda ¢ikan haberler Gzerine inceleme baglatilmistir. Yapilan
incelemenin sonucunda hazirlanan raporda, Samsun’daki deponun digerleri
vaninda hayli iyi olmakla bitlikte denize yakinligi bakimindan depo olacak
durumda olmadigt seker cuvallarinin usuliine uygun tarzda ve kontrold
saglanacak sekilde istif edilmedigi belirtilmistir. Bu nedenle 6000 cuvali asan
sekerin ¢ogu hafif olmak tizere rutubetlenmesi tizerine, 10200 cuvalin Istanbul’a
gonderildigi ve depolarda istif vaziyetinin iyilestirildigi, rutubetlenen sekerin
indirimle satiga sunuldugu bu zararin 10.000-15.000 civarinda oldugunun
tahmin edildigine yer verilmistir.12

I1. Diinya Savas1 Sonras:1 $Seker Sanayisi (1946-1950)

Savas sonrasi tilkenin ihtiyact olan sekerin temini igin tiretim politikast aynen
devam ettirilmis; hatta pancar ziraatt bolgelerinde mevcut problemlerin
giderilmesi yoniinde mesai harcanarak calisma hedefi daha da genisletilmigtir.!!3
1946 yilinda kristal sekerin kilo fiyatt 150 kurus iken 1947 yiinda 100 kurusa
indirilmis, 1948 yilinda bir siire bu fiyat ile devam edilmis olmakla birlikte
sonrasinda 160 kurus yapdmustir.!''* 22 Aralik 1948 tarihinde 5281 Sayilt
Kanunla, 4385 Sayili kanunun birinci maddesi s6yle degistirilmigtir; 25 Ocak
1937 tarihli ve 3101 Sayili Seker Istihlak ve Giimriik Resimleri Hakkindaki 2785
Sayili Kanuna Miizeyyel Kanuna istinaden alinmakta olan tiiketim vergisine kilo
basina kesme sekerde 97 kurus, toz sekerde 80 kurus munzam tiketim vergisi
konmustur.’’”®

Yil |Uretim (ton) |Tiiketim (ton) |Ithalat (ton) |Fiyat (1 kg-krs)
(kristal)

1946 96,587 95,168 150,--

1947 96,635 148,374 100,--

1948 118,102 126,551 44,022 100,-/160,-

1949 134,850 120,160 8,115 160,--

1950 137,430 128,006 160,-/130,-

Tablo 4- 1946-1950 Yillar1 Arast Tiirkiye’de Seker (Uretim-Tiiketim-Ithalat-
Fiyat)!16

112 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 181.250.15, Tarih: 20.12.1946.

W3 Tirkiye Seker Sanayii Kurnlusu-Gelismesi-Olgunlagmast 1926 'dan 1950e, s. 20.
114 gge., 5. 32.

115 TBMM TD, D.8, C.14, T.3, 22. Birlesim (22.12.1948), s. 217-218.

116 Mutluay, age, s. ekler bolimiindeki Tablo 8 ile Tablo 13’teki verilere dayaniarak
olusturulmustur.
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1947 yilinda seker stoku yapilmaya baslandigina dair sOylentiler ¢ikmugtir.
Seker sirketinin 20.000 ton seker ithal edecegine iliskin haberler de bu
sOylentileri  kuvvetlendirmistir. Cemaleddin Bildik, Aksan Gazetesi'ndeki
yazisinda, 1947 yili icin dort seker fabrikasindan Alpullu Seker Fabrikasinin
kampanyasin1 bitirdigini, diger ¢ fabrikanin da ¢ok kisa bir siire sonra
tamamlayacaklarini ancak 96.000 ton seker Uretiminin tahmin edildigini
belirtmistir. Turkiye’nin seker tiketiminin 130.000-140.000 ton civarinda
oldugunu, 20.000 ton seker ithalatinin 1948 yili ihtiyact dikkate alinarak karar
verildigini sOyleyerek 1947 yili icin herhangi bir seker buhraninin s6z konusu
olmadigint séyledikten sonra “bu vagiyet karsisinda bir seker bubran: korkusunun
mevzubabis olamayacagina gore sebepsiz ve yersig telasla bircoklarmmn seker stok etmeleri
piyasada bir darlik busule getiremes mi?” diyerek tepki gOstermistir. Ancak yine de
kurulan pancar sanayi tesislerinin tilkenin ihtiyacint tamamen karsilayamamasini
bir eksiklik olarak degerlendirmistir.!”

1948 yilinda da benzer haberler basinda yer almugstir. Sekere zam yapilacag
iddialariyla birlikte halkin seker stokuna baslamasi sonrasi 6zellikle Tstanbul
Tzmir gibi biiyiik sehirlerde seker darligi cekilmistir. Seker Sirketi'nden yapilan
aciklamada seker fiyatlarinin artacagina dair yapilmis herhangi bir ihtar veya
talimat olmadig1 halde sekere bu derece hiicum edilmesinin suursuz bir hareket
oldugu belirtilmistir. Ellerinde yeterli stok bulunmasina ragmen bu hicum
sonrast ne kadar yetecegini bilmediklerini, fabrikalardan seker getirmenin ise o
kadar kolay olmadigin zira Eskisehir Seker Fabrikasi icin sekiz dokuz vagonun
bulundugunu, bunlarn ikisinin yukli olarak Istanbul’a geldigini, Turhal Seker
Fabrikast icin ise vagon tedarikinin gl¢ oldugu aciklanmustir. Ayrica sirketin
calismalarini normal zamana gore ayarladigt icin giinde 60-70 ton olan seker
satiginin son giinlerde 500 tona kadar ¢iktigr belirtilerek durumun vahameti
ortaya koyulmustur.'18

Bu doénemde seker kamusindan seker iretme konusu dillendirilmeye
baslanmustir.!? Aslinda bu yeni bir fikir degildir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
seker kamisindan seker imal etmek icin glney vilayetlerde tetkikat yapilmis,
buralarda bazi mahallerin bunun icin uygun oldugu anlasidmistir. Sicak
ilkelerden seker kamist getirilerek zaman icinde tretimin artirlmasina
calislacaktir.'?0 Adana’da yeni bir seker fabrikast kurulmasi fikrinin giindeme
gelisi 1939 yilina kadar gider, hatta bu doénemde seker sirketi tarafindan
Adana’da seker kamisindan seker tretmek icin bir tesis kurulmasi icin gerekli

117 Cemaleddin Bildik, “Bu Seneki Seker Istihsali 96.000 Ton Tahmin Ediliyot”, Aksam, 30 Kasim
1947.

118 “Hiikimet Sekere Zam Yapmayi1 Distinmiyor”, Aksam, 14 Mayis 1948.
119 Bildik, “Bu Seneki Seker Istihsali 96.000 Ton Tahmin Ediliyot”, Aksanm, 30 Kasim 1947.
120 “Pancar Yerine Seker Kamist”, Cumhuriyet, 25 Subat 1930.
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incelemeler de baslatlmistir. Hollanda’dan 1943 yilinda seker kamist uzmani
getirilmis, 1944 yilinda da seker sirketinden ti¢c uzman kamis sanayini incelemek
tzere Hindistan’a génderilmistir.'2! Adana’daki bu tetkikler neticesinde burada
50.000 ton seker tretilebilecegi belirtilmistir. 1947 yilinda hali hazirdaki dort
fabrikanin yillik Gretimi 96.000 ton civarinda oldugu dikkate alindiginda, toplam
miktarin 146.000 ton olacagt varsayilirsa yurdun senelik seker tiketiminin
tamamen yetli fabrikalardan karsilanacagi hesaplanmistir. Boylece ithalata da
gerek kalmayacaktir.'?2 Ancak tim bu tesebblslere ragmen savas yillart ve
sonrasinda yeni fabrika kurmast olanagi bulunamamistir.'> Ayrica seker pancart
ciftci icin her zaman daha cazip olmustur. Seker kamisi daha ucuz olmakla
birlikte iktisadi acidan seker pancart koyld icin daha karlidir. Yine pancardan
seker elde ederken baska maddeler de iiretilebilmektedir. Ornegin Eskisehir
Seker Fabrikasinda 1940 yilinda 2.242.000 kilogram ispirto tretilmistir. Seker
kamisinin dretilmesi agisindan en yaygin yer Cukurova ve bazt giney illeridir.
Cukurova’da pamuk ziraatinin seker kamisindan daha katli olusu nedeniyle
ciftciler bu driinii ekmeye devam etmislerdir.124

Bu donemde kisi basina disen seker tiketimindeki artis dikkat cekicidir.
Savas yillarinda 6zellikle de 1943 yilinda kisi bagina seker tiiketimi 2, 326 kg iken
1949 yilinda 6,095 kg olmustur.'?s 1950 yilinda seker fiyatinda yapilan indirim
tiketimi daha da artirmistr.’?6 Mevcut fabrikalar zaten olabildigince
genisletilmistir. Ulkenin artan seker ihtiyacinin nasil karsilanacagina iliskin Seker
Sirketi 13 Eyltl 1950 tarihinde bir rapor hazitlamistir.'?” 1950 yilinda iktidara
gelen Demokrat Parti seker sanayisinin yeni actlan fabrikalarla birlikte
genisletilmesi yoniinde adimlar atilmis, bu dénemde sermayesi kamu ve 6zel
tesebbus ortakliklarina dayanan ya da sadece 6zel tesebbiise dayanan yeni seker
sitketleri kurulmustur.!28

Sonug

Cumbhuriyet Déneminin en 6nemli sanayi hamlelerinden biri hi¢ kuskusuz
seker fabrikalarinin kurulusudur. Ithal titketim maddelerinden olan sekerin
Ozellikle savas yillarinda temini ¢ok daha gli¢ hale geldiginden seker kitligi ile

121 Tiirkiye Seker Sanayi 1926-1976 Yurt Hizmetinde 50 Y1, s. 83.

122 Bildik, “Bu Seneki Seker Istihsali 96.000 Ton Tahmin Ediliyor”, Aksam 30 Kastm 1947.
123 Tiirkiye Seker Sanayi 1926-1976 Yurt Higmetinde 50 Yil, s. 83-84.

124 Suvla, age., s. 20.

125 Tiirkiye Seker Sanayii Kurulusu-Gelismesi-Olgunlasmast 1926 dan 1950ye, s. 32.

126 Mutluay, age., s. 12.

127 Tiirkiye Seker Sanayi 1926-1976 Yurt Hizmetinde 50 Y1, s. 83-84.

128 Sedat Avci, Turk Seker Sanayiinin Kurulus ve Gelismesinde Devletin Etkisi, Cografya Dergisi,
Say1 4, Istanbul, 1996, s. 293.
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birlikte karaborsa ortami olusmustur. Milli Micadele yillarinda da seker stkintist
devam etmistit. Bu nedenle Cumhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra
fabrikalarin kurulmast ve seker lretimine baslanabilmesi icin uygun zemin
olusturulmustur. Bu dénemde Once 6zel tesebbistin girisimiyle Usak Seker
Fabrikasi, ardindan da Alpullu Seker Fabrikasinin temeli atilmis, faaliyete gecen
illc fabrika Alpullu Seker Fabrikast olmustur. Ilk yillarda fabrikalarin tam
kapasite ile ¢calismasina yetecek seker pancari tiretimi yapilamamis olsa da zaman
icerisinde seker pancari Uretiminde belirgin bir sekilde artis kaydedilmistir.
Mevecut iki fabrikanin yani sira 1933 yilinda Eskisehir, 1934 yilinda ise Turhal
Seker Fabrikast kurularak fabrika sayist dérde ¢ikarilmistir.

1929 Dinya Ekonomik buhraninin halkin satin alma giiciinii olumsuz
etkilemesi seker tuketimini de azaltmistir. Bu nedenle seker tiketimini
artirmanin yollart tizerinde durulmus, Uluslararast Seker Tstatistik Birligi Sefi Dr.
Gustav Mikusch itilkeye davet edilerek, seker sanayisine iliskin rapor hazirlamasi
istenmistir. Turkiye’deki seker fiyattun yitksek, kisi basina disen seker
tiketiminin ise diistik olduguna dikkat ¢eken Dr. Mikusch’un raporu beklentileri
karsilamayinca, Seker Rasyonalizasyon Komitesi olusturularak komitenin
hazirladigt rapor dogrultusunda seker fabrikalari, kurulan Tirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’ye devredilmis yani devletlestirilmistir. 1935 yilinda seker fiyati
duastrilince tiketimde de artis kaydedilmis bu durum II. Dinya Savast’nin
basladigt yil olan 1939’a kadar devam etmistir.

II. Diinya Savagt yillarinda ise seker ihtiyacinin karstlanmast icin bir Gretim
programi baslatilmis, bu cercevede ciftciye ek prim verilerek seker pancart
{iretiminin artirilmast icin mesai harcanmustir. Ithalatin cok sinirh hatta bazt
yillar hi¢ olmadigt bu dénemde seker ihtiyact mevecut dort fabrikanin diretimi ile
karsilanmaya calistlmustir. Devlet seker fiyatlarint artirmak yoluyla hem tiketimi
azaltma hem de devlet hazinesine katki saglamayt amaclamistir. 1942 yilinda bir
kilogram sckerin fiyatt 480 kurusa kadar yikselmistir. Bu strecte seckeri
stoklayarak yitksek fiyata satmak isteyen firsatgilar da ortaya ¢ikmistir. Istihsal
programi savastan sonra da devam ettirilmis, tretim &nceki yillara oranla
artirtlmig, Uretim tiketim dengesi biyiik oranda dengelenmis, kisi basina disen
seker tiiketimi istenilen oranda olmasa da Onceki yillara kiyasla daha iyi bir
duruma getirilmistir. 1950 yilina kadar dort fabrika ile tretim faaliyetleri
strdirilmeye calistlmigsa da giderek artan seker ihtiyact Gzerine 1951 yilinda
hazirlanan “Seker Sanayii’nin Tevsi Programi” ile yeni seker fabrikalarin
kurulmast stirecine girilmistir.

Tarima dayali bir sanayi olan seker sanayisinin kurulusu, tilke ekonomisinin
gelismesine buyiik katkt saglamistir. Seker sanayisinin gelismesi adina ileri tarim
teknikleri uygulanmaya baslanmis, modern alet ve makine kullanimi artmus,
pancar ureticisine gereken her tirlii destek verilmistir. Seker fabrikalarinin yan
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triinleri, hayvan beslenmesinin yani sira farkli sanayi kollarinda hammadde
olarak kullanilmustir. Pancar Ureticilerinin gelirinin artmast sosyal yasantilarina
da olumlu etki etmistir. Genis istihdam olanagi saglayan seker fabrikalari sadece
tlkenin seker ihtiyacint tiretmekle kalmamus, kurulduklart bolgenin ¢ehresini de
degistirmistir.
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