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Osmanlt Devleti yikildiktan sonra kurulan yeni Tirkiye Devleti ilk dénemlerde adem-i
merkeziyetcilik ve merkeziyetcilik arasinda kararsizlik yasadi. Ancak, olagantsti savas
kosullart ve Tstanbul hitkiimetinin varligi nedeniyle ilk basta adem-i merkeziyetci bir yapi
tercih edildi. Savasin sona ermesiyle ortaya cikan i¢ isyanlar yeniden merkeziyetci
yaklasgima donilmesine neden oldu. Umumi Mifettislikler merkeziyetci politikanin
sonuclarindan birisidir. 1927°de faaliyete baslayan Umumi Mdufettislikler bes farkls
bolgede kuruldu. Bu kurumlarin asil kurulus amaci emniyet ve asayis sorununu
gidermekti. Daha sonra ekonomik, kiltirel ve sosyal gorevler edindiler. Umumi
mifettisler neredeyse sinirsiz yetkilere sahipti. Bu calismada, mifettisliklerin kurulus
strecleri ve yetkileri belirtildikten sonra, basarili olup olmadiklar1 degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler. Umumi Mifettiglikler, Merkeziyetcilik, Adem-i Merkeziyetcilik,
Idari Yap, Idari Tarih
ABSTRACT

BULUT, Engin Cagdas, The General Inspectorates: Hand of the Government in
Provinces, CTAD, Year 11, Issue 21 (Spring 2015), p. 83-110.

Following the collapse of the Ottoman Empire, the recently established Republic of
Turkey initially fell into the dilemma of the way of administration to be either
decentralized or centralized. However, due to the extraordinary conditions of war and
the existence of a government in Istanbul, first of all the decentralized structure had
been accepted. Afterwards, the internal upheavals broke out by the end of the war
caused the restructure of a centralized administration. General Inspectorates are one of
the results of the referred centralization policy. They were founded in five different
regions in 1927. The main purpose for the foundation of these institutions was to
overcome the problem of security and public order. Later they were given economic,
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cultural and social tasks as well. General inspectors had almost unlimited authority. This
study aims first to introduce the foundation process of General Inspectorates and draw
a framework on their authority. Afterwards an assessment would be made if they had
fulfilled their task.

Keywords: General Inspectorates, Centralization, Decentralization, Administrative
Structure, Administrative History

Girig

Cumbhuriyet tarihinde fiilen yirmi sene hukuken ise yaklastk yirmi bes sene
ayakta kalmig bir kurum olan Umumi Mifettiglikler yakin zamana kadar detayli
bir inceleme konusu olmamustir. Cemil Kocak’tn 2003 yilinda bastlan Unzumi
Miifettiglikler kitabt bu konuda bir ilki temsil etmektedir. Bu kitap disinda direkt
Umumi Miifettislikler konusunu ele alan Serap Tagin hazirladigt yayinlanmamus
bir yiksek lisans tezi ile Hiseyin Koca’nin Birincd Umumi Mifettisligi
inceleyerek kitaplagtirdigt doktora tezi vardir. Basta Nuray Ertirk Keskin’in
Tiirkiye'de Devletin Toprak Ugerinde Orgiitlenmesi adli kitabt olmak iizere kismen
Umumi Mufettisliklere deginen birka¢ kaynak daha mevcuttur. Bu esetler belli
yonlerden eksiklikler barindirmaktadir. Cemil Kogak eserinin yontem kisminda
belirttigi tizere mifettisliklerin kendisine odaklandig: icin sadece faaliyetlerini ve
kadrolarint aktarmis, arka plani ve mufettisliklerin degerlendirilmesi konusunda
fazla bilgi vermemistir. Bu alanda ilk olan Serap Tas’in Yiksek Lisans tezi 1997
yilinda yapildigr icin o giinlerde agik olmayan bir¢ok arsiv belgesini gérme firsatt
bulamamistir. Hiiseyin Koca’nin eseri ise yalniz Birinci Umumi Miifettislikle
ilgilidir. Son olarak Nuray Ertiirk Keskin’in eserinin bir bélimiinde yer verdigi
Umumi Miufettiglikler ile ilgili kistm da degerli bilgiler icermesine karsin, konuya
kamu yonetimi agisindan yaklasdmustir. Dolayisiyla bu eserler konuyu farkh
yonleriyle ele almus olup, biitincil bir degerlendirme yapilmamustir. Oysaki
Umumi Mifettislikler bir zincirin halkalart gibi birbirine bagli disiplinlerden
faydalanilarak anlagilabilir. Bu calismada ise Umumi Mifettislikler ¢ok cesitli
actlardan ele alinmistir. Umumi Mifettigliklerin hangi yonetim seklinin Griind
oldugu, hangi tarihsel temellere dayandigi, ne sekilde ortaya ciktigi ve nasil
degerlendirilebilecegi gibi ¢esitli sorular bu ¢alismanin temel sorunsali olmus ve
biitlin bu sorular bir makalenin sinirlart icinde incelenmeye calislmistir. Bu
unsurlar incelenirken birka¢ 6rnek disinda miifettisliklerin faaliyetleri hakkinda
detaylt bilgilere yer verilmemistir. Inceleme yapilirken yukardaki eserlerde de
bahsedilen mevzuat, kanun ve talimatnamelere deginildigi kadar, bu eserlerde
yer almamis belge ve bilgilere de yer verilmistir. Bu dogrultuda Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivinin (BCA) fonlarindan ikisi olan Bagbakanlik Muamelat
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Genel Mudurligt (MGM) ve Bakanlar Kurulu Kararlant Katalogundan
(BKKK) faydalanilacaktir.

Umumi Miifettigliklerin Kurulmasinin Tarihsel Arkaplani

Umumi Mifettiglik kavrami ilk olarak II. Abdilhamit déneminde ortaya
ctkmistt. Berlin Kongresinde Dogu Anadolu Boélgesindeki alt ilde (Erzurum,
Sivas, Van, Bitlis, Mamuratiil-aziz, Diyarbakir) 1slahat yapilmasina dair yapilan
baski sonucu bolgeye bir teftis heyeti gbnderilmisti. Bu heyetle bitlikte bolgeye
giden Umumi Mifettis Ahmet Sakir Pasa’nin goérev ve yetkileri bir talimatla
belirlenmisti. Asayisin saglanmast icin gerekirse siddete bile bagvurma izni vards.
Umumi Miifettis dogrudan II. Abdiilhamit’e ve Bab-1 Ali’ye rapor verecekt.
Daha sonra 1902 yilinda kabul edilen bir kararname ile de Hiiseyin Hilmi Pasa
Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerinden olusan Vilayet-i Selase’ye umumi
mifettis olarak atanmustir. II. Mesrutiyetin ilanindan sonra kaldirllan umumi
mifettislik kurumu 1913 yilinda tekrar giindeme gelmistir.! Ermenilerin yogun
propaganda faaliyetlerinden sonra Rusya’nin da baskisi ile Dogu illerinde 1slahat
vapilmasi karart alindi. Uzun mizakerelerden sonra 8 Subat 1914 tarihinde
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda umumi miifettislik kurulmast icin Yenikdy
Antlagsmasi? imzalandt. Yapilan tahkikattan sonra Erzurum, Trabzon ve Sivas
illerinden olusan bélgeye Hollandali M. Westenenk, diger bolgeye de Norvecli
Nicolas Hoff umumi mifettis olarak atanmustir. Fakat bu iki mufettiste Birinci
Diinya Savasinin ¢tkmast nedeniyle geri ¢agrilmus, bir miidddet sonrada esyalarina
el koyulup, gbrevlerine son verilmistir.3

Milli Mtucadele sirasinda umumi mifettislik kurumu Osmanli Devleti
tarafindan kisa bir siireligine yeniden aktif hale getirilmisti. 1918 yilinda
Erzincan, Van, Bitlis ve Erzincan’dan olusan bélgede “Vilayet-i Miustahsile
Miifettisi Umumiligi” kurulmus ve basina da Tahsin Uzer tayin edilmisti. Ancak
yaklasik bir ay sonra Tahsin Uzer Suriye Valiligine atanmis ve bu kuruma yeni
bir atama yapilmanmustir. Béylece tekrar kapanan mufettislik kurumu “Anadolu
Olaganiistii Mifettigligi’nin” 28 Nisan 1920’de kurulmast ile bir kez daha

U Cemil Kogak, Unzumi Miifettislikler, Tetisim Yayinlari, Tkinci Baski, Istanbul, 2010, s. 25-35

2 Yenikéy Antlasmasina gore; 1) Islahat yapilacak vilayetler iki bolgeye ayrilacak, bu iki
bélgenin basina Avrupali iki genel mufettis tayin edilecekti. Bolgelerden biri Exrzurum, Trabzon ve
Sivas illerinden olusurken, digeri ise Van, Bitlis, Harput ve Diyarbakit’ icine alacakt. 2) Umumi
miifettisler sivil idare, adliye, polis ve jandarmayr kontrol edecekler, bu bitliklerin giivenligi
saglamakta yetersiz kalmasi durumunda askeri birlikleri de kullanabileceklerdi. 3) Umumi
miifettisler memurlart gérevden alma ve mahkemeye sevk etme yetkisine sahip olacakti. Valilerin
kanuna uygun dismeyen hareketlerde bulunmasi halinde ise bunlart Dahiliye Vekaletine
bildireceklerdi. Bkz. Turkmen, Vilayet-i Sarkiye (Dogu Anadolu Vilayetleri) Islahat Mufettisligi
1913-1914, Turk Tarih Kurumu, Ankara, 2006, s. 77-85

3 Turkmen, age, s. 77-85



86

Cumburiyet Taribi Aragtirmalar: Dergisi Y1l 11 Sayz 21 (Bahar 2015)

calismaya baslamistir. 3 Kasim 1920°de kapanan miufettislik bir daha ancak
1921°de yeni Tiirk devletinin ilk anayasasinda yer bulmugtur.4

Yukarida bahsi gecen tarihsel silsileye bir parantez acarak Mustafa Kemal
Pasa’nin IX.Ordu Mifettisliginden de bahsetmek gerekir. Bu mufettislik umumi
miifettislere gbre blytk oranda farkls salahiyetlere sahiptir. Mustafa Kemal Pasa
6 Mayis 1919 tarihli talimatnamede belitlenen bolgede asayissizligin
nedenlerinin tespiti, silahlarin toplatlmast ve var oldugu soylenen suralarin
dagitilmast amactyla IX. Ordu Miifettisi olarak gorevlendirilmistir. Bu amaclar
dogrultusunda kendisinin emrine iki kolordu verilmis ve gerektiginde miifettislik
bélgeleri igerisindeki mutasarriflara emir verme yetkisi taninmustir.5 Umumi
miifettislikler ise daha farkl yetkilere sahiptir. Asagida detayli olarak belirtilecegi
tizere umumi miifettislerin emrinde biiyiik miktarda askeri birlikler yoktur.
Direkt olarak sadece kolluk kuvvetlerini yonlendirebilirler. Bunun haricinde
olaganistli sartlarda ordudan yardim istemeye haklant vardi. Umumi
mifettisliklerin asil yetki farkhiliklari idari, sosyal ve ekonomik alanlarda sahip
olduklar1 genis yetkilerdir. Bunlarin disinda gérev bolgelerine gbre birinci ve
dérdiinet umumi miifettisliklerin asayis sorununu ¢6zme maksadtyla kurulmast
Mustafa Kemal Pasa’nin IX. Ordu Mifettigligine benzetilebilir.

Istanbul’dan ayrilip Samsun’a gelen Mustafa Kemal’in 6nderliginde baslayan
Milli Miicadele esnasinda Dogu Cephesi’nde yer almis Kurtulus Savast’'nin 6nde
gelen isimlerinden Kazim Karabekir'in de Umumi Mifettislik hakkinda bir
Onerisi vardt. S6z konusu cephede Brest Litovsk antlasmasindan sonra Rusya ile
savas resmen sona ermisti. Ruslarin isgal altindaki bolgelerden c¢ekilmesi ile
birlikte Turkler, Ermeni ve Rum azinlikla bag basa kaldi. Kazim Karabekir
Dogu Anadolu bdlgesinde bu unsutlarla miicadele etmek ve harap olmus
bélgeyi egitim ve kiiltiir agisindan kalkindirmak icin kendisiyle 6zdeslesmis olan
bélgede bir Umumi Mifettislik teskilati kurulabilecegi 6nerisini Ankara’daki
merkez hikiimete iletmist. Ancak hikiimet Umumi Mifettisligi hidiviyet©
olarak gbrmilis ve buna misaade edilemeyecegini bildirmisti. 7 Kazim

4 Kogak, age, s. 34-36
5 Salim Koca ve Semih Yalcin, “Mustafa Kemal Paga’nin Dokuzuncu Ordu Miifettisligine

Tayininde Osmanlt Genel Kurmayinin Rola”, Atatiirk Arastima Merkezi Dergisi, Cilt 10, Say1 29,
1994, s. 411-412.

6 Hidiviyet Misir’da 1805 yilinda Mehmet Ali Paga tarafindan kurulan i islerinde 6zerk dis
islerinde Osmanli Devleti’ne baglt olan bir yonetim sekliydi. Misir Hidivi’nin kendi ordusu vardi.
Egitimden 1slahata kadar tim ic¢ islerinde 6zgurdi. Osmanlt Devleti’ne belli bir miktarda vergi
vermek ve gerektiginde asker gondermekle yikiimliydi. Kazim Karabekir’in Dogu Cephesi
komutant olarak emrinde bir ordu bulundurmasinin olast bir hidiviyet kaygisina neden oldugu
dustntlebilir. Ancak Umumi Miifettigler direkt olarak bu tarz buytk bitliklere dogrudan sahip
olmak yerine dolayli olarak faydalanma yetkisine sahiptir.

7 Kazim Karabekir, [stiklal Harbimiz, Merk Yayincilik, Istanbul, 1988,'s. 1003.
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Karabekir'in 13 Subat 1922 tarihinde Ibrahim Tali (Ongéren) aracthgr ile aldigt
bu cevap, anayasada yer almasina ragmen merkezi yOnetimin Umumi
Miifettisliklere olan bakis agisint ortaya koymaktadir. Oysa yine aymi hitkiimet
vaklasik yedi ay 6nce daha sonra bahsedilecek olan Mifettis-i Umumiliklerin
kurulmast icin meclise teklif getirmisti. Eger ortada bir hidiviyet kaygist var ise
Umumi Mifettisliklerin anayasada yer almasi ve Mifettis-i Umumiliklerin teklif
edilmesi gibi geliskili durumlar ortaya ¢tkmaktadir. Merkezi yonetimin yasadigt
bu celiskinin nedeni, bdylesine O6nemli bir makama kendilerinin kontrol
edebilecegi kisiyi getirmek istemeleri olmalidir. Bu ylizden Kazim Karabekir gibi
bilinen bir komutana karst duyulan hidiviyet korkusunun aslinda siyasi birtakim
gerekeelere dayanmasi muhtemeldir. Burada kesin olan durum Anadolu’da
umumi miifettiglere ihtiyac duyuldugu meselesidir. Ozellikle Kurtulus Savas
sirasinda cephelere katki saglamak her seyden 6nemliydi. Dogu Cephesi’nde
baris saglandigt icin Miifettis-i Umumilik teklifinde Dogu Anadolu ve Dogu
Karadeniz Bolgesi yer almamustir.

Milli Micadele déneminde icerisinde bulunulan stirekli savas hali ve bunun
uzantist olan olagantstii hal dogal olarak merkezi otoritenin saglanmasini
giiclestiriyordu. 1922 yilina kadar Misak-1 Milli sinirlari icerisinde birbirine rakip
olan ve otoriteyi temsil eden birden fazla merkez vardi. Istanbul ve Ankara’daki
Turk yonetimlerinin yani sira bir¢ok vilayet, kaza ve nahiye merkezi de isgal
birliklerinin ~ kontroliindeydi. Osmanli Imparatorlugu’nun  giici 'TBMM
hikiimeti karsisinda giderek azalmakla birlikte, yine de tasra da otoritesini
surdirdigti bolgeler mevcuttu. Asayis ve diizeni saglamak icin yeterli
orgltlenmeye sahip olmayan TBMM hitkiimeti adem-i merkeziyetci bir anayasa
olan 1921 Anayasast ile istikrart koruma yoluna gittd. Ancak ayni anayasa
icerisinde Umumi Mufettisliklerin de yer almasi ilgi ¢ekicidir. Zira adem-i
merkeziyetciligin federal bir yapiyla sonuglanmast tehlikesine karst bir denetim
mekanizmast diginilmisti. Anayasanin 22. maddesinde yer alan “V7layetler
iktisadi ve igtimai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek Unnmi Miifettislik kitalar: viienda
getirilir.”  ibaresi ile Umumi Mifettisliklerin  kurulmasi icin yasal zemin
hazirlanmis oldu. 23. madde ise Umumi Mifettisliklerin yetkileriyle alakalt
oldugu icin daha sonra izah edilecektir. Boylece anayasada adem-i merkeziyetci
ve merkeziyetci yapilarin i¢ ice ge¢mesine g6z yumulmustur. Yerel iradenin
vilayet ve nahiyelerdeki suralar aracihigr ile yonetime katilmasindan sonra
vapilacak her tirli faaliyet umumi mifettislerin denetimine sokulmustur.
Anayasa tasarisina iliskin Hususi Komisyon Raporu’nun gerekgesinde, Umumi
Miifettisliklerin genis bir adem-i merkeziyetgi sistem ile yonetilen ilke
topraklarinin merkeze stki bir sekilde baglanmasi ve yénetim mekanizmasinin

diizgiin calismasi konusunda faydasi olacagina dikkat cekilmistir.® Bu da

8 Nuray Ertiirk Keskin, Tiinkiye'de Devletin Toprak Uszerinde Orgiitlenmesi, Tan Kitabevi Yayinlar,
Ankara, 2009, s. 398.
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hiikkiimetin tagradaki halki kendi politikalar1 ve ¢ikarlar1 dogrultusunda
yoOnlendirmesi imkanini saglamustir.

Umumi Miifettigliklerin Kurulus Nedenleri

Yonetim Sekli

Bir tilke yonetiminin Srglitlenmesi konusunda etkili olan iki temel bakis acist
oldugu 6ne strilebilir: Merkeziyetcilik ve Adem-i Merkeziyetcilik. Her tilke
kendi ¢ikarlarina, yapisina ve gelecek hedeflerine baglt olarak ¢ogunlukla bu iki
sistemden birini tercih eder ya da ikisini de bitlikte kullanmaya calisarak, yetki
dagiliminin merkezi yonetim tarafindan belirlenmesi kaydiyla daha dengeli bir
politika giitmek ister. Merkeziyetcilik neredeyse biitiin devletlerin zaman zaman
kendilerini kaptirdiklart bir yénetim algoritmasidir. Ozellikle genis topraklara
sahip ilkeler basta olmak tizere devletlerini yonetmekte giiclik ceken cogu
hiikiimet, kral, padisah ya da devlet adam1 gibi yOnetici kesimin ilk bagvurdugu
yollardan  biri  merkeziyetciliktir.  Merkeziyetcilik — siyasi  ve  yonetsel
merkeziyetcilik olmak tzere ikiye ayrilir. Siyasal merkeziyetcilik ulusal cikarlar
konusunda (dis politika, savunma gibi) etkili iken, yonetimsel merkeziyeteilik
yerel diizeydeki kamusal islerin (yerel yOnetim, vergiler gibi) yurttiilmesiyle
ilgilenir. Merkeziyetcilik otoriteyi tek elde tutmak icin ideal bir ara¢ olarak
gorilebilir. Fakat yerel girisimleri engelledigi icin de bir o kadar zararlidir. Yerel
seviyedeki girisim kapasitelerinin yonetsel merkeziyetcilikle ortadan kaldirilmast,
siyasal merkezin ulusun biitlin yasamina midahale edebilmesi anlamina gelir.
Yerel yonetimler merkezden bagimsiz olarak hareket edemezler. Bu durumda
bir bélge icin gerekli olan hizmetin yapilabilmesi halkin goriistini dinlemek
zorunda olmayan merkezi yonetimin izin verdigi Olclide gerceklesir.
Merkeziyetciligin  basarili olmast genellikle merkezi iktidarin “aydinlanmis”,
buna karsilik yerel bolgelerin “cahil” oldugu sartlarda mimkiin olabilir. Bu tarz
bélgelerde dengeler degismedigi siirece merkeziyetciligin basart sanst daha
yitksektir. © Cumhuriyetin ilanindan sonra Kurtulus Savas’ni yuriiten aydin
kadro Ankara’da Osmanlr’dan kalan aydin kadro ise Istanbul’da toplanmisti.
Anadolu’nun geri kalan kisminda savaglarla titkenen halkin okuma-yazma orant
cok dugikti. Dolayistyla yukaridaki modellemeye gére merkeziyetcilik yeni
Turkiye Cumhuriyeti icin ideal bir idari yéntemdi.

Adem-i  Merkeziyetcilik en kisa haliyle “yerinden yoénetim” olarak
tanimlanabilir. Bu yaklasimda devlet, kendi yetkilerini giivenlik, savunma, dis
politika gibi boliinemeyen alanlar disinda yerel bazda tlizel kisilikleri bulunan
kurumlara devreder. Bu bolgelerde yasayan halk, demokrasiye benzer sekilde

9 Mehmet Yetis, “Tocqueville ve Merkeziyetcilik Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 61, Say1 3, 2006, s. 282-284.
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yerel yonetimlere dogrudan katilarak s6z hakkina sahip olur. Boylelikle kendi
bélgesinin  sorunlart  dogrultusunda plan ve programlar yapabilir. Yeni
Turkiye’'nin ilk anayasast olan 1921 anayasast adem-i merkeziyet¢i bir ruha
sahiptir. Anayasanin 11. maddesinde vilayetlerin, 16. maddesinde ise nahiyelerin
muhtariyete haiz manevi bir sahsiyet olduklart belirtilir. Evkaf, Medaris, Maarif,
Sthhiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve Muavenet-i 1§timaiyfe islerinin tanzim ve idaresi
ilgili kanun cergevesinde vilayet suralarina aittir.!0

Turkiye Cumhuriyeti’nin merkeziyetci bir yapida olup olmadigi sorusunun
cevabt 1921 anayasasinda oldukea nettir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra mevcut
adem-i merkeziyetci yapt degisime ugramaya baslamistir. Bunun ispatt 1924
anayasasinda yOnetim bicimi hakkinda kesin bir ifadenin olmamasidir.
Anayasada yer alan “tefrik-i vezaif” (yetki genisligi) ve “tevsi-i mezuniyet”(gérev
ayrihgr) kavramlarim bazi aragtirmacilar adem-i merkeziyetci yapinin devami
olarak goriirken, bazilart da merkeziyetci yaptya yakinlagma olarak gérmektedir.
Nitekim cumbhuriyetin ilk anayasast olan 1924 anayasasinin 6ngérdigii devlet
teskilatina  gére Turkiye’de siyasi bir merkeziyetcilik  vardir.  Siyasi
merkeziyetgilige paralel olarak idari bir merkeziyetcilik de bag gdstermistir.!!
1924 anayasastyla bir 6nceki anayasada yapilan genis gbrev ayrimi tanimindan
vazgecilmis ve ‘“vilayetler yetki genisligi ve gorev ayrume esaslarina gore yonetilecektir”
denilmistir. 12 Ancak gbrev aynmu ilkesinin nasil belitlenecegi anayasada yer
almanmustir. Daha sonra cikartilan 11 Idaresi Kanununda siyasi ve milli igler
ayrimi yapilarak, siyasi olan isler merkeze geriye kalan isler de vilayetlere ve
belediyelere birakilmustir. Bu da adem-i merkeziyetci bir yapiyr isaret etmektedir.
Vilayetlerde gorev ayrimi acisindan kisith olan bu adem-i merkeziyetci yapi
varken, yetki genisligi tamamen miilki idareyle ilgili olarak dustinilmistir.!3
Birinci Umumi Miifettis Ibrahim Tali Ongéren 1931 yilindaki bir yazisinda 1924
anayasasinda yer alan durumu soyle yorumlamistir: “Teskilat-2 Esasiye Kanunu mnzg
adem-i merkeziyet ve tevsi-i mezuniyet esasating kabul etmistir. Halbufki; miiteaddit mevzuat
tle gayr: mabsus ve fakat devamls bir sekilde biitiin muamelat amanla merkeziyete dogru
gitmis ve vilayetlerin salabiyeti bir ¢ok sahada nazari ve mefluc kalpugstir...”. '* Bu
beyandan da anlagilacag tizere 1924 anayasasindan sonra giderek merkeziyetci
bir yaptya burlinen uygulamalarin ortaya konmasi, anayasa icinde zaten net
olarak yer almayan ya da kisith bir adem-i merkeziyetcilik olarak yorumlanan

10 Suna Kili ve A. Seref Gézibiiyik, Sewedi Ittifaktan Giimiimiize Tiirk Anayasa Metinlers,
Thrkiye Is Bankast Kiiltiir Yaynlari, Uclincii Bask, Istanbul, 2006, s. 106-107.

11 Pars Tuglact, Cagdag Tiirkiye, Cilt 2, Cem Yayinevi, Istanbul, 1989, s. 677.
12 Kili ve Goziibuytik, age., s. 148.

13 Kasim Turgut, “Tirkiye’de Anayasalarda Adem-i Merkeziyet Disstincesi”, [darecinin Sesi,
Say1 145, Mayis-Haziran 2011, s. 17.

14 BCA (Bagbakanltk Cumhutiyet Arsivi), 30.10.0.0/69.455.1, 28.01.1931.
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yapiyl tamamen merkeziyetci bir yaptya dogru strtklemistir. Peki, stiregelen bu
sistemde Umumi Miifettisliklerin yeri nedir?

Umumi Mifettislikler Osmanli Devleti dénemindeki yonetici ziimrenin
cogunlukla olaganistli hallerde ve sikiydnetim zamanlarinda kullandigt bir nevi
yerinden yonetim mekanizmasidir. Bu acidan bakildiginda mufettislikler adem-i
merkeziyetei bir politikanin  Griinii  olarak gorilebilirdi. Ancak  Umumi
Miifettislerin merkezden atanmasi ve yerel halkin yonetime miidahil olamamast
nedeniyle merkeziyetci bir polittkanin getirisi olduklar1 agikardir. Dahast bu
miifettislikler sahip olduklari yetkiler geregince vilayet, kaza ve nahiye idareleri
tizerinde de kesin bir otoriteye haizdirler.

Ik Teskilat1 Esasiye Kanununda Umumi Mifettisliklere yer verildikten
sonra bir layiha da olusturulmus ancak meclise gelmesine ragmen yurarlige
girmemisti. Oysa bu layihadan hemen 6nce 4 Agustos 1921°de TBMM’ nin
gindemine baska bir Miifettis-i Umumilik!5 teklifi gelmisti. Bu teklife gére yedi
ayri minttkada 6 TBMM tarafindan gecici olarak birer Mifettis-i Umumilik
kurulmast planlantyordu. Bu mifettisliklerin gérevleri; tilkenin maddi ve manevi
kaynaklarini vatan savunmasina yoneltmek, bulunduklart mintikanin askeri,
miulki ve adli bitin subeletini teftis etmek, halkin hukukunu korumak ve bunu
bozanlar1 gerekirse Istiklal Mahkemelerine sevk etmek, mintikalarindaki
memurlardan azli ve degistirilmesi gerekenleri ilgili daireye bildirmek ve 15
ginde bir bélgenin durumunu bir raporla TBMM bagkanligina iletmekti.
Teklifin TBMM’de gorisiilmesi sirasinda bazi vekiller bunu Teskilat-1 Esasiye
kanununda belirtilen Umumi Mifettislikler olarak gérmistiir. Bu nedenle de
béyle bir yasaya ihtiya¢ olmadigi anayasada yer alan mifettislik maddesinin
islevsel olarak kullanidabilecegi belirtilmistir. Ancak yapilan tartismalar
neticesinde bunun farkli bir kurum olacagi anlastlmistir. Nitekim anayasadaki
Umumi Mufettigliklerden ayrilmasi amactyla, Mifettis-i Umumilerin “gegici oldugn
ve mevcut savas halinin getirisi nedeniyle olusturuldngn’”’ teklife eklenmistir. Bu
Miifettis-i Umumilikler’in kurulmasina cepheye gitmis heyetin teklifi tizerine
karar verilmistir. Cephede ve cephe arkasindaki diizenin saglanmast cepheye
gerekli yardimin en hizlt sekilde aktarnilmasint organize edecek bir yapiya ihtiyag
vardt. Yapilan gorigsmelerden sonra da olaganistii sartlardan dolayr aciliyet
iceren bu teklifin kabuliine karar verilmistir.!” Ozetle Miifettis-i Umumilikler asil

15 Bu teklifte yer alan Miifettis-i Umumilik tabiri ile anayasada yer alan Umumi Mijfettislik tabiri
kelime olarak ayni anlama geldikleri icin, iki kurumun ayirt edilebilmesi amactyla bu kurum teklifte
yer aldigt sekliyle Miifettis-i Umumilik olarak kullanilacaktir.

16 Kaynakta siralandigt sekliyle; A: Tzmit, Bolu, Zonguldak, Bilecik, Eskisehir; B: Karahisar-1
Sahib, Konya, Aksaray, Silifke; P: Antalya, Isparta, Burdur, Denizli, Aydin, Mentese; T:
Kastamonu, Kangiri, Sinop; S: Samsun Amasya, Tokat, Sivas; C: Ankara, Corum, Yozgat; C:
Kayseri, Nigde, Kirsehi.

17 TBMM Zabit Cerideleri (ZC), Devre 1, Cilt 12, Ictima 2, 4 Agustos 1921, s. 3-4.
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Umumi Mifettigliklerden farkli distintilmis olup cepheye destek olabilmek icin
kurulmak istenmistir. Zaten bu durum mintika bolgeleri belirlenirken cepheye
yakin yerlerin secilmis olmasindan anlagimaktadir. Fakat mecliste kabul edilen
bu teklif hakkinda ne resmi gazetede ne de arsiv kayitlarinda bir belgeye
rastlanilmamustir. Bu nedenle uygulamaya konulup konulmadigint bilmek
glictiir. Sozii edilen bu Mifettis-i Umumiliklerin cepheye yardim saglama
disindaki gérev ve yetkileri, asil Umumi Mifettisliklerin gbrev ve yetkileri ile
buytk benzerlik gostermektedir. Bu nedenle Umumi Miifettislikler kuruldugu
siralarda yukardaki teklifte yer aldigi sekilde farkli bir Mufettis-i Umumiligin
calistyor olmast mantiklt degildir.

Guivenlik Meselesi

Ik Teskilat-1 FEsasiye Kanunu’na gore kurulmast planlanan Umumi
Miifettislikler projesinden, savagin sona erip zaferin kazanidmasindan sonra,
sartlarin giderek normallesmesi tizerine vazgecilmisti. Tlk meclise sunulan ve geri
cekilen layiha yeniden glindeme gelmedigi gibi 20 Nisan 1924 tarihinde kabul
edilen anayasada da Umumi Mifettigliklere yer verilmemistir. Ancak bu tarihten
sonra Ozellikle Dogu Anadolu Bélgesinde ¢ikan ayaklanmalar tGzerine bolgede
sikiydnetim ilanina mecbur kalindi. 1925 yilinda baglayan sikiyénetimin 1927
yilinda sonlandirilmasi ile birlikte Umumi Mifettislikler tekrar glindeme geldi.
Bu yoniyle, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgesinde gerceklesen
ayaklanmalarin Umumi Mufettisliklerin tarihi acisindan bir déntim noktast tegkil
ettigi sOylenebilir. Nitekim ilk Umumi Miifettisligin kurulusu da 1927 yiindadur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Dogu Anadolu’da ortaya ¢tkan ayaklanmalarin
nedenleri Lozan Baris Antlasmasina kadar dayanmaktadir. Lozan’da ¢6zim
bulunamayan Musul sorunu nedeniyle Ingiltere ile Tiirkiye arasindaki
diplomatik miicadele antlasmanin imzalanmasindan sonra da devam ediyordu.
Ingilizler petrol kaynaklart acisindan zengin olan Musul bélgesini Tiirklere
birakmak istemedikleri icin, durumu kendi lehlerine ¢evirmek amaciyla, bu
bélgede ¢ikan isyanlara 6nayak olmus ve destek vermislerdir. Bu destek,
inkilaplardan hosnut olmayan bazt kesimlerin devlete karst cesaretlenmesine yol
actt. Isyanlardan ilki 7 Agustos 1924’te Hakkari valisinin esir dismesi ve ¢
jandarmanin gehit olmastyla baslayan Nasturi ayaklanmasidir.! Asil 6nemli olan
ikincisi ise 13 Subat ve 31 Mays 1925 tarihleri arasinda gerceklesen Seyh Said
Ayaklanmasidir. Bu ayaklanma nedeniyle 26 Subat 1925 tarihinde Elaziz
(Elaz1g), Geng, Mus, Ergani, Dersim, Diyarbakir, Mardin, Utrfa, Siverek, Siirt,
Bitlis, Van, Hakkari ve Malatya vilayetleriyle Erzurumun Kigi ve Hinis
kazalarinda bir ay siireyle stkiydnetim ilan edilmistir. Seyh Said isyant 15 Nisan

18 Huseyin Koca, Yakin Taribten Giindimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogn Anadoln Politikalar,
Mikro Basim Yayin, Konya, 1998, s. 65.
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1925’de bastirtlmasina ragmen stkiyénetim kanununun stiresi 1927 yilina kadar
uzatilmaya devam etti. Cinkd Seyh Abdullah, Rackotan ve Reman, Pervari,
Mutki, Birinci Agrt ve Ikinci Agr Dagi diye anilan isyanlar vuku bulmustu.
Dogu illerinde hakimiyet ve idare konusunda agik olan bir gercek vardir. Seyh
Said ve Agmn isyanlarindan sonra Turkluk ve Kiurtlik ihtirasi karsilikli olarak
yikselmeye baslamistir.!® Misak-1 Milli sinirlarinda verilen bazi tavizlere ragmen
buytk bir bolimint uzun bir savas dénemi sonrasinda cesitli fedakarliklar
sonucu elde eden Tirk milleti, yeni bir ayrilik¢r harekete géz yumamazdi. Bu
nedenle de isyanlara karst sert tepki g&stermistir. Ayrica sikiydnetim gorevini de
tistlenen Uglincii Ordu Miifettisliginin kadrosu yeterli degildi. Bélgede kalan
askeri bitliklere bir yil i¢in 10 milyon liralik 6denek ayrilmaktaydi. Bu ve buna
benzer nedenlerle ordu miufettisliginin yerine daha genis kadrolu ve bitin
bakanliklarin islerini takip edebilecek idari bir teskilat kurulmasina karar
verildi.2’ Nihayetinde anayasada olmamasina ragmen 16 Temmuz 1927 yilinda
vurarlige giren “Umumi Miifettiglik Teskiline Dair Kanun” ile Birinci Umumi
Miifettislik kuruldu. Boylece devletin giivenligini ve butinligini tehdit altina
sokan isyanlara karsi, hikiimet Umumi Mifettislikleri kurarak karsi bir refleks
gelistirmis ve merkeziyetci yaptdan yana tavir koymustur.

Merkezi yonetimin sarsidigt ve yerel idarelerin kontrolii saglayamadigi
yerlerde, cesitli yetki farkliliklarina ragmen mifettislik ad: altnda benzer
orglutlenmeler daha 6nce de kurulmustu. Bu strateji daha 6nce Osmanli Devleti
tarafindan Ahmet Sakir Pasa’nin Dogu Anadolu Bélgesine ve Mustafa Kemal
Pasa’nin da Samsun’a mifettis olarak cikmast esnasinda benzer amaclar
dogrultusunda devreye sokulmustu. Yerel yOnetimlerin birbirleri arasindaki
kopukluk, sahip olduklart yetkiler, bolgedeki yaygin asiret diizeni bir Ust
politikanin olusturulmasint engellemisti. Boylece merkezden gelen emirleri
uygulayabilecek bitlin isleri tek elde toplayabilecek yeni bir kuruma ihtiyag¢
duyuldu. Bu kurum da umumi mifettiglikler idi. Umumi miufettislikleri kurmak
yerine valilerin, kaymakamlarin ve belediye baskanlarinin yetkilerini genisleterek
yerel yonetimleri giiclendirmek gibi alternatif bir yol da diisiinilebilirdi. Ancak
isyanin birden fazla sehire yayilmasi sonucu idari bir bitinlik istendigi
sGylenebilir. Bu da yerel yonetimlerin giiclenmesi yerine merkezi sistemi
giclendirmistir.

Birinci Umumi Mifettislik mintikast Elazig, Urfa, Hakkari, Bitlis, Siirt, Van,
Mardin ve Diyarbakir’dan olusuyordu. Goriildiugi tizere bu illerin tamami Seyh
Said isyamt sirasinda yirirlige konan sikiydnetim kanunu kapsaminda yer alan
vilayetlerdir. Bu durum hitkiimetin sikiyénetimin kaldirilmasindan sonra ortaya
ctkacak boslugu Umumi Mifettislik ile doldurmak istedigini acik bir sekilde

19 Celal Bayar, Sark Raporn, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 64.
20 Koca, age.,s. 164.
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ortaya koymaktadir. Nitekim mifettisligin merkezi Diyarbakir yapilarak
muhtemelen zihinlerde yer edinen Kirtcilik endisesine karst tetikte olmak
amaglanmistir. Ismet Inénit de bu endisesini winlii Kiirt raporunun bircok
kisminda dile getirerek, Kiirtlerin yayilmasini engel olunmast gereken bir tehlike
olarak gérmiistiir. Ornegin, Van, Mus ve Erzincan ovalart bostu ve Kiirt
vayllmasina agiktt. Bu nedenle acele olarak bu bdlgelerde bir Tirk kitlesinin
mevcudiyeti meydana getirilmeli, Diyarbakir, Bitlis ve Erzurum gibi yerlerde de
Turk ntfusu artturilmalrydi 2!

Umumi Mifettislik kurulmadan 6nce dogu bélgesinde tye sayist 30-40
arasinda olan yaklasik 100 tane ¢ete vardi. Agr daginda ise iki bin kisiden olusan
silahli ¢ete alaylart mevcuttu. Glney sintlart her tirld tehlikenin olugsmasina
misaitti. Mitfettislik kurulduktan sonra, 6nce 8 sonra da 9 vilayette gerek cete
teskilati, gerekse menfi propaganda ve eskiya takibatt hakkindaki faaliyetleri
tespit ederek bunlarin tizerine gitti. Bu miicadelesinde de basarilt oldu. Icisleri
Bakani Stkrii Kaya’ya gére “bu dogrudan idare-i umumiye, asayis ve emniyet
meselesine ait olan bir durumdur ki mifettisligin tesisinde esas maksat da
budur.”22 Bu aciklamadan anlasildigt Gizere 6nce idari ve asayis yontinden ortaya
ctkan sakincalart gidermek icin umumi miufettiglikler faaliyete gecirilmistir.
Dolayistyla ilk etapta ekonomik ve kiltiirel faaliyetlerin arka plana atiddigr acik
bir gercektir. Ancak daha sonra asayis sorunu bulunmayan bolgelerdeki Umumi
Miifettislik sayist artttkga bu tir faaliyetler 6n plana ¢tkmaya baglamistir.

Bitcede karsiligt bulunmadigt icin ilk olarak sadece Dogu Anadolu
Bolgesinde kurulan Umumi Mifettigligin 2, elde ettigi basaridan 6tiird
faaliyetlerini stirdirmesine karar verildi. Bu basart elbette ki asayis alaninda idi.
Birinci Umumi Mifettislik bolgesinde isyanlar sona ermisti. Daha sonra Dersim
bélgesinde meydana gelen olaylar ise Birinci Umumi Miifettislik boélgesinin
disindayd:. Bu da Dérdinci Umumi Mifettisligin kurulmasina yol agmustir.
Devlet, karsilastigi cesitli sorunlara ¢6ziim bulabilmek icin yeni umumi
mifettislikler kurmaya devam etti. 19 Subat 1934 yilinda asayis temelli
problemleri ortadan kaldirmak icin 2/150 sayih kararname ile Tkinci Umumi
Miifettislik bolgesi Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale vilayetlerini icine
alacak sekilde kuruldu. Tkinci Umumi Miifettisligin kurulmasinin nedenlerinden
biri Balkanlar’dan Tirkiye’ye yogun bir sekilde gelmekte olan muhacirlerin iskan

21 Saye Oztiirk, Lsmet Paga’nin Kiirt Raporn, Dogan Kitap, Altinct Baski, Istanbul, 2011, s. 58.

22 Bkrem Ergtiven, Sikni Kaya; Sozleri-Yaziar 1927-1937, Cumhuriyet Matbaast, Istanbul,
1937, s. 110.

2 Umumi Mifettislik kurumlarinin yonetim kadrosu “Unenmi Miifettislik Tegkiline Dair Olan
1164 Numaraly Kanun Mucibince Tanzgim Olunan Umnmi Miifettislik V agife ve Salabiyetlerine Dair Olan
Talimatnamenin Meriyete V'aze Hakkinda Kararmame” ile belitlenmistir. Bu kararnameye gére umumi
miifettislik kurumu, umumi mifettis disinda; bir adet bas musavir, saglik ve egitim gibi alanlarda
gorev yapacak miigavitler, sube mudiirleri, ordu zabitani, memurlar ve miistahdemlerden olusur.
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sorunudur. 1878 Berlin Kongresinden sonra Bulgaristant Turklerden ayirmak
icin yabancilar tarafindan Trakya’da kurulan bir Umumi Miifettislik vardi. Simdi
Tirkler tarafindan kurulan Tkinci Umumi Miifettislik ile muhacirlerin iskan
meselesindeki sorunlar halledilmeye c¢alisilarak, akin akin gelen goclere karst
musktl duruma dusen yerel idareler kurtarilacakti.2+ Tabiki atilan bu adim yerel
yonetimlerin  gliclendirilmesi anlamina gelmiyordu. Umumi miufettisliklerin
kurulmast devletin tasradaki otoritesine saglamlastirmasina yaramustir. Boylece
hem go¢lerin neden oldugu asayissizlik sorunu ¢6ztimlenecek hem de iskan
edilen bolgelerden daha yiiksek gelir elde edilip aynt zamanda bélge halkinin
refahi arttirlacakti. Nitekim miifettisligin kurumasindan birka¢ ay sonra 21
Haziran-4 Temmuz 1934 tarihleri arasinda Trakya’da meydana gelen Yahudi
karsitt olaylar bolgede asayisin ne denli 6nemli bir mesele oldugunu
gbstermistir.?>

Dérdiinctt Umumi Mifettislik Dersim’de meydana gelen olaylar iizerine
olusturulmustur. Catismalarin giderek biiylimesi ve ciddiyet kazanmasiyla
bélgede asayis ve huzur ortamu bozulmustu. Bu olaylar neticesinde 16 Ocak
1936 yilinda Bingdl, Tunceli ve Elazigt icine alan bir Umumi Mifettislik
kuruldu. Daha sonra bu miifettislige Uciinci Umumi Miifettisligin sorumluluk
bélgesinden alnan Erzincan da dahil edildi. Kurulus nedeni “...Sark balkinin
miitekdsif bulundugn Dersim cevresinde idare ve inzibat islerinin esasly surette tanzim ve
hiikiimet murakabesinin daha yakmdan ifasin temin...”olarak belirtilmistir.26 Burada
Sark halkmdan kast edilen Kirtlerdir. Seyh Said isyant esnasinda zor glnler
geciren hiitkiimet, Dersim’deki asiretlerin ¢ikardigt isyanlar karsisinda hemen
basarili olamamisti. Bu nedenle ciddi tedbitler almak zorunda kalan merkezi
yonetim tarafindan Dérdinctt Umumi Mufettislige diger miufettisliklerden daha
cok yetki verldi. Umumi Mifettislik Kanunundan hemen 6nce Resmi
Gazete’de yayinlanan “Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun” kapsaminda bu
ilin valisinin korkomutan (korgeneral) riitbesinde ve orduyla ilisigi baki kalan
birisi olmasina karar verilmist. Bu kisi aym zamanda Doérdinci Umumi
Miifettislik gorevini de ylrltecekti.?” Bu kanun 37006, 4330, 4687 ve 4809
numarali kanunlarla doért defa uzatildi. Nihayet olagantsti sartlarin ortadan
kalkmast tzerine 31 Aralik 1946’da yurirlige giren 4996 numarali kanunla
Tunceli vilayeti de diger vilayetler gibi merkezden atanan ve miufettislikten
ayrilan normal bir valilige sahip olmustur. Ancak Umumi Mufettislige istenilirse
vine orduyla ilisigi kesilmeden korgeneral riitbesinde birinin atanabilecegi

2 Ergitiven, age., s. 112-113.

25 Ayrintil bilgi icin bkz. Rifat N. Bali, 7934 Trakya Olaylar:, Libra Kitapcilik ve Yayincilik,
Istanbul, 2012.

26 BCA, 30.18.1.2/61.1.8, 06.01.1936.
27 “Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun”, T. C. Reswi Gagete, 2 Ocak 1936, s. 8-9.
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belirtilmistir. Dersim Valiligi ve Dérdiincti Umumi Mifettislik gorevine ilk
olarak Sekizinci Kolordu Komutam Korgeneral Abdullah Alpdogan tayin
edilmisti.?® Bu tayinle birlikte askeri ve idari biitiin yetkiler; idare, denetleme ve
givenligi temin etme sorumluluklar dogrultusunda bolge icerisinde tek kisinin
elinde toplanmis oldu. Abdullah Alpdogan waliligin idari ve ekonomik
yetkilerini, mufettisligin denetleme ve tanzim etme hakkini, son olarak da
korgeneral riitbesiyle ordunun yardimini sagladi. Birinci ve Ugiincii Umumi
Miifettisliklerden sonra Dogu Anadolu Bélgesi’nin kalan kismint kapsayan bu
miifettislikle birlikte potansiyel tehlike yaratacak merkezler tamamen kontrol
alttna alinmis oluyordu. Kiirt bélgelerinde yasanan kontrolii anlamak igin
Dersim olaylarinda bélge asiretlerinin nasil kategorize edildigi ile ilgili belgelere
bakmak yeterlidir. Bu belgelerde hangi asiretin elinde kag silah bulundugu, kag
kisi olduklart ve devletin yaninda ya da karsisinda olup olmadiklart gibi bilgiler
bulunmaktadir. Bu da asayis ve giivenligin saglanmast icin her seyin yapilabildigi
ve bu ugurda ne derece titizlikle ¢calisildigint géstermektedir.??

Sosyal ve Ekonomik Meseleler

Umumi Mifettigliklerin kurulma amaclan idati ve askeri amaclarin disinda
sosyal ve ekonomik meseleleri de icerir. Yukarida bahsi gecen iskan meselesinin
yant sira ekonomik kalkinma konusu da miifettisliklerin gérevleri arasindadur.
Umumi mifettisliklerin kurulus nedenleri gérev bolgelerine gore degismektedir.
Dogu Bolgesindeki Kiirtctlik akiminin isyanlardaki etkisi hitkiimeti cesitli
tedbirler almaya itmisti. Birinci Umumi Mifettigligin basarist tizerine Dogu
Anadolu’nun bir kismut ve Karadeniz Bolgesinde yeni bir miifettigligin ihdasina
karar verildi. Ugtinci Umumi Miifettislik, Ismet Pasa’nin Dogu bolgelerini
ziyaret ettikten sonra hazirladigt Kiirt raporu tzerine kurulmustur. Raporda
Erzurum merkezli yeni bir mifettisligin derhal kurulmasi gerektiginden
bahsedilmekle birlikte, bu miufettislik mintikasinin Agri, Erzincan, Kars,
Trabzon, Artvin, Rize, Glimishane ve Erzurum’dan olusmast 6ngorilmiisti.
Erzincan ve Erzurum’un Kiirt merkezi olmadan énce bu bolgedeki Turk
nifusunu arttirmak gerekiyordu. Bu nedenle yeni kurulacak miufettislik ilk is
olarak Erzincan’da biylk caph bir iskan politikast uygulamak zorundaydi.3
Ismet Pasa’nin bu tespitleri daha 6nce yogun olarak Kiirtlerin yer aldigt
isyanlarin bir daha ortaya ¢itkmamast icin yapilan calismalarin bir sonucu
olmalidir. Eger bolgede Kiirt ve Turk niifusu dengede tutulursa isyan riski
azaltilmakla birlikte ¢tkacak olan isyanlart destekleyenlerin sayist da az olacaktir.
23 Agustos 1935’de Uciincti Umumi Miifettislik kurularak Ismet Pasa’nin talebi

28 BCA, 30.18.1.2/61.2.12, 10.01.1936.

29 Konuya dair Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nin Muamelat Genel Mudirligi fonunda yer
alan, 30.10.0.0/110.740.23 numarali ve 02.01.1932 tarihli belgede detaylt bilgilere yer verilmistir.

30 Oztiirk, qge., s. 58.
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neredeyse tamamen gerceklestirilmis oldu. Sadece Artvin ve Rize vilayetleri o
dénemde birlesmis halde oldugundan yeniden ayrilana kadar Coruh vilayeti
adiyla miifettislik bolgesinde yer almustir. Uglinci Umumi Miifettislik direkt
olarak isyan bolgesinde yer almamasi ve kiiclik ¢eteler disinda asayis sorunlariyla
fazla ugrasmamast nedeniyle ekonomik ve sosyal faaliyetlere daha ¢ok vakit
ayirabilmistir.

Son Umumi Mifettislik olan Besinci Umumi Mifettisligin kurulusu ve
Miifettigliklerin ortadan kaldirilmast arasinda cok kisa bir zaman zarfi vardir.
Besinci Umumi Mifettisligin kurulmast 24 Haziran 1947°de Cumhurbagkan
Ismet Inéni tarafindan onaylanmustir. Kurulus amacy, “Ieel, Seyhan(Adana),
Hatay, Gaziantep ve Maras illerinde idari, ekonomik, tarmsal ve sosyal iglerin esash bir
birlik iginde abenkli olarak tanzim ve idaresi igin merkezi Adana olmak sizgere bir Beginc
Genel Miifettislik  teskili...” seklinde belirtilmistir. 31 Yaklasitk bes yillik bir
faaliyetten sonra 1952 yiinda Umumi Miifettisliklerin hukuken lagvedilmesiyle
diger mufettislikler gibi Besinci Umumi Miifettislik de kapatilmistir.32

Umumi Miufettisliklerin kurulus nedenlerinden bir digeri de toprak agaligi
diizenine son vererek ciftciyi topraklandirma caligmalarini kolaylagtirmaktir.
Hiukiimetin uyguladigi iskan politikalart ile ekilmeyen topraklar tarima acilmaya
baslanmisti. Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesinde devletin giivenligini tehdit
eden asiret sistemine karst ciftciyi topraklandirma calismalart yapiliyordu.
Miifettisliklerin gérev tanimlarninda da bu ¢alismalara aktif katilmak yer aliyordu.
Nitekim Mustafa Kemal Atatirk, 1 Kasim 1928’de TBMM’nin t¢linct dénem
ikinci toplanma yilint agarken yaptigt konusmada s6yle demistir:

Sark vilayetlerimizin bir kisminda ihdas edilen Umumi Mufettislik isabetli ve
faydali olmustur. Cumhuriyet kanunlarinin emniyetle siginacak yegane yer
oldugunun anlasilmast bu havalide huzur ve inkisaf icin gerekli bir mebdedir.
Yeni faaliyet devrimizde, gerek bu havalide, gerek memleketin diger
kistmlarinda  topragi olmayan iftcilere toprak tedarik etmek meselesiyle
echemmiyetli olarak istigal buyuracaksiniz. Hikiimetin simdiye kadar bu yolda
devam eden gayretine yeni tedbirlerimizle daha =ziyade viisat vermeye
muvaffakiyetinizi temenni ederim.?3

Bu konugmadan da goriilecegi tzere boélgedeki askeri ve idari faaliyetler
aractligt ile Cumhuriyet kanunlarinin bélge halkina kabul ettirilmeye calisildigt
anlastlmaktadir. Bu kapsamda mevcut diizeni islah etmek ve devletle halk

31 BCA, 30.18.1.2/114.41.14, 24.06.1947.

32 “Umumi Mifettislik Tegkiline Dair Kanun ile Ek ve Tadillerinin Yururlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun”, T. C. Resmi Gazete, 29 Kasim 1952, s. 1.

3 Ataturk Arastirma Merkezi (ATAM), Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Tturk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1997, s. 373.
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arasindaki  bagl  kuvvetlendirmek  icin  ciftcilerin  topraklandirilmast
Onemsenmistir.

Umumi Miifettigliklerin Yetkileri

Umumi Mifettigliklerin yetkileri konusunda ilk resmi bilgiler daha 6nce de
belirtildigi Gzere 1921 yilinda yurtrlige giren Tegkilat-1 Esasiye kanununda yer
almaktadir. Bu kanunun 23. maddesine gére Umumi Mifettiglikler kendi
muntikalarinda asayisin temini, resmi dairelerin icraatlarnin teftisi ve vilayetler
arasindaki islerde ahengin saglanmasi gorevlerine sahiptir. 3 Miufettisliklerin
sahip oldugu bu yetkiler anayasada aymntili olarak dizenlenmemistir. Bu
nedenle 5 Ekim 1921’de Mufettis-i Umumilik Kanun Tasarist hazirlanarak
meclise sunuldu. Uzun tartismalar neticesinde tasarinin geri ¢ekilmesinden
sonra, Umumi Mifettislikler konusu anayasada yer almasina ragmen askida
kaldi. Bazi mebuslarin umumi mifettisliklerin  kurulmasina karst oldugu
goriismelerde ortaya cikmisti. Ornegin Karesi mebusu Vehbi Bey “Bw layibadan
anlagiltyor ki, memleketin mubtelif menatikinda yeni yeni Bab-i Aliler meydana gelecek,
yeniden daireler tesis edilecek ve bu suretle yine o avally kdyliiler, arzuballerle yaverden
yavere, kapudan kaprya dolasacaktir...” diyerek kanunu reddettigini belirtmistir. Bu
tasart nastl bir Umumi Mifettislik kurulmaya calisildigini anlatmasi acisindan
mithimdir. Tasartya goére altt adet mifettislik kurulmast planlaniyordu. Bu
mifettisliklerin ~ gbrevleri; asayis ve emniyeti saglamak, kanun ve
nizamnamelerinin uygulanmasint takip etmek, idari makamlar denetlemek ve t¢
ayda bir merkeze rapor vermekti. Bu goérevleri yerine getirebilmek igin
mifettisliklere bircok yetki taninmistir: Asayisin korunmast icin bélgeleri
dahilinde bulunan bitin jandarma kuvvetlerini, dagitma ve yerlestirebilme
yetkisine sahip olup jandarma kumandanina emir verebilirler. Top ve makinali
ile donanmis her biri yliz kisilik bes bolikten olusan jandarma kuvvetini
yanlarinda bulundurabilirler. Bir yerde ihtilal oldugunda; Miifettisligin emrindeki
kuvvetlerin olay karsisinda yetersiz kalmast ve merkezden yardim istemeye
zaman ve imkan bulunamamas: halinde, ilk firsatta Dahiliye Vekaletine haber
vermek sartiyla, idare-i Orfiye (stkiydnetim) ilan edebilirler. Gorevini suiistimal
eden ve ehliyetsiz memurlardan atamast vekaletlere ait olanlar haricindekileri ve
vekaletin 15 glin icinde yanit vermemesi halinde atama yetkisi vekaletlerde
olanlar1 azledebilirler. Goértldigt tzere heniliz tasart asamasinda iken bile
Umumi Mufettisliklere genis yetkiler verilmistir. Miifettislikler sadece vekaletlere
karst sorumluydu ve bu yetkiler karsisinda sahip olduklarnt tek sorumluluk
dizenli araliklarla merkeze rapor vermekti. Tasarinin meclisteki gériismelerden

34 Kili ve Gozubiyuk, age., s. 107-108.
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sonra geri ¢ekilmesiyle birlikte Umumi Mifettisliklerin kurulmast da ertelenmis
oldu.3

Seyh Said ve Dogu Anadolu Bolgesindeki diger ayaklanmalar sirasinda ilan
edilen stkiydnetimin sona erecek olmastyla birlikte olusacak boslugun, Umumi
Miifettislikler vasitastyla doldurulmast hikiimetce kararlastirilmisti. Bu amacla
Resmi Gagetede yayinlanarak yirirlige giren 1164 numarali “Umumi Mufettislik
Tegkiline Dair Kanun” cercevesinde Umumi Miufettislik yetkileri s6yle
tanumlanmustie; “Unenmi midifettisler Dabiliye vekdletine merbut olup mintikalar: dabilinde
asayig ve ingibatin teminine negaret ve kavanin ve nigamatin tamamii tatbik ve icrasin:
miitemadiyen takib ve murakabe ve vekdiletleri kanunen haiz olduklar salihiyetlerden Iera
Vekilleri Heyetince kendilerine tevdiine karar verilenleri istimal ederler”.36

Umumi Mifettislikler kendi bélgelerinde en st seviyede yer alan birimdi.
Yukarida belirtilen ilgili kanunda yetkileri detayli olarak aciklanmadigindan 27
Kasim 1927°de Umumi Mifettislik vazife ve salahiyetlerine dair bir
talimatnamenin yurirlige konmast icin kararname ¢ikarlmistt. Bu kararnameye
gbre mifettisliklerin gérev ve salahiyetleri; asayis ve glivenligin teminine nezaret
etmek, kanun ve nizamnamelerin uygulanmasint siirekli olarak takip ve kontrol
etmek, hakimlerle alakali sikayetleri gerektiginde direkt Adliye Vekaletine
bildirmek, bolgesi dahilindeki mahkemelerden birinde asayis ve emniyet
actsindan mahzurlu gbrdigl davalarin naklini gerceklestirmek icin Adliye
Vekaletine miracaatta bulunmak, bélgesinin iktisadi, sthhi, sosyal, kiiltiirel,
medeni, imrani ihtiyaclart ve islerinin slratle teminini saglamak, bdlgesi
dahilindeki ahalinin sahsi haklarinin emniyetini ve korunmasini saglamak, halkin
iskan ve rahatini, koyli ve ciftcilerin toprak sahibi olmalarint saglamak, bolgesi
dahilindeki vali ve memurlardan hizmetleri ve memuriyetlerinde kalmalarin
asayisce sakincalt gordiklerini isten el ¢ektirmek, mintikast dahilindeki bilimum
miifettis ve memurlar gosterecegi istikametler dahilinde vazife ve faaliyete sevk
etmektir. Yabancilarla gerektiginde temas kurmak memurlarin gérevi olup
umumi mifettisler bununla ugrasmazlardi. Yine aym talimatnamede bu
gorevlerin disinda daha genel ama daha carpict maddeler de vardir;

e  Basta valiler olmak iizere mintika dahilindeki bitin memurlara hesap
sorabilme ve emir verebilme,

e DPolis ve jandarma kitaatt gibi mintika dahilindeki silahli asker
kuvvetlerini icra kuvveti olarak istthdam edebilme,

e  Mintika dahilindeki giivenlik kuvvetlerinin yetersiz olmast durumunda
Dahiliye Vekaleti araciligi ile en yakin bélgelerden jandarma ve asker temin
edebilme,

35 Kogak, age., s. 42-43,45
36 “Umumi Mifettislik Teskiline Dair Kanun”, T. C. Reswi Gazete, 16 Temmuz 1927, s. 7.
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e  Kamu giivenligini ihlal eden bir durumda kendi bélgesinde sikiyénetim
ilan edilmesini Dahiliye Vekaletinden talep edebilme,

e Umumi miifettis, amiriyet ve teftis hakkina sahip oldugu i¢in valilerin
kararlarint onaylama ya da iade edebilme,

e  Vilayetler arasinda misterek yapilacak islerin masraflarint paylastirarak
vilayet biitcelerine koyulmasint teblig etme37

Umumi mifettislere verilen bu yetkilerin istisnalart vard:. Dérdiinci Umumi
Miifettislik muntikasindaki = olaganisti  sartlardan  dolayt  diger Umumi
Miifettisliklere gbre daha genis yetkilere sahipti. Bu yetki farkliliklart bagsta
Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer olmak iizere diger umumi miifettisler
tarafindan kendileri icin de isteniyordu. Bu nedenle mifettisliklerle merkezdeki
yonetim arasinda bircok yazisma meydana gelmistir. Ancak direkt olarak aymi
yetkileri merkezden talep eden Tahsin Uzer'dir. Dérdiinctt Umumi Mifettisin
yetkileri digerlerinden farkli olarak “Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun'nn”
ikinci maddesinde; “Vali ve kumandan (ayn: gamanda Dordiincii Unnmi Miifettis)
vilayet wmnr ve muamelatinda ve vilayet memmurlar: hakkinda, vekillerin kanunen haig
olduklar: biitiin salabiyetlere haizdir” seklinde ifade edilmisti. Oyle ki ayni zamanda
vali ve kumandan olan Dérdincti Umumi Mifettis lizum gérdigl takdirde
vilayeti olusturan kaza ve nahiyelerin stnurlarini ya da merkezlerini degistirme
yetkisine bile sahipti¥ Oysa 1164 numarali kanunun tgiinci maddesine gore
Umumi Mufettisliklerin

113

... Vekaletlerin kanunen haiy olduklar: salihiyetlerden Iera
Vekilleri Heyetince kendilerine tevdiine karar verilenleri...” kullanma yetkisi vardr.
Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer diger miifettisliklerin bu yetkilerden
yoksun birakilmast halinde eski vaziyetin degismeyecegi kanisindaydi. Bu
nedenle ayni yetkilerin kendilerine de verilmesini Bagbakan Ismet Inoni’ye
yazdig1 bir yazida talep etmistir.?? S6z konusu yazinin ekinde 1164 sayih kanuna
eklenmesi icinde bir kanun layihast sunulmugstur. Bu layihanin yasalagsmasi
halinde 27 Kasim 1927’de Birinci Umumi Mufettislik ile birlikte yirirliige giren
ve umumi mifettislerin salahiyetlerini belirten talimatnamenin yeniden
diizenlenmesi gerekiyordu. Birinci, Tkinci ve Ugiinci Umumi Miifettisliklere
gbre miifettisliklerin sahip olmasi gereken yetkiler, Tahsin Uzer’in hazirlams
oldugu layitha ve diger mifettislerin de miitalaalar1 ile birlikte basbakana
sunulmustu. Uglinci  Umumi Miifettis tarafindan 1164 sayih  Umumi
Miifettislikler teskiline dair olan kanuna mizeyyel kanun layihast sifatiyla
hazirlanan bu tasarida, yiirirliikteki talimatnameden farklt olarak;

37 “Umumi Mifettislik Kanununun Tatbikine Dair Talimatname”, T. C. Resmi Gazete, 5 Aralik
1927,s. 1-3.

38 “Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda Kanun”, T. C. Reswi Gazete, 2 Ocak 1936, s. 5-9.
39 BCA, 30.10.0.0/70.462.8, 23.11.1935.
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- Valiler ve vekaletler arasindaki haberlesmenin tayin ve hesap isleri haric
miifettislikler araciligi ile yapilmasi,

- Mifettiglerin mintikalanindaki kuvvetlerin yetersizligini gérdukleri anda
Vilayet Idaresi Kanunuwnun 27. maddesinde valilere verilen yetkileri
kullanabilmesi gibi maddeler vards.

Bu iki maddenin disinda, mifettigliklerin yabancilarla temas etmesi
yasaklanmamisti. Yine miifettisliklerin ti¢ ayda bir ilgili Vekaletlere verecekleri
raporla ilgili madde Vekaletler yerine “Basvekillige ve alakali vekillere” olmak
tizere tanzim edilmisti. Son olarak, umumi miifettisler bu salahiyetlerin icra
edilmesinde hitkiimet merkezine karst sorumludur ibaresi ile bitlikte mevcut
talimatnamede yer alan Dahiliye Vekaleti’nin etkinligi kaldirlmistir.*0 Nitekim
Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer cogu zaman ihtiyaglari, istekleri ve
icraatlann konusunda direkt olarak Bagvekaleti muhatap almug, bakanlarla
mimkin oldugunca az iliski kurmustur. Atatiitk’le olan yakin iligkileri de bu
tercihi yapmasinin nedenlerinden biri olabilir.#!

23 Kasim 1935°de Uciincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer tarafindan merkeze
iletilen bu layiha ve miutalaalar hakkinda bagvekalet tarafindan bakanliklarla yazi
gonderilmigtir. 6/3340 sayili ve 3 Aralik 1935 tarihli yazida Dérdinct Umumi
Miifettislige verilen vyetkilerin Ugiinci  Umumi  Miifettislige de verilip
verilmemesi konusunda goriis istenmistir. Bu istege verilen cevaplarda Ziraat,
Hariciye ve Milli Midafaa Vekaletleri mitalaalarinin olmadigint bildirmistir.
Iktisat Vekaleti liman islerinin dahil olmamast sartiyla yetkilerin verilmesinde bir
mahzur gérmemistir. Adliye Vekaleti bahsi gecen yetkilerin Dérdiinctt Umumi
Miifettislik makamina degil 6zel durumundan dolayt Tunceli Valiligine
verildigini belirtmistir. Maliye, Nafia ve Dahiliye Vekaletleri Dérdiincti Umumi
Miifettislige verilen yetkilerin bolgedeki istisnai sartlardan dolayt verildigini,
Uciincii  Miifettislik mintikasinin - mevzuata gére normal sekilde idare
edilebileceginden bu yetkilerin verilemeyecegini ifade etmistir. Glmrik ve
Inhisar Vekaleti giimriik teskilatinin Miifettisliklere baglanmasinda mahzur
olmadigini ancak Umumi Mifettislik Kanununda sadece Vekaletlerin haiz
oldugu yetkilerden Icra Vekillerince belirlenenlerin Miifettislere verilmesinin
6ngorilmesi nedeniyle, Vekaletlerin de yetkilerinin disinda olan kaza haklarinin
Miifettisliklere verilemeyecegini belirtmistir. Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili
mevcut yetkilerin Miifettislikleri kafi derecede techiz ettigini belirtmekle birlikte

40 BCA, 30.10.0.0/70.462.8, 23.11.1935.

41 Hasan Tahsin Uzer ile Mustafa Kemal Atatiitk cocukluk arkadagidir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra da yakin arkadasliklar devam etmistir. Atatiirk Istanbul’da bulundugu siralarda
Tahsin Uzer’in Buylikdere’deki evine de gelirdi. Bkz. Turhan Girkan, Atatiirk’in Usagmm Gizli
Deferi, Fer Matbaast, Istanbul, 1971, s. 33. Ayrica Tahsin Uzer’e Uzer soyadini Atatiirk kendi
eliyle yazarak vermistir. Bkz. Hayri Orhun ve digetleti, Meghur Valiler, Igisleri Bakanligt Metkez
Valileri Birosu Yayinlari, Ankara, 1969, s. 519.
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memurlara ihtar ve takdirname verme yetkisine de haiz olmalarinin muvafik
olabilecegini belirterek diger yetkilerin verilmesini uygun gérmemistir. En
carpict cevabi veren Kiiltiir Vekili ise Ugiinci Umumi Miifettisligin 6nerdigi
kanun projesi kabul edilirse uygulamada bakanliklar ile Umumi Mufettisliklerin
yetkileri arasinda catigmalar meydana gelecegini sGylemistir.42

Yukarida bahsedilen gelismeler yasandigi sirada Tahsin Uzer diger umumi
miifettislerden konu hakkinda miitalaalarnini talep etmisti. Tahsin Uzer’in istegi
tzerine konu hakkinda gorislerini belirten Birinci Umumi Mifettis Abidin
Ozmen; hakimler disinda biitin memurlarin (adliye ve jandarma memurlart
dahil) mintika dahilinde nakil ve Vekalet emrine alinma yetkisi, adli miigavitler
veya mifettisler araciligt ile hakimler hakkindaki sikayetleri tahkik ve teftis
yetkisi, hususi idare teskilatt ve biitcelerinin hiikiimetten O6nce miifettislik
tarafindan kabul edilmesi, belediye reislerinin tasdiki ve isten el cektirilme
yetkisi, hudut giimritk muhafaza ve diger giimriik tegkilatt tizerinde tam kontrol
yetkisi, seyyar alaylarin Umumi Mifettisligin emrine verilmesi, nahiye
miudurlerini tasdik yetkisi gibi bir¢ok yetkinin kanuna eklenmesini belirtmistir.
Son olarak goriis bildiren Tkinci Umumi Miifettis Kazim Dirik’in goriislerinde
dikkat ¢ceken yerler ise; nahiye mudirlerini atama, gerektiginde belediye reislerini
azletme, nifak goriilen bazi kiigiik yerlerde kaymakamlik makamu ile belediyeleri
birlestirme, valilere izin verme, valiler degistirilecegi zaman Mifettisliklerden
miitalaa alinmasi ve belediye biitgelerinin de Miifettislik onayindan gegmesiydi.*3

Tahsin Uzer bu mitalaalant kendi 6n yazisiyla birlikte basvekalete iletmistir.
Ancak bu cabalardan bir sonu¢ alamamustir. Mifettisliklere istenilen yetkiler
verilmemekle birlikte 27 Kasim 1927 yilinda 5858 sayilt kararla yirirlige giren
talimatname ancak 1945 yilinda kaldirdabilecektir. Dahiliye Bakanligi’min 15
Subat 1945 tarihli ve 1514 sayili yazist Uzerine eski talimatname kaldirilarak
baska bir talimatname yurirlige konulmustur.4

Resmi Gazete’de yayinlanarak yurlrlige giren yeni talimatname ile umumi
miifettislerin gérev ve yetkileri detayli olarak diizenlenmistir. Dort baslik ve 29
maddeden olusan yeni talimatnamenin eski talimatnameye nazaran dikkate
deger boliimleri sunlardir: talimatnamenin Gorev ve Yetkiler bashgr altindaki
besinci maddesinde miifettislerin bagta valiler olmak tizere bélgelerindeki butiin
memurlarin  calismalarini  gbzlemlemek ve  hizmetlerin - gorilliis  tarzini
denetlemekle gorevli olduklart belirtilmistir.  Yine s6zii edilen maddenin
devaminda umumi miifettislerin valiler, yargiclar ve bakanlik mifettisliklerinin
disindaki memurlara takdirname, ihtar ve tevbih cezalart verebilecegi yer
almustir. Sekizinci maddeye gére valiler de dahil olmak tzere idare sube

42 BCA, 30.10.0.0/70.463.18, 13.04.1936.
43 BCA, 30.10.0.0/70.463.3, 10.01.1936.
4 BCA, 30.18.01.02/107.101.15, 28.02.1945.
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baskanlart ve kaymakamlar umumi mifettisler tarafindan kendilerine verilen
emirlerin kanun ve tiiziiklere aykirt oldugunu disiindikleri taktirde durumu
Miifettislige bildirirler. Mifettislik tarafindan emrin kanun ve tiiziiklere uygun
oldugu yaz ile bildirilirse, sorumluluk umumi miifettise ait olmak {izere adi
gecen makamlar emri yerine getirirler. Umumi mifettisler bu isi bakanliga
yazmakla yikiimliditler. Bu maddeden anlasilacagt tizere Umumi Miuifettislikler
bélgelerindeki en tst diizey idari birim olma 6zelliklerini devam ettirmekteditler.
Ancak eski talimatnameye gore verdikleri emirler daha seffaf ve sorgulanabilir
hal almustir. Dokuzuncu madde de umumi mifettislerin, devlet dairelerindeki
hizmetlerden dolayt gelen sikayetleri inceleyerek gereginin yapilmasi icin valilere
iletmesi Ongdrilmistiir. Onuncu madde ise dokuzuncu maddenin memurlar
hakkindaki sikayetleri iceren versiyonudur. Bu iki madde de miifettislerin daha
fazla halka yaklasmasini ve halkin sikayetlerini dikkate almalanni mecbur
kidmistir. Talimatnamenin 16. maddesinde mifettislerin Temmuz veya Agustos
aylarinda olmak tzere yida bir kere bélgenin durumu hakkinda ilgili
bakanliklara rapor gondermeleri hitkmii yer alir. Eski talimatnamede bu
raporlarin asayis hakkinda olanlart her glin, diger konularda olanlar ise t¢ ayda
bir istenirdi. Bu degisiklik tilke capindaki sartlarin olagan hale geldiginin bir
gOstergesidir.

Givenlik gorevleri basligt altnda eski talimatname ile buyitk oranda
benzerlik tagtyan maddeler yer almaktadir. On sekizinci maddede umumi
miifettislerin ihtiya¢ duyuldugunda, Dahiliye ve Milli Miidafaa Bakanliklart ile
Genelkurmay Bagskanligina haber vermek sartiyla, Ordu ve Kolordu
komutanliklarindan dogrudan yardim isteyebilecegi, emri alan komutanlarin
baska bir emir beklemeden istekleri derhal yerine getirecegi belirtilmistir.
Béylece miifettislerin ordu tizerinde de bir Ust birim teskil edebilecegi
s6ylenebilir. Mifettisliklerin bu yetkileri 6zellikle Birinci ve Dérdinctt Umumi
Miifettiglikler tarafindan kullanilacaktir. Yine bu baslk alunda Onceki
talimatnamede bulunmayan maddeler de mevcuttur. 20, 21, 22 ve 23.
maddelerde yer alan glimriiklerle ilgili gérevler eski talimatnamede yoktur.

Denetleme basligt altinda genel mifettislerin denetleme yetkisine haiz
olduklart ve biitiin memurlarin yaptiklan islerle ilgili miifettislige izahat verme
6devi oldugu belirtilmektedir. Mifettislik bolgesinde valiler hakkinda
sorusturma yapmast Dahiliye Bakanhgr’nin, yargiclar hakkinda sorusturma
vapilmast da Adliye Bakanligi’nin iznine tabidir. Son olarak da bakanlik ya da
genel mudurliikler tarafindan gonderilecek miufettislerin raporlarini ve giinlik
calismalarini  gésterir muhtirayt umumi miufettise de vermeleri gerektigi
belirtilmektedir.45

45 “Genel Mifettiglikler Gorev ve Yetkilerine Dair Talimatname”, T.C. Resmi Gagete, 8 Mart
1945,s. 1-2
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Yeni talimatnamenin yaymnlandigi siralarda Turkiye’de ¢ok partili déneme
gecis hareketleri baslamisti. Tkinci Diinya Savas’nin  getirdigi olaganistii
sartlarin da kalkmastyla birlikte Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kurulusu
mifettisliklerin de durumunu etkilemistir. Mifettislikler bolgelerindeki en Gst
idari kurum olarak bitin partilere karst aynt tutumu izlemek zorundaydi.
Nitekim Cumhurbaskant Ismet Inonii 5 Eylil 1947°de Erzurum gezisi sirasinda
cok partili hayatin emniyet icerisinde stirdiriilebilmesi i¢cin basta hikiimet ve
idare mekanizmasinin tarafsiz ve adaletli olmast gerektigini séylemistir. Bu
hususta umumi mifettislere ve valilere nasihatlerde bulunmustur.4 Gorildiagi
tzere ¢ok partili hayata gecis mufettisler icin de gérev yikiind arttirmis ve daha
dikkatli ve adil olmalarini zorunlu kidmustir. Cok partili dénemin mifettislik
muntikalarina  getirileri; yogun parti tegkilati kurma cabalari, mitingler,
propagandalar ve belki de en oOnemlisi secim giivenliginin saglanmast
meselesidir. Nitekim hentiz ¢ok partili hayata gegmeden once de Umumi
Miifettislere diisen gorevler vardi. Niifusun yazilmasi, teftis heyetlerinin
olusturulmast ve gerekli yerlere tebligatlarin génderilmesi gibi bilumum isler 16
Ocak 1943’te Umumi Mifettisliklere ve wvaliliklere, Dahiliye Vekaletinden
gonderilen 12 maddelik yazt ile siralanmustir. 47 Tek partili donemde dahi
miifettis ve valilere disen gorevler mevcut iken, ¢ok partili dénemde bu
sorumluluklarin misliyle artacagt agikardur.

Umumi Mifettislerin yetki ve gorevleri konusunda yasanan bu slrecten
sonra iktidarin Demokrat Parti’ye gegmesiyle birlikte bu kuruma duyulan ilgi ve
ihtiyag azalmistir. Aslinda 14 Agustos 1946’da CHP’den Recep Peker’in
TBMM’ye hiitkiimet programini sunarken Umumi Miifettislikten bahsetmisti.
Peker’in agikladigr programa gore devletin butiin teftis teskilatt iizerinde takip
edici bir merkez olmak tizere bagbakanliga bagli bir Umumi Mifettislik
kurulmast distiniliyordu. Peker’den daha sonra kirsiye gelen yine CHP
milletvekillerinden Cavit Oral’in yaptigt konusmaya bakildiginda parti icerisinde
farkli goriisler oldugu anlasilmaktadir. Tleride Tarim Bakant olacak olan Cavit
Oral, su sorununu ¢6zmek icin gereken sermaye ve mesainin arttk lizumu
kalmamis olan Umumi Mifettigliklerden saglanabilecegini  séyleyerek
miifettisliklerin kaldirilacagina dair ilk sinyalleri vermisti.*8 Yine de bu kurumun
kaldirilmast Demokrat Parti (DP) hikiimeti déneminde gerceklesti. Yeni
hikimetin ¢kardigt 5990 numaralt “Umumi Miifettislik Teskiline dair Kanun ile ek
ve tadillerinin yiiriirliikten faldirilmas: hakkinda Kanunun”  Resmi Gazetede
yayinlanmastyla birlikte Umumi Mifettislik kurumu kaldinlmistir. 4 Umumi

46 Ayin Tarihi, 5 Eylil 1947.
47 BCA, 30.10.0.0/76.504.3, 16.02.1943.
48 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 1, Toplanti 0, 14 Agustos 1946.

49 “Umumi Miifettislik Teskiline dair Kanun ile ek ve tadillerinin yirtrlikten kaldiriimast
hakkinda Kanun”, T. C. Reswi Gazete, 29 Kasim 1952, s. 1.
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Miifettisliklerin kaldirilmast hakkindaki kanunu teklif eden kisi Kirtctligin
O6nemli isimlerinden DP Diyarbakir Milletvekili Mustafa Remzi Bucak’tir.
Miifettisligin kaldirlmast teklifinin Diyarbakir milletvekilinden gelmis olmasi
manidardir.5 Tlk kurulan miifettislik Diyarbakir ve cevresinde yogun faaliyet
gbstermisti. Daha sonra bahsedilecegi tizere bircok saibeli islere bulastigt ileri
sirilen  mifettisik  hakkinda meclis sorusturma  komisyonu  dahi
olusturulmustur.

Umumi Miufettigliklerin kaldirilmast talebiyle meclise sunulan teklifte bu
mifettislikler ~Hindistan =~ Valilumumiligine  benzetilmektedir. 5!  Opysa
Turkiye’deki umumi mifettislerin belirli bir gérev streleri yoktu. Hitkiimet
istemedikce gorevlerinden alinamazlardi. Ustelik Umumi Miifettiglikler
Anayasanin 89. Maddesine aykirt bir kurumdu. Bu madde de belirtilen idari
taksimat da mifettisliklere yer ayrilmamistt. Umumi mifettislerin emri altinda
cesitli musavirlikler bulunmakla bitlikte nihai karart veren umumi mifettisin
kendisiydi. Kendi mintikast dahilinde umumi mifettis kimseye danismak
zorunda degildi. Bu durum zaten ¢ok genis yetkilere sahip bulunan mufettislerin
serbestce hareket edebilmesini sagliyordu. Her ne kadar teoride miifettislikler
Dahiliye Vekaletine ya da BasVekalete baglt ise de mifettiglikler tzerinde
diizenli olarak hicbir teftis ve denetleme faaliyeti yiritilmiiyordu. Hikiimet
sadece belli araliklarla miifettigliklerden durum raporlart aliyor ve onlardan gelen
talepleri karsilamaya calistyordu.

Umumi Miifettiglikler’in Degerlendirilmesi

Umumi Mifettiglikler Kurumu ilgili dénemin olaganiisti sartlarinin
sonucunda hasil olan ihtiyact karsilamak i¢in ortaya ¢ikanlmistt. Bu ihtiyag
elbette 6ncelikle giivenlik konusundayd:. Dogu Anadolu Bélgesi icerisinde vuku
bulan isyanlara engel olabilmek i¢in yirtrlige giren Takrir-i Stikun Kanunu ve
akabinde olusturulan stkiydnetim bélgelerinin kaldirilmasindan sonra alternatif
bir dizen arayist vardi.>? Merkeziyetci bir polittkanin {iriinéi olmasina ragmen
1924 anayasasinda yer verilmeyen, ancak tarihi bir gecmise sahip umumi
mufettiglikletin - ihdas edilmesine karar verildi. Bu kanunun 1927°deki
gbrismeleri sirasinda ele alinan Biitce Enclimeni Mazbatasinda umumi
miifettislerin il 6rglitlerinin degistirilmesine vakit olmadigi gerekgesiyle gecici bir

50 Kogak, a.g.e., s. 283.

51 Hindistan valiiumumileri dahi bes yilligina gérev yapmakta ve olusturulan yiiriitme kurulu
icerisindeki oylama ile karar almaktaydi. Sadece Londra hitkiimetine karst sorumluydular ve valiler
bu kurumlara bagliydi. Yusuf Hikmet Bayur, Hindistan Taribi, Turk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1987,s. 325.

52 Mete Tuncay, Tirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931),
Cem Yayinevi, Istanbul, 1992, s. 174
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sire i¢in ve olaganisti ihtiyaglara 6zgl olarak kuruldugu belirtilmistir. 53
Boylece devlet stkiydnetimi kaldirsa bile tasradaki kuvvetini arttirabilecekti.
Guvenlik meseleleri ¢6ziimlendikce mifettiglikler iskan, ekonomi, adalet, kiltiir,
saglik ve egitim gibi konulara da agirlik vermeye basladilar. Trakya Genel
Miifettisi Abidin Ozmen’in de belirttigi tizere “Uare isleri, bir miihendishik gibi
yaptigs bir kopriiyd, bir mimar gibi yaptigr bir binayz ileri siirecek islerden dedildir. Bununla
beraber bn gibi maddi islerin baganlyp meydana getirilmesinde de biiyiik payr olan idare
amirlerinin gozle goviilecek kadar maddilesen manevi birgok bhigmetleri vardir ki esas
itibartyla bir idare amirinin keymeti bu gibi islerle olgiilmelidir”.>* Ancak idari niteligi
zaman zaman askeri niteligi ile kansan bu kurumun icraatlant &zellikle DP
déneminde tartismaya acilmistir.

Cok partili hayata gecildikten sonra 1950 yilinda iktidar CHP’den DP’ye
gecmisti. DP’yi kuranlanin CHP’den ayrilan dyeler olmast iktidarla muhalefet
arasindaki iliskiyi yumusatmak yerine daha da sertlestiriyordu. CHP iktidart
sirasinda  yaptlan icraatlar yeniden sorgulanmaya baslanmistt. Umumi
miifettislikler de bunlardan biriydi. Agitlikli olarak Dogu Anadolu Bélgesinde
kurulan ilk umumi mifettislik hakkinda ¢ok ciddi ithamlar vardi. 26 Aralik 1952
yilindaki TBMM oturumunda Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen ile alakal
iddialar giindeme gelmistir. Diyarbakir Milletvekili Mustafa Ekinci’nin 1936
yilinda éldirtlen vatandaglar hakkindaki sorusturmanin akibeti ile ilgili Adalet
ve Icisleri Bakanliklarina sordugu soru ve aldigi cevap, givenlik amactyla
kurulan mifettisliklerin ne derecede suiistimal edilebildiginin g6stergesidir.
Soruda zamanin Birinci Umumi Miifettisi olan Abidin Ozmen’in 6ldiirdiigi
vatandaglar hakkinda hikiimetin fikri ve sorusturmanin durumu 6grenilmek
isteniyordu. Adalet Bakant Osman Sevki Cicekdag verdigi cevapta 1937 yilinda
Diyarbakir’in  Karakoprii mevkiinde vuku bulan katl ve gasp suglarinin
faillerinin meydana ctkarilmast icin yapilan calismayla ilgili bilgiler vermistir.
Cigekdag, Diyarbakir’a gelen donemin Icisleri Bakant Siikrii Kaya, Birinci Ordu
Miifettisi Orgeneral Kazim Orbay, Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen,
Diyarbakir ve Mardin valileri ile Yedinci Kolordu komutant arasinda bir toplantt
yapildigint belirtmistir. Bu toplantida adi gegen sabik Icisleri Bakant’nin direktifi
ile Diyarbakir, Mardin ve Utrfa yoresinde askeri harekat icrasina karar verildigi
anlastlmistir. Bakanin ve ona bagh diger sorumlularin durumlannin bakanlarin
anayasa Ontlindeki statiistinden dolayt TBMM’nin takdirine kaldigr bildirilmistir.
Adalet Bakant’nin bu bilgilendirmesinden sonra yeniden séz alan Diyarbakir
Milletvekili Ekinci durumun vahameti hakkinda bir konusma yapmustir. Bu
konusmada anayasaya, mahkemelere ve adalet sistemine ragmen bir mifettisin
aldigt emir tzerine istedigi kisiyi jandarmalara teslim edip 6ldirtebildigini

53 Keskin, age, s. 400.

54 Abidin Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Dissiince”, Idare Dergisi, Cilt 18, Say1
184, s. 242.
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vurgulamustir. Daha sonra da oSldirilen vatandaslar hakkinda cesitli 6rnekler
vermistir. 55 9 Ocak 1953’te bagvekalet tarafindan sozi edilen cinayetler
hakkinda yapilacak tahkikat icin bir komisyon secimi tezkeresi meclise
getirilmistir. Bu tezkereye gore 5 Mart 1937°de Abidin Ozmen’in Birinci Umumi
Miifettis olarak gbrev yaptigt sirada Diyarbakir’da 37 kisinin Sldarildiga
belirtilmektedir. 56 Bu 6rnek, glivenlik kaygist nedeniyle olusturulan umumi
mifettisliklerin kendi bolgelerindeki bazt asayis olaylarinda bizzat basroli
oynamis olabilecegini géstermektedir. Nitekim bu olaydan daha evvel 20
Temmuz 1931’de ¢ikartilan 1850 numaralt kanunla Ercis, Zilan ve Agndag
bélgelerinde meydana gelen isyan sonrasindaki takip ve tedip hareketlerinde
meydana gelecek fiil ve hareketlerin su¢ sayilmayacag belirtilmigtir. 20 Haziran
1930 ile 1 Aralik 1930 tarihleri arasinda askeri kuvvetler, devlet memurlari ve
bunlatla birlikte hareket eden diger gruplar (bekgi, korucu, milis ve ahali) kanun
korumas: altina alinarak isyanun bastirlmasi sirasinda devlete yardim amagh
isledikleri suglardan muaf tutulmus ve yargllanmamuglardir.5? Dolayistyla kolluk
kuvvetlerini emrinde bulundurabilen bir devlet kurumu olarak Umumi
Miifettisliklerin ne derece suga bulastigt ya da bulagsmadigt ortaya ctkarilmast
gereken ayrt bir arastirma konusudur.

Ikinci bir konu, Miifettisliklerin beseri alandaki faaliyetleridir. Bu faaliyetler
cift yonli olarak disiinilebilir. Ornek olarak 1938 yilinda Uglincii Umumi
Miifettis Tahsin Uzer; Trabzon’da yeni bir hastane ve lise insaatina baslanmast,
Atatiirk’in Trabzon’a gelmesi, sehir suyu tesisattnin yapimui gibi konulardaki
katkisindan 6tiri Trabzon Belediye Meclisi tarafindan “Trabzon Sehri
Hemsehriligi” unvanina laytk g6rilmistl. 58 Buna benzer Orneklere diger
mifettislik bolgelerinde de rastlanilabilir. Bu durum umumi mifettislerin
aldiklari elestirilere ragmen faydalt icraatlart oldugunun da bir kamitt olarak
distnilmelidir. Yine de bu haberlerin aksine bir¢ok yolsuzluk iddiast da ortaya
atilmistir. Birinci Umumi Mifettislik bolgesinde 1946 yilinda ihalesi yapilan
memur evleri insaatt bunlardan biridir. Dénemin iktidan sempati toplayacagin
distinerek 40 ilcede 286 adet ev yaptirmayi kararlastirmistt. Bu ingaatlar ihale
edildikten sonra bir¢ok yerde liizumsuz oldugu, 6,5 milyon lira yerine 10
milyona mal edildigi ortaya ¢tkmistir. En liks insaatin m?’si azami 200 lira iken,
bu evlerin m?si 350 liraya mal edildigi iddia edilmistir.? Gazetede yapilan bu

55 TBMM ZC, Dénem 9, Cilt 18, Toplantt 3, 26 Aralik 1952.
56 TBMM ZC, Dénem 9, Cilt 19, Toplanti 8, 9 Ocak 1953.

57 “Isyan Mintikasinda Islenen Efalin Sug Sayilmayacagina Dair Kanun”, T.C. Reswi Gazete,
29 Temmuz 1931,s. 1.

58 Serap Tas, Umumi Miifettiglikler, Bastimamis Yiiksek ILisans Tezi, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Eskisehir, 1997,s. 115-117.

59 “Heba Olan Milyonlar”, Milliyet, 20 Kasim 1950, s. 5.
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hesaplama eger dogru ise umumi mifettislerin islemleri hakkinda cesitli
sorusturmalar agilmis olma ihtimali vardir. Ancak bu uygulamalar hakkinda adli
bir islem yapiip yapilmadigi konusu Adalet Bakanligi arsivlerine
ulasilamamasindan 6tiiri muallakta kalmaktadir.

Umumi mifettislikler kurumu kurulus asamasindan beri bazi eksikliklere
sahip bir kurumdur. Merkeziyetci yonetim anlayisimin getirdigi bu eksiklikler;
mufettigliklerin dizenli olarak denetlenememesi, alinacak kararlarin tek bir
kisinin yetkisine birakilmasi, bulunduklan bolgelerdeki halkin kismi bile olsa
yonetimde s6z hakkinin olmamasi gibi basliklar altinda toplanabilir. Yirmi bes
yillik bir ge¢cmise sahip Umumi Mifettislikler Tirkiye’de yaklasik otuz vilayeti
icine alan bir boélgede faaliyet gOstermistir. Mufettislikler kaldirildiktan sonra
geride ne biraktiklarina bakmak yukarida belirtildigi tizere iyi ya da kéti
degerlendirmelere neden olmaktadir. Tkinci ve Uglincii Umumi Miifettiglikler,
ekonomik ve kalkinmaya doéniik ¢abalarindan Stirt digerlerine gbére daha fazla
icraat yapmug gériinmektedir. Ciinkd bu iki mifettislik insanlarin sosyal hayatina
ve yasam kalitesine dogrudan etki edecek faaliyetlerde bulunmuslardir. Tkinci
Umumi Mufettis Kazim Dirik’in koyleri kalkindirmak icin yaptigt calismalar ve
egitim tizerine uygulamalart halkin yasamint olumlu yonde etkilemistir. Uciincii
Umumi Mifettis Tahsin Uzer ise hastane, yol, yurt ve cezaevi gibi bircok sosyal
alanda girisim baslatmis ancak bunlardan bazilart ¢cok daha ge¢ dénemde
tamamlanabilmistir. Birinci ve Doérdinci Umumi Mifettislikler neredeyse
tamamen giivenlik ve asayis sorunlarina yoneldikleri i¢in yetkilerini daha ¢ok bu
alanda kullanmislardr. Merkezi hiikiimetten asayis sorununun halledilmesi icin
tam destek alan bu miifettisliklerin kimi zaman orantisiz glic kullandiklart iddia
edilmektedir. Oyle ki DP Agri milletvekili Celal Yardimcio® 20 Subat 1951°de
Biitce Kanunu goriismeleri sirasinda mecliste yaptigt bir konugmasinda Dogu
Anadolu Bélgesindeki vali ve umumi miifettisleri bolgeyi engizisyon usul ve
kanunlarinda dahi bulunmayan hususi siddetteki kanunlarla yonetmekle
suclamustir. Ona gére bolge hirpalanmaktan bitiin maddi ve manevi degetlerini
kaybetmistir. Yol, su, hastane, eczane, okul gibi butiin alanlarda bélge yokluk
icerisindedir.6! Daha 6nce bahsi gecen 1931 yilinda ¢ikarilan kanunda isyan
muintikasinda umumi mifettislerin faaliyetlerinin su¢ sayilmamasi, takip ve
tedipinin engellenmesi ile 26 Aralik 1952’deki meclis goriismeleri sirasinda
Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen’in 1937 yilinda sebebiyet verdigi
Olimler hakkindaki iddialart Adalet Bakanin’nin st kapali sekilde onaylamast
ve takdiri yice TBMM’ye birakmast gibi 6rnekler mifettisliklerin Celal
Yardimer’'nin  yaptigt gibi yorumlara maruz kalmasina yol agmustir. Bu

6 Hiseyin Celal Yardimct 5. Dénem CHP, 9,10,11. Dénemlerde DP milletvekili olarak
TBMM’ye girmis, devlet ve maarif bakanliklar1 yaptiktan sonra, 27 Mayis 1960 darbesinden
hemen 6nce kisa bir stireligine adelet bakanligi gorevlerini yirtitmistir.

ot TBMM ZC, Dénem 9, Cilt 5, Toplant1 1, 20.02.1951, s. 300.
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orneklerden de gorildigh tzere mufettislik bolgeleri arasinda farkli icraatlar ve
yonetim sekilleri vardir. Ozellikle Dogu Anadolu Bélgesindeki Umumi
Miifettislikler ana tarttsmalarin  odaginda yer almustir. Ancak Adalet
Bakanligi’nin arsiv belgelerine ulagilamadigindan Umumi Miufettisler hakkindaki
ithamlar tzerine yapilan sorusturmalart ve varsa alinan hikimleri gérmek
mimkin olmamistir. Bu nedenle Umumi Mifettisliklerin askeri faaliyetleri
simdilik sadece iddialardan ibarettir.

Sonug¢

Idari sistemin kendi bolgesinde en st birimi olarak insa edilen Umumi
Miifettislikler ¢cok genis yetkileri bir elde toplamuslardi. Umumi Miufettislik
Teskiline Dair Kanun’un Uclinci maddesinde Vekaletlerin kanunen haiz
olduklart yetkilerden Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kendilerine tevdi edilen
yetkileri kullanabilecekleri belirtilmistir. Bunlar istikrart saglamaya calisan
hikiimetin merkeziyetci yaptyt giclendirmek adina feragat ettigi yetkileri
iceriyordu. Dogu Anadolu’daki isyanlarin hiikiimeti stirtikledigi bu tutum, 1927
yilinda genis yetkilere sahip, denetim ve teftis mekanizmasi adr altinda neredeyse
denetlenemez denilebilecek miifettislikleri ortaya c¢ikardi. Normal sartlarda
mifettisliklerin asayis hakkinda hergiin diger konularda ise ii¢ ayda bir
hitkiimete rapor vermesi, ilgili kanunun igeriginde yer aliyordu. Nitekim bu
raporlarin da ne kadar aciklayict ve objektif olacagt ayrt bir sorundur. Bunun
haricinde bir denetleme mekanizmasi 6ngérilmemisti. Ancak bu raporlarin dahi
dizenli olarak gonderildigine dair arsiv kayitlarinda bir tek Birincd Umumi
Miifettisligin bu tip raporlarina rastlanilmaktadir. Diger miufettisliklerle ilgili
belgelerin cogu daha ¢ok hitkiimetten belli konularda talepler iceren belgelerdir.
Bu durum miifettisliklerin ne kadar denetlendigi sorusunu akla getirmektedir.
Tek partinin gliciiniin pekistigi ve Izmir suikasti girisiminin ardindan muhalif
biitiin kesimlerin bastirilip Istiklal Mahkemelerinde yargilandigi, basina sansiir
uygulandigi bir dénemde, 1924 anayasasinda bulunmayan bir sekilde kurulan
umumi miifettisliklerin sorgulanmast mimkiin olmamgtir.

Calisma da detaylar verilen yetkilerin karsihiginda umumi mifettisliklerden
beklenen ilk olarak asayisin saglanmasi ve istikrarin korunmasiydi. Daha sonra
ekonomik ve sosyal kalkinma igin atilacak adimlar geliyordu. Uzerlerine
yiklenen bu sorumluluklarla géreve baslayan mifettisler kendi bélgeleri
icerisinde asayisten baska egitim, kiltir, saglk ve ulagim gibi cok cesitli
alanlarda faaliyetlerde bulunmustur. Giivenlik agisindan bakildiginda; isyanlarla
basa ¢tkmanin yolu olarak stki sikiya kenetlenilen merkeziyetci politika etkisini
gbstermis ve umumi miifettisliklerin de yardimiyla asayis sorunu buyik élciide
cozllmiisti. Ancak bu ¢6zimiin saglanmasi sirasinda uygulanan yontemler
hakkinda ciddi suglamalar vardi. Ozellikle Birinci ve Doérdiinci Umumi
Miifettisliklerin boélgelerinde gerceklesen isyanlarin bastirilmast esnasinda 6lim
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ve yaralanmalara varan yontemlerin kullanldigi soylenmektedir. Giintmiize
ulagan ve erisime acilan evraklarin kisith olmast nedeniyle bu iddialarin bazilarn
kanitlanmis baziart ise iddia olarak kalmistir. Mifettislerin beseri alandaki
faaliyetleri ise clizi miktardadir. Bu faaliyetlerin bazilart hakkinda da yolsuzluk
ithamlart vardir. Yolsuzluk konusu hemen hemen her dénemde muhalefet
tarafindan giindeme getirilmistir.

Miifettisler kendi mintikalar igerisinde sahip olduklart yetkiler ¢ercevesinde
hicbir amire hesap vermek zorunda degillerdi. Daha 6nce bahsedildigi tzere
belli araliklarla génderilmesi gereken raporlar disinda miifettislikleri merkeze
baglayan tek konu ekonomik olarak merkeze bagimli olmalandir. Béylece
miifettislerin sahip olduklari genis yetkiler, kendilerine sorgusuz itaat edilmesini
saglamis ve Kazim Karabekir'e vaktiyle séylenen hidiviyet meselesinin
uygulanabilirligini ispat etmistir. Bu anlamda Umumi Mifettiglikler kendi
munttkalarimin siurlart iginde 6zerk bir yapt olarak gorilebilirler. Miifettislerin
devlet acisindan basarili oldugu sdylenebilirse de yapilan arastirmalar sonucu
bazi bélgelerde bu basartlarin  farkli sonuglarnin  oldugundan  yukarida
bahsedilmistir. Buradaki ayrim yani miifettislerin basarih olup olmadigt sorunu,
bakis acisindan kaynaklanmaktadir. Mufettisliklerin basarist merkezi yénetim
acisindan ve bolgede yasayan insanlar acisindan farkll sekilde gortlmistiir.
Miifettislikler tagrada devletin eli olmus, merkezi yonetimin verdigi yetkiletle bir
hiikiimet gibi kendi bolgelerini yonetmislerdir. Bu yonetim sekli iyi ya da kot
bircok sonuca yol a¢mus, denetleme konusundaki eksikliklerin de roliyle bazt
bélgelerde memnuniyetle karsilanirken bazilarinda tepkilere neden olmustur.
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