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Saime Selenga GOKGOZ

Hacettepe Universitesi

Roland Barthes'in Yagz Uszerine Cegitlemeler-Metnin Hazzz (Cev. Sule Demirkol, 1.
Baski, YKY, Istanbul, 2006) eserinin, birbirini izleyen 'Yaz' ve 'Metnin hazzr'ndan
olusan iki béliminden bazi uzun aktarmalara yer vermek istiyorum. Nedenlerim
var. Yazt okurun karsisindadir. Barthes't okurken Yazi-Bellek eylemliligi tizerine ve
"her devrin kendi Metin kurmacasi"nt kurdugunu ve bu kurmaca Metin icinde
yasadigimizi bildigimize gbre bizim de hilde bu kurmacanin edilgen olmayan
6zneleri miyiz sorusunu distinmeye davet ediyorum. Hentiz kendi Okuru olmayan,
kendi Okurunu bulamayan bir Yazi-Bellek(ler)ten bahsediyorum. Nihayet Rus
Toplumsal Elestirisinin gene kalemi Dobrolyubov gibi kendi gercekligine dair 'Gergek
Gun Ne Zaman Gelecek?' diye sorabilmeli de bu Yazilar. Dobrolyubov, Oblmorun;
bu biyitk Rus Anlatisinin buldugu okur karsisinda, yazatt Gongarov'un yerden yere
vurdugu Rus Belleginde kamis kalemiyle derine inen 'catlak', 'yark', 'kertik', 'iz'
birakandt: 'Ger¢cek Gun Ne Zaman Gelecek?' dedirten bir Yazi-Bellek kurucusu da
olmali yazar.. Bu metin haz verir mi bilmem ama doyumu yasatabilmeli. Usta isidir
0 zaman..

Yazi tizerine ilk distincelerin tretilmesiyle bitlikte (Platon), yaziya bir bellek roli de
verilmigtir: yazi, bellegi gelistirmeye yonelik bir tiir arag, beyne takilan ve beyni depolama
yukinden kurtaran bir protez gibi goriilmistir.... Bizim uygarhklarimizda, yazinin temelinde
yattgint disindigimiiz bellekte saklama islevinin burada hatirlatilmasinin nedeni, en
azindan bizim kiltirimiizde, bu islevin 6tesine gegen noktalari iyice degerlendirmek
istememizdir. Elbette hald hatirlamak i¢in yaziyoruz (ajandalarimiz bunun en basit 6rnegi)
ama bundan ¢ok da bilgi vermek i¢in yaziyoruz: yillik bilgilerimiz gazetelerde saklaniyor
elbette ama gazeteler 6ncelikle bilgi vermek icin hazitlantyorlar; daba sonra bellege
déniisiiyorlar. Gelenekler icin de aynist gegerli: kiiltiiriimiizde bunlari kaydeden higbir yazi
tiirdh yok: gazete, roman, deneme araciligtyla dolaylt olarak kaydediliyorlar, ve hatta bu
belgelerin de bellek haline gelmeleri i¢in yorumianmalar: gerekiyor. Yazi, demek ki, hizla ikincil
bir simgesellik tarafindan kugatiliyor: sadece bellege ait "grafi"den yola ¢ikarak "yaztya", sonu
gelmeyen bir anlamlilik alanina déniisiiyor. (Barthes 2006: 51-52)

Haz veren metin: memnun eden, dolduran, esenlik veren; kiltirin icinden gelen, bagini
koparmayan, rabat bir okuma sunan metin. Doyuma ulastiran metin: kaybetme duygusu

veren, okurun rahatint kagiran (belki biraz da i¢ stkintist yaratan), tarihsel, kiltarel, psikolojik
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dayanaklarint sarsan, zevklerindeki, degerlerindeki ve anilarindaki kararliligs bozan, dille
arasindaki iligkiyi krize stiriikliiyen bir metin. (Barthes 2006: 104-105)

Metnin verdigi haz, belitli bir ideolojiye bagh degildir. Bununia birlikte: bu tutarsizhigin nedeni
liberalizm degil, sapkinliktir: metin ve metnin okunmast boliinme yaratir. Siniri astlan, kirilan
sey, toplumun, her tirli insan Grintnden bekledigi ablik birligidir. (Haz veren) bir metni
okuyusumuz, sinegin bir oda i¢erisinde ugusuna benzer: belitleyici, belli bir amaca
yonelikmis gibi gériitnen ama hig bir gerekcesi bulunmayan sert dontisler: metinde ve metnin
okunmasinda ideolojinin belirmesi ytizde bir kizarikligin belirmesi gibidir....Bazilati golgesiz
"hakim ideoloji"den bagimsiz bir metin (bir sanat, bir resim) arar, ama burada aranan metin
kisir bir metindir, Gretmeyen, yalitilmis bir metindir..Metin gélgesine gereksinimi vardir: bu
g0lge biraz ideolojidir, biraz temsildir, biraz 6znedir: hayaletler, oyuklar, kuyruklar, bulutlar
gereklidir: bozgun, kendi z&/-karanlygin: yaratmak zorundadir.

(Soyle bir séyleyis var: "hikim ideoloji”. Bu uygun bir s6yleyis degildir. Ciinku ideoloji nedir
kir Zaten hakim olan bir distincedir ideoloji: hakim olmayan bir disiince ideoloji olamaz.
Yonetilen bir sinif oldugu i¢in "yénetici stnifin ideolojisinden" s6z etmek dogru olur ama
hakimiyet altinda bir ideoloji bulunmadig i¢cin "hakim ideoloji"den s6z etmek yersizdir:

"hakimiyet altinda olanlarin", "yonetilenlerin" tarafinda hicbir sey yoktut, bir ideoloji

bulunmaz ya da sadece-ve bu durum yabancilasmanin son noktasidir- (simgeler kullanmak,
yani yasamlarini sirdiirmek icin) kendilerini y6neten siniftan ddiing almak zorunda olduklart
bir ideoloji bulunur. Toplumsal gatigma, rekabet halindeki ideoloji arasindaki catismaya
indirgenemez: tim ideolojinin bozguna ugratilmasi s6z konudur.) (Barthes 2006:117-118)

Turk Belleginde Yazilartyla 'catlak’, 'yarik', 'kertik', 'iz' birakan ve golgesi olan Metniyle
doyum yaratan bir yazarla, Oblomor'v da, Karamazovlart da, Ne Yapmaliyt da okuyarak
gelip, "Turk Radikalizmine' onu yonetilene gbte yorumiayarak baglanan ve 'Demokrat
Turkiye Laboratuati'ndaki deneyleri ve deneyimi ‘'haricteki Turkler' icin zamani
geldiginde 'onlar Turkiye’nin tecriibelerinden ve demokrat Turkiye laboratuarinda
islenecek demokrat hars ve irfanindan kemaliyle istifade edeceklerdir' sozletiyle
alkiglayan, Milll Demokratik Azerbaycan'in kurucu lideri, bu Azerbaycan'in
Sovyetlestitilmesinden iki yil sonra 1922'de 'Yeni Tirkiye'ye iltica eden, Hakk: Tarik
Us'un kendisine hitabtyla Bakii-Tahran-Istanbul hattinda bir "Yakin Sark degeri', bir
Yazi-Bellek eylemcisi Mehmed Emin Resulzade ile CTAD okurlarini dergimizin
besinci yilinin bu son sayisinda bas basa birakiyorum. Resulzade'nin zamana
direnen, bugiin de okundugunda golgesinin gergeklikteki karsisgs Gzerine disindiren
yazist, Istanbul Tiirk Ocagi'nda Cumhuriyet Giinii miinasebetiyle irad ettigi nutkun
metnidir. Yazist, 1923-1927 arasinda Istanbul'da Ekim Devrimi'nin ardindan siyasi
ve gayri siyasi sifatiyla Catlik Rusyasi'ndan Turkiye'ye Tiirk muhaceretinde Bolsevik-
Sovyet karsitt istiklal davalarinin Srgiitleyici siyasi liderliklerinin nesriyat faaliyeti
baglaminda (Azerbaycan, Turkistan, Idil-Ural, Kirim) ilk dergisi de olan Yeni
Kafkasya'dan (Y1l 3, Say1 3, 1 Tesrinisani 1341, 1-3) alinmustir:

Yeni Turkiyenin iki biytik glint var: 23 Nisan istiklal gini, 29 Tesrinievvel
Cumbhuriyet glind.

23 Nisan Saltanat enkazi altindan yeni bir kuvvet ve hayatla yiikselen gen¢ Tirk
milletinin harice karst mevcudiyet ve istiklali; 29 Tesrinievvel de Saltanat ve
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Hilafet miesseselerinin acz ve inadina ragmen, esaret zincirlerini kirarak kendi
halasint bizzat te’min eden Ttirk halkinin hakimiyet ve hirriyetini tesbit eden
iki mibeccel giindir.

Turk inkilab1 nami ile tebcil olunan Anadolu hareketi, bizce Sarki istila eden
milli istiklal hareketinin en miitekamil bir numunesidir. ki sene evvel 29
Tesrinievvel kararini tahlil ederken “Sarki istila eden milli hareketin halk
hareketi oldugunu, halk hareketinin tesis edecegi hitkimetin de mana itibariyle
demokrasiden, sekil itibariyle cumhuriyetden bagka olmadigini” zikr etmisdik.
Demokrasi, bizce muhtelif tabakat-1 ictimaiyyeyi haiz olub, daima halden hale
gecerek tekamilde bulunan cemiyetin, vakit ve zamanin tesiti ile, istihsal
islerini tanzimindeki rolleri degisen miiterakki ziimrelerin ser-kare gelmelerini
kolaylikla temin eden idare sistemidir. Bu sistem, zahiri teskil eden bir takim
temsil-i umumi ve merasiminden (meclisler, intihablar) ara-i umumiyeyi
muktezi an’anatindan ibaret olmakla beraber, demokrasinin asil ruh ve manast
teskil eden sey, hi¢ stibhesiz ki, tecriibeye baglh mispet ilimlerle, terakki
felsefesine mistenid manzame-i efkardir. Hatta denebilir ki ilmin hiirriyetini,
akl-1 begerin her nevi kaydlardan azad olusunu, ferdin, digerin hiirriyet ve
hukukuna tecaviiz etmemek suretiyle her nevi hiirriyet ve istikalini temin
edemeyen bir idare, demokrasi miiesselerinin zahire aid biittin sekillerini
mahfuz bulundursa bile hakiki demokrasi degildir. Bunun igtindir ki
demokrasiyi te’sis etmek maksadi ile zuhur eden ihtilallerde, inkilapgilar ruh ve
mana-i inkilab1 tamamiyle taht-1 temine almadikga, seklen, her cihetce
mitkemmel olmasina degil, her hilde muesser olmasina bakarlar. Demokrasiyi
tesis etmek vazife-i tarihiyyesi ile mevzuf olan teceddiid ziimresi vazifesinin
bittigine bir tiirli kani olmayan, inkildba bin tiirli engeller ¢ikaran mirteci
zumrelere karst siddet géstermek, hastasini 6limden kurtarmak igtn, sefkat ve
hirriyet hissile miitehassis olduklart muhakkak bulunan cerrahlar ki, cemiyet
viicudunda kangren halini alan izani, bi’l-iman kesb etmek mecburiyetindedir.
Milliyetperver Tirkiye iste boyle mihim bir tahribe ile mesguldir. Turk
demokrasisini tesise mevzuf olan terakkiperver ziimre ne mesuddur ki,
zamaninin iktizasini hakkiyle midrik, inkildbin mekanizmine tamamiyle asina,
milyonlart sevk ve idareye kadir biiyiik bir rehbere maliktir. Bu rehberin tiirlii
irsadlari ile zaman zaman ortaya atilan terakki ve temeddin siatlari, bize Turk
demokrasisinin muzafferiyetini temin edecek manzume-i efkéarin tahkikini
kendine en biiyiik ve en mukaddes bir amel ittihaz etmis bir kuvvetin Turkiye
Inkilabinda imal-i miv’sir oldugina pek biiyiik iimidler vermektedir.

Biz goriiyoruz ki, Turkiye inkilabi demokrasinin maneviyat kismina aid
hususatda taassub gosterecek kadar radikaldir. Thtimal ki biitiin esaslt
inkilablarin ruhiyyatina hakkiyla vakif olmayanlar ve yahud isin bu cihetini
chemmiyetle telakki etmeyenler, fes yerine mutlaka sapka giymenin lizumunu
tamamiyle derk edemez, hayretde kalabilir. Fakat béyleleri unutmasinlar ki,
inkilablart miitefekkir ve miinevver ziimre, hayat ve kanunlar tizerinde icra-yi
tesir eden fikir ve diisturlarin tebdilinde goriirse de, halk kitlesi bu tebdili yalniz
gbzune gorecek kadar degisen zahirlerle anlar, ve yalnz bu gibi hadiseler
tzerine dustintr. Halk kitlesine nakle degil, akla kiymet vermenin lizuml
oldugunu anlatmak iciin istedigi serpusu giymekde mahzur olmadigint bizzat
gostermekden daha miessir bir propaganda olur mu?!

Maneviyattaki tebdilleri onlatin bir nevi rumuzi teskil eden zahiti kiyafetin
degismesi ile derk ve bunun tizerine diigiinecegini kabul etmekle etmekle
beraber, kitlenin, maruf bir gérise ragmen, pek maddi diistiniir bir viicud
oldugunu hi¢bir vakit unutmayalim. Basina sapka giydirdiginiz halkin
yasayisindaki seraiti dahi sapkalilarin hayatina benzetemez ve bu hususda
kendisine yarin iciin kendisine mahsus bir imid veremezseniz giydireceginiz
sapkalarin yirtilacagt hemen muhakkakdir. Fakat ne mutlu ki her tarafda buyik



4 Cumbunriyet Taribi Arastirmalar: Dergisi Yil 5 Say: 10(Giiz 2009)

tehaliikle (:can atma, istekle atilma) sapka giydigi haber verilen Anadolu’da bize
endisemizi mucib hususda dahi imidli haberler gelmektedir. Cumhuriyet
hitkimetinin Tiirk kitle-i ahaliyesini teskil eden Anadolu kéyliisiine istinad
eyleyen ve bu kitle icinden ¢tkan istihsal nazimi miiterakki bir ziimreyi tutmak
siyasetini yirittigini gosteren iktisadi tesebbusleri tegvik ettigi gorilmektedir.
Bunun en biiyiik ve en miispet delili ise hiikimetin demiryollart hususundaki
azmi ve muvaffakiyetidir. Tiirk koylasti kendisine yeni siarlar, yeni serpuslarla
gelen hitkiimetin kagni arabasi ile degil “od arabasi”™ (Azerbaycan koylileri
trene od arabasit derler. Od ates demekdir.) ile geldigini gorityor. Bunun ictindir
ki o, géreneklerinin yikildigint suitefsir ederek kendisine yanasan miifetten
(racikgdz, fitneci) ve mirtecileri degil, kendisini zaferden zafere yiiriiten
rehbetleri arkasindan kosdu. “Kirdistan isyani” nami ile maruf irtica
hadisesinde fesli mutaasiblarla degil sapkali motorlarla gitdi; demokrasinin
muvaffakiyet ve galebesini temin etdi.

Bu muvaffakiyet bizi sevindiriyor: Tiirkiye iciin seviniyoruz. Yalniz Tirkiye
ictin degil, ayn1 zamanda butin Turklik ictin de seviniyoruz.

Milliyetperver demokrat halk Ttrkiyesinin, butiin Sark ale’l husus biitiin Tiirk
dunyast iclin manevi ve maddi bir rehber oldugunda siibhe mi var. Ttrk
diinyasinin gerek Tiirkiye gibi mustakil olan yegane memleketi ile gerek esaret
ve isgal altinda yasayan diger memleket ve kavimleri zamanimizin sifat-1
kasifesini tegkil eden ihtilal ve inkilab heyecanlati i¢tinde calkanub duruyorlar.
Bu calkantinin Anadolu’da artik milli demokrasi hedefine dogru salim bir
istikamet aldigint gériyoruz. Halbu ki bagta Azerbaycan olmak tizere, Sovyet
idaresinde bulunan diger Turk kavimlerine tamamiyle bagka bir istikamet
veriliyor. Orada milliyet ve demokratizmin kiifr ve dalal oldugu fikri tervig
olunuyor. Bu dalélet-i fikriyeye karst komiinizm esaretindeki Tiirk yegane
umidi demokratik Tirkiye’dir ki zaferine matufdur. Gayri-tabil komutnizm
idaresinin bir giin gelip de ref” (:kaldirmak) edilecegine kani bulunan, Ttrkiye
haricindeki Ttrkler bir giin gelip de milli demokrat bir hayat yasacaklarina
kuvvetle inaniyorlar.

Bu firsatin kendilerine gectigi sirada, hi¢ sibhe yoktur ki, onlar Tirkiye’nin
tecritbelerinden ve demokrat Ttrkiye laboratuarinda islenecek demokrat hars
ve irfanindan kemaliyle istifade edeceklerdir.

Tirkiye’de cumhuriyet ve demokrasi fikir ve ananesinin koklesip tamamiyle
muzaffer olmasina Azerbaycan gencligi bilhassa memnun olur. Cinki bu
idarenin harice karst aks edecegi feyzinden ilk sirada istifade edecek bir cemiyet
vatsa o da, Azerbaycan Turkleridir.

Tki komsu ve kardes cemiyet, kism-1 miinevverinin bagka baska mefkureler
tasigindan ne gibi zarar geldigini Azerbaycan gengligi bir defa tecriibe
eylemisdir: Azerbaycan’in ilk haldsinda kendi yardimina gelen Ttrkiye
devletinin biinyesindeki saltanatgilikla yeni dogan Azerbaycan devletinin
bunyesindeki cumhuriyetcilik arasinda mefkurevi miisademeler (:¢arpisma)
olmusdur.

Turkiye’deki radikalizm muvaffakiyetle asti Turkiye Cumhuriyeti ve minevver
Tirk demokrasisi te’sis ettikden sonra, bu tesadiimlerin (:¢arpisma, miisaideme)
ihtimali aradan kalkarak, Tturk illerinin vahdeti, samimiyet ve kardegligi bire on
kat daha artmis olur. Bunun i¢iindir ki biz, Cumhuriyet bayramini yalniz
Anadolu Tirklerine degil butin Turklere has biiyik ve mesud bir bayram
olarak telakki eder, ve bu bayram miinasebetile yalniz Turkiyelileri degil, biitin
Turkleri tebrik ederiz.



Mondros Miitarekesi Siirecinde Mustafa
Kemal Paga'nin Milli Miicadele I¢in
Yontem Arayislare

Nevzat GUNDAG

Pamukkale Universitesi

GUNDAG, Nevzat, Mondros Miitarekesi Siirecinde Mustafa Kemal Pasa'nin Milli
Miicadele I¢in Yontem Arayislart. CT.AD Yil 5, Say1 10 (Giiz 2009), 5-22.

Devletlerarast hukuk kurallarina gére ateskes (miitareke) antlagsmalari, savagsi bitiren
kesin antlasmalar yapilincaya kadar yurtrlikte kalabilecek bir belgedir. Bu belgeye
gore, ateskesin baslayacagi tarih, ateskesin siiresi, tarafsiz bolgelerin belirflenmesi,
halkla iligkiler, yasaklanmasi gereken eylemler, savas esirlerinin durumu tespit
edilebilir. Ancak, asla yenik tarafin ordularinin terhisi ve ordunun silahsizlandirilmasi
hikim altna alinamaz. O halde, bu bilgiler cercevesinde Mondros Mitarekesi
devletlerarast hukuka aykiri bir metindir. Haksiz yere Turkleri, mali, idari ve
ekonomik yonden mahkim eden bir belgedir. Bu ylizden Tirk Milll Miicadelesi
yaptlmistir. Mustafa Kemal, Istanbul hiikimetlerini ikna ederek vatant isgalden
kurtarma cabalari sonugsuz kalinca Istanbul’dan Anadolu’ya ge¢mistir. Son Osmanli
Meb’Gsan Meclisi’nin toplanmast ve Misak-1 Mill’nin ilan edilmesini kabul edemeyen
Itilaf Devletleri, Istanbul’u isgal etmislerdir. Meclis dagitilmis, Tirk yonetimi zor
durumda kalmistir. Bunun tzerine Mustafa Kemal miicadele yontemini degistirmis ve
Ankara’da Turkiye Biyik Millet Meclisi’ni agarak, Osmanl’’dan ayri olarak kurulacak
yeni devletin temellerini atmugtir.

Anabtar Kelimeler: Mondros Mitarekesi, Kafkas Setti Projesi, Meclis-i Meb’asan,
Istanbul’un Tsgali, Halifelik.

GUNDAG, Nevzat, Mustafa Kemal Pasha's Methodical Pursuits for National
Struggle during the Moudros Armictice, CILAD Year 5, Issue 10 (Fall 2009), 5-22.

According to international laws, a rmistice agreements are the documents remaining
in force until the final treaty terminating the war is made. The Treaty of Moudros is
an agreement violating international law. It is an agreement sentencing Turkish
people from financial, administrative, economical aspects unjustly. Turkish National
Struggle was done for that purpose. When the struggles of Mustafa Kemal to free the
country from foreign invasion by persuading the Istanbul Government failed, he had
to go to Anatolia from Istanbul. The Allied Forces could not accept the assembling
of Ottoman National Assembly and announcing of the National Pact, thus, they
invaded Istanbul upon this case, Mustafa Kemal changed the method of struggle and
laid the foundation of a new state as separate from Ottoman by opening the Grand
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National Assembly in Ankara.

Key Words: Moudros Armistice, the Caucasus Barrage Project, the Ottoman
Parliament, Invasion of Istanbul, Caliphate.

Giris: Mondros Miitarekesi'nin Miitareke Kavraminin
Disinda Tutulmasi

Turk tarihinde miitareke en korkunc devirlerden biridir. Yeni hayatt
meydana getiren bir vaz’-1 hamlin bltiin azaplarini bize o ¢ektirdi. Eski
hilyalarimiz  orada kirilds;; fakat yeni hakikatlerin  tohumu onun
topraginda acild1. Miitareke, tarihimizde yeisle timidin en fazla sahislastigt
devirdir. Hicbir zaman bu tezad1 o kadar kuvvetle duymadik..

Tiirkiye'de Cagdas Diigiince Taribinin yazart Hilmi Ziya Ulken, milli sair Haluk
Nihat'tn (Pepeyi) Tiirk Destanz adli dizi eserindeki 'Mutareke' bolumiyle ilgili
olarak, Mutareke devrini kavramis ve yerinde analiz etmis bir sairin bu déneme
mithim bir yer ayirmakla ne kadar hakli oldugunu bu satlarla vurguluyor.
Ulken, bu devrin, ‘yikilisla kurtulusun; kaybolus ve tekrar kendini bulusun; yeis
ve Umidin dramt...” oldugunu séylemeden de edemiyor.! Destanda, hitkiim
siren Umitsizlik kisiliklerle; Bekir Bey ile Sibirya’daki siirgiinden yeni dénmis
olan Selim’in hikdyesinde vicut bulurken, Tirk Milli Micadelesi’nin ruhunu
yine su satirlar ne kadar giizel ifade etmektedir: “Onlerinde iki yol, biri diizgiin biri
dike/ Biri taze bir iman, dteki iimitsizlik. . . | Bekir Bey geri dindii, bagse ¢l gibi kurn/ Siirdii
azgn atinz, Selim, giinese dogru...”?

Siirde ifade edildigi gibi Mustafa Kemal Pasa’nin da Mayis 1919’da “...ber
seye ragmen mubakkak bir nura dogru yiirimekteyiz. Bende bu imanm yasatan fkuvvet,
yalmg azgiz memleket ve milletin hakkindaki payansiz munbabbetim  dedil, bugiiniin
karanliklars, abliksizliklars, sarlataniiklar: iginde suf vatan ve hakikat askiyla iya
serpmege ve aramaya ¢alisan bir genglik gordiigiimdendir.” cimleleriyle’ Mitareke’nin
zor sartlarinda, sadece dis giiclerle degil, icerideki bir takim yandaslar ve
problemlerle de ugrasmak zorunda kalinacagini bile bile bu fedakarhga biitiin
ruhu ve cantyla ggiis germek istedigini beyan etmektedir.

! Haluk Nihat Pepeyi, Miitareke (Demm),‘Kiiltiir Bakanligi, Ankara, 1981, s. 46; Afet Inan,
Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, Ttrkiye Is Bankasi Kalttr Yayinlari, Ankara, 1984, s. 150.
2 Inan, age., s. 47.

3 Enver Ziya Karal, Atatiirk ten Diigiinceler, Ttrkiye Is Bankasi Kiiltir Yaymlari, Ankara, 1969,
s. 92; Mustafa Kemal’in “Milli Micadele Ruhu’nu” nasil hissettigine ve ¢evresini nasil etkiledigine
dair bkz. Utkan Kocatiirk, Azatiirk iin Fikir ve Diigiinceleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 1984, s. 1-21.
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Nitekim, kongreler déneminde oldugu gibi* 1920-1922 yillari arasinda Ttrk
vatanini isgale karst yiritilen Ankara merkezli micadele, sadece Itilaf
Devletleri’nin isgalci giiglerine karst verilmemis, ayni zamanda Istanbul’daki
isgal yanlist cevrelerle micadele edilmis; bunun yant sira da kendi icindeki
cekismelerle ugrasmak zorunda kalinmistir.> Afet Inan miitareke kavramia su
tanimi getirmektedir:

Miitareke (silah birakismast) devletler hukukuna gore, kesin sulh
antlasmasi yapilincaya kadar yurtrlitkte olabilecek bir belgedir. Bunun iki
sekli vardir: Birincisi: Ates kesilmesi (suspension d’armes) ki, bolgesel savag
yerinde yaralilarin, OSlenlerin  kaldirilmast gibi bazt zorunlu durumlar
karsisinda savast kisa bir stire durdurmakur. Ikincisi: Mitareke (armistice)
yahut silah birakismasi ise, hukuki bakimmndan bazi kurallarin saptandig
bir uygulamadir. Séyle ki: a) Eylemsel olarak mitarekenin baslayacag:
tarih b) Bunun stresi ¢) Tarafsiz bolgenin belirlenmesi d) Halkla iligkiler
e) Yasak eylemler f) Savas esitleri ve daha baska konular tzerinde
maddeler konulabilir. Ancak mutareke hukuk acisindan savasin kesinlikle
sona erdirilmesine varmayabilir. Bu bakimdan ordu icin terhis ve
silahsizlanmaya ait hitkiimlerin bulunmamasi gerekir. Maglubiyeti kabul
etmis taraflarin savast durdurmak icin caresizlik icinde olduklart da
dikkate alinmalidir.¢

Gorildigi gibi devletlerarast hukuk agisindan miitareke uygulamalart insani
bir seydir. Ancak Afet Inann da belirttigi gibi, maglup bir devleti
silahsizlandirtp ordusunu terhis ettirme isi devletlerarast hukuka aykirt ve mesru
olmayan bir uygulamadir.

Bu agidan Mondros Miitarekesi sartlarini kendini bilen vatanperverlerce
kabul edebilmesine imkan yoktur.” Bu ciimleden olarak Mustafa Kemal
“Mondros Miitarekesi sartlarini bastan nihayete kadar tetkik ettikten sonra
bende hasil olan kanaat su idi. Devlet-i Osmaniye, bu miitarckename ile kendini
bild kayd-u sart dismanlara tesim etmege muvafakat degil, dismanlarin
memleketi istilasi (ve) ona muaveneti (yardimi) de vaat etmistir.” diyerek?
tzintistind dile getiritken, (eger) “bu miutarekenime oldugu gibi yerine

4 Sivas Kongresi esnasinda Sivas valisi Ali Galip’in faaliyetleri konusunda bkz. Mazhar Mufit
Kansu, Ergurun’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, Cilt 11, 3. Baski, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara, 1986, s. 252-274.

5 Tge doniik olarak yiriitilen bu miicadele, disa karst verilen miicadele kadar zor ve yipratici
olmakla birlikte fazla 6n plana ¢tkmamis ve taraflar askeri miicadelenin zafetle sonuclanmasindan
sonra baglayacak siyasi siitec icerisinde, Milll Mucadele yillarinda zaman zaman erteledikleri i¢
cekismelerini ve hesaplagmalarini Mudanya Mitarekesi sonrasinda Lozan Barig Konferanst
arifesinde bir i¢c egemenlik meselesi seklinde ortaya koymayi tercih etmislerdir. bkz. Temucin Faik
Ertan, “Lozan Konferans1 Swrasinda Ankara”, Cumburiyet Taribi Arastirmalar: Dergisi, Y1l 1, Say1 1
(Bahar 2005), s.10.

6 Afet Inan, Tiirkiye Cumburiyeti ve Devrim Taribi, Turk Tarih Kurumu, Ankara, 1977, 5.19.

7 Sabahattin Selek, Mili Miicadele I: Anadolu Ihtilali, 3. Baski, Burcak Yayinevi, Istanbul, 1966,
5.40-43.

8 Karal, age., s.1.
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getirilirse, memleketin bastan basa isgal ve istilaya maruz kalacagini ve Osmanlh
Kabinesinin ~ diismanlar tarafindan tespit edilecegini” yakin ¢evresine
anlatmistir.”

Mondros Miitarekesini 30 Ekim 1918’de imza eden Osmanlt delegeleri olan
Hiiseyin Rauf, Resat Hikmet ve Sadullah Beyler 6nlerine, (bir devletin varligini
ortadan kaldiracak ve savasta heniiz kaybedilmeyen yetlerin heniiz nihal bars
anlagmast yaptlmadan Itilaf devletlerinin isgal kuvvetlerine teslimine dair) béyle
bir metin konulacagini tahmin ediyorlar miydr? Bilmiyoruz! Ama Ingiliz Amirali
Arthur Calthrope’un bunu Osmanlt delegelerine teklif ederken!® kendi
devletinin verdigi talimatlar dogrultusunda, onun siyasi ¢ikatlarini koruduguna
ve inandigina asla stiphe yoktur.

Mondros Miitarekesi Ortaminda Padigsah Vahdettin’in ve
Osmanli HiikGimetleri’nin Iggalcilere Karg1 Tutumu

Istanbul’da yapilacak calismalarin  Anadolu’ya gecmekten daha iyi
olmayacagini géren Mustafa Kemal!! Samsun’a cikarak!? ‘Anadolu Thtilali’nin
kivileimini - ateslemistir. Ancak Istanbul’u Milli Miicadele’nin asla  disinda
tutmamis, Mondrosn mutlak bir teslimiyet olarak g6rmeyi kendisine
yakistiramadigi icin bagimsizhigi tekrar temin edecek calismalarina araliksiz
devam etmistir. Inandigi bu dava yolunda ilerlerken halkin sesine de kulak
vermis ve padisahin ne distindigini bilmeyen ve onun siyasi tercihlerinden
habersiz oldugu i¢in heniiz onu diglamayan milletinin hatirina son Osmanlt
Meb’Gsan Meclisi’nin de Istanbul’da toplanmasina cevaz vermistir.'?

Ancak Mustafa Kemal’in de beyan ettigi gibi “Saltanat ve Hilifet mevkiini isgal
eden Vabdettin miitereddi (soysuzlasmag), sabsint ve yalmz tabtin: temin edebilecedini
tabayyiil ettigi deni (koti) tedbirler arastirmakta’ydi.'* Sabahattin Selek’e gére, onu
bu yanlis yoldan gevirecek insanlar elbette ki yok degildi. Fakat ne yazik ki bu
‘miiteredd?’ insan koca Osmanli Imparatorlugu iginde ancak yast oldukca
ilerlemis bulunan Tevfik Pasa ile bazi tarihciler tarafindan “budala” olarak
nitelenen Damat Ferit Paga’ya inantyordu.’> Ancak Mustafa Kemal’in kanaati ise
(6zellikle) “Damat Ferit Paga’nin baskanligindaki kabinenin aciz ve yalniz

9 Karal, age., s.1-2.

10 {nan, age., s. 19-21.

11 Fatih Rufkt Atay, Atatiirk iin Bana Anlattiklars, Sel Yayinlatt, Istanbul, 1955, s. 83-115.
12 Karal, s. 2; Atay, age., s. 115-127.

13 Adnan Sofuoglu, “Damat Fert Pasa Hikiimetleri’nin Milli Micadeleye Karst Girisimleri ve
Son Olarak Kuva-y1 Seferiye Adiyla Yeni Bir Askeri Birlik Olusturma Cabast”, Azatiirk Arastirma
Merkegi Dergisi, Cilt XVIII, Say1 52 (Mart 2002), s. 47-49.

14 Karal, s.2.
15 Selek, age., 5.47.
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padisahin iradesine tabi oldugu” yolunda idi.'¢ Ancak kim kimi etkilerse etkilesin
devletin bagt olarak Padisah Vahdettin’in bir gériisii ve kanaati olmaliyd: ve
elbette ki isgalci gliclerin projelerini Ttrklere gére yonlendirecek olan sey, onun
bu durusu idi.

Bir devlet baskant olarak Vahdettin’in 6ntinde aslinda iki yol vards
Bunlardan biri isgale karst ctkmak, digeri ise isgal giicleriyle uyusmakti. O,
ikincisini secerek, Ingiltere’nin Arabistan, On Asya ve Islam politikast hakkinda
ileride tatbik edecegi kararlari rahatlikla almasint kolaylastirmis oluyordu. Bu
yiizden Ingiltere, Padisah ile karsilikli menfaatlerini gézetecek her hangi bir
mukaveleye lizum gérmiiyordu. Ciinkd gerek padisah, gerekse imparatorluk
tzerinde hicbir mukavele yapmaksizin da, diledigi gibi ve istedigi siirece tasarruf
etmek imkanina fiilen sahipti. Vahdettin’in sectigi politik platform, gérildigi
tizere Ingiltere ve diger isgal giiglerini yumusatmamis, devletler arasinda
kiskanclik ve rekabeti kériklemek maksadiyla, “...kim isterse onun muavenetini
kabule hazir oldugunu” bildirmesine ise devletler aldirts etmemisti. II.
Abdilhamid doénemi politikalarinin = bir  benzeri olan bu  yaklagimin
tutmamasinin sebebi, artik Yakin Sark’ta birbirlerine rakip olan devletlerin degil,
kararlarina hi¢ kimsenin itiraz etmek niyetinde ve kudretinde olmadigt bir tek
Ingiltere’nin mevcut oldugu gercegiydi.!” Dolayistyla Ingiltere olmadan bir baris
$6z konusu olamazd:.

Bunun yam sira Ingiliz Istihbarat’nin, Vahdettin’in srarla yerlestirmek
istedigi mutlakiyetci diizen ile milliyetcilerin arasinda yasanan ustiinlik yarising,
Ali Galip Suikasti ile de koriklemesi, hlgilizlerin Istanbul hikimetlerini
zayiflatma politikalarinin bir geregiydi. Bu micadele esnasinda mesrutiyeti
savunan milliyetcilerin 1srartyla Damat Ferit’i gérevden almak zorunda kalan
Vahdettin, onun yerine diger akrabasi Tevfik Pasa’yt sadrazamliga getirmek
istemesine ragmen, Ali Riza Paga kabineyi kurmakla gérevlendirildi.'®

Ayrica Vahdettin’in hilafete verdigi 6nem; onun toprak tutkusundan
vazgeemek yerine, Osmanli Devleti'nin imzalanacak olan nihal anlasmayla
buytk 6l¢tide toprak kaybetmesini 6énlemeyi de amaglamaktaydr.!” Ancak takip
edilen yol yanhstt ve satrang tahtasindaki yanhs bir hamle, oyunu bisbitin

16 Karal, s.2.

17 Selek, s. 46-47; Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, Cem Yayinevi, Istanbul,
1983, s. 229-233.

18 Aksin, age., s. 595-596; Damat Ferit Pasa, Sultan Vahdettin’in ana-baba bir kiz kardesi olan
Mediha Sultan’in esi idi. Bkz. Tarik Mimtaz Goéztepe, Osmanogullarunm Son Padisab: V abideddin
Miitireke Gayyasinda, Sebil Yayinevi, Istanbul, 1969, 5.69; Tevfik Pasa ise, Sultan Vahdettin’in
diiniirii idi; padisah’in biiyiik kiz1 Ulviye Sultan ile Tevfik Pasa’nin oglu kurmay binbagi Ismail
Hakk: Bey evli idiler. Osmanh hanedani Istanbul’dan gikarildigt sirada Ismail Hakki Bey, Ulviye
Sultan’dan ayrilmis ve Istanbul’da kalmistir. Bkz. Goztepe, age., s.50; Adnan Sofuoglu, Milli
Miicadele’de Kocaeli, Atatirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2000, s. 140.

19 Aksin, s. 593.
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icinden cikilmaz bir hale getirebilirdi. Ciinkii Vahdettin, “Ingilizlerin veya
Fransizlarin Halifesi olup, kendisinin siyasal egemenlik kayiplarini Ruhani
Halifelik statiisiiyle devam ettirmek istiyor ve Ingilizlerle kurdugu gizli
temaslarda onlara, Trak ve Suriye’deki halifelik niifuzunu Ingilizlerin hizmetine
vermeyi kabul ettigini” séyliyordu.?® Bunun yani sira Vahdettin’in 30 Mart
1919°da, Damat Ferit Pasa araciligiyla 1ngilizlere sundugu O6nerilerde, “Irak,
Suriye, Hicaz vd. yerlerde simgesel bazi egemenlik haklarina karsilik, 1914
Oncesi iktisadl, mali, adli bagimlilik diizenini yeniden kurmaya razi olmakla
kalmayip, Osmanli maliyesini kayitsiz sartsiz Ingilizlere teslim etmeye ve 15
senelik askeri isgalli, her diizeyde ‘danismanls’ siiresiz bir Ingiliz vesayetine raz
oldugunu gosteriyordu.2!

Istanbul’un bu éneriyle 13. Kolordunun 8. taburunu Musul-Nusaybin-Strnak
bélgelerindeki  Kiirt agiretlerini  “yatigtirma  ve cezalandirma; Turkiye’yi
Bolseviklige karst bir gii¢ olarak kullandirma” vs. gibi Ingilizlere sunulan bazi
yardim teklifleri, (Ingilizlerin zayifligina hitkmedilecegi ve s6z konusu bolgelerde
Turk egemenliginin tekrar One siiriilmesini saglayacagint gerekeesiyle) gerek
Calthorpe, gerekse Ingiliz Tstihbarat Mudiirliigii kabul etmek istememislerdir.??
Ancak Damat Ferit'in 30 Mart 6nerisi ve onu destekleyen bir 6neri olan Said
Molla’nin Ingiliz askeri atasesine yaptigi ve onun da derhal Londra’ya bildirdigi,
“Mistr ve Hindistan Misliimanlarinin Ingiltere’yle dost olmalarinin geregine
inanmalarinin, ancak 1ngilizlerin Osmanli devletinin yonetimine, Saltanat ve
Hilafetine el koymakla mumkiin olabilecegi” seklindeki 6nerisi,? ashinda
Istanbul’un Ttlaf devletleri tarafindan ilk asamada neden resmen isgal
edilmedigini -ya da isgal edildiginin resmen ilan edilmedigini- izah edebilir.
Cunkd kendi siyasi gelecekleri icin devletin biitlin imkanlarini isgalcilere teslim
eden bu kisilerin, geleneksel olarak &zellikle Ttrk-Misliman unsur tarafindan
sevildigini ve 6nemsendigini bilen Itilaf devletleri halki kiskirtmamak igin, ileride

20 Aslinda Ingiltere hizmetinde "Ruhani Halifelik' diisiincesini Yakin Sark ve Tirkiye tizerine
kitaplartyla da bilinen Ingiliz Lady Fanny James (Sandison) Blunt (d.1840) ortaya atmustir. Bu fikir
'bistiin Itilaf Devletleri’nin hizmetinde bir halifelik olarak' Mizanct Murat tarafindan gelistirilmistir.
Bkz. Aksin, s. 593; Eski bir Jon Tirk olan Mzzan gazetesi sahibi Mizanct Murat hakkinda bkz.
Stukris Hanioglu, Bir Siyasal Diigiiniir Olarak Doktor Abdullal Cevdet ve Dinenri, Istanbul, 1981, s. 10,
31, 32, 33, 64, 65, 229, 230; Vahdettin’in vatan kaygist yerine, halifeligi Ingiltere’nin hizmetine
verme niyeti, onun bir Ingiliz zirhlisiyla Malta adasina gitmesinden de anlagilacagi gibi, bu Ada’ya
geldikten sonra, Ada valisi Lord Plimer’in, Istanbul’dan cekilen bir telgraf haberini kendisine
bildirdikten sonra duydugu tiziintii ve ytkimdan da anlasilmaktadir. Bu telgraf haberinde kendisine
bildirilmesi istenilen sey, '...arttk onun bir Osmanli Halifesi olmadigi, Abdilaziz’in oglu
Abdiilmecit Efendi’nin onun yerine yeni halife secildigidir. Bkz. Tarik Mumtaz Goztepe,
Osmanogullarmm Son Padisab Sultan V abideddin Gurbet Cebenneminde, Sebil Yaymevi, Istanbul, 1968,
$.25-26.

21 Bu konuyla ilgili olarak Damat Ferit, Vahdettin adina Calthotpe’u ziyaret ederek Osmanls
Devleti’nin Ingiltere’ye tamamen boyun egdigini (zfal submission) bildirmistir. bkz. Aksin, age.,
5.233-238, 594.

22 Aksin, s.237.
2 Aksin, 5.238.
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gerceklestirecekleri planlar adina onlara ses ctkarmiyor ve halife-Padisaht ve
Istanbul Hitkmeti’ni adeta bir golge Ingiliz memuru gibi gorityorlard.

Istanbul’un Iggalini Hazirlayan Sebepler ve Ingilizlerin
Istanbul Hiikiimetlerini Ellerinde Tutma Cabalar1

Biitin bunlar Ttrk milletinin karakterine yakisan seyler degildi. Bu ylzden
ileride daha genis izah edilecegi tizere son Osmanli Meclis-i Mebutsan’inin
Misak-1 Milli’'yi kabul ederek?* arttk Anadolu’da gelisen hareketi destekleyen
milli bir yaptya dogru kayma egilimi gostermesi, 6zellikle Ingilizlerin Sark
meselesini ve Dogu Akdeniz’e hakim olma planlarini kendi menfaatlerine gére
cozemeyeceklerini gosteriyordu. Halbuki Ingilizler, Tirkiye ile imzalanacak olan
baris antlagmasinda kendi menfaatlerine uygun maddeleri koydurabilmek igin
“Kafkas Hattt Projesi’ni hayata gecirmeye calismis ve Turkiye ile Katkas
hikametleri arasinda kargiliklt dayanisma saglanmasini engellemislerdi.?s

Yine 1. Dinya Savasr’nin galip devletlerinden olan 1ngilizler, Araplara
Ortadogu cografyasinda bagimsizlik vaat etmelerine ragmen, 1917 Balfour
beyannamesiyle Filistin’e Yahudi gé¢int 6n gérmis ve onlara “milll bir yurt”
vaat etmislerdi.?6 Boylece bolgede hakem roli oynayarak bolgeyi, gerek toprak,
gerekse iktisadi anlamda denetleyebilme gliciin ellerinde tutmak istemislerdi.

Fransizlar ise, I. Diinya Savast sonunda isgal etmis olduklart Suriye’ye yakin
bélgeleri ellerinde tutmak istiyorlardi. Bu yiizden wvakit kazanmak ve
hazirliklarint tamamlamak tzere Tirk milli kuvvetleriyle karsiliklt saldirmazlik
anlayist icine girmelerine ragmen, Ermenileri de kullanarak Urfa, Maras, Antep
bélgesiyle, Adana ve Pozanti giiney bolgesindeki hat lizerinde isgal hareketini
genisletmislerdi.?” Bu ise genel anlamda Batii devletlerin daha 6nce Arap
diinyasina verdikleri “Araplara bagimsiz devlet” wvaatlerini heniiz yerine
getiremedikleri icin,?® Araplarla Tiurklerin arasinda olusabilecek yeni ittifaklari
engellemek maksadiyla bir tampon bélge, ya da bir “giney-gineydogu setti”

24 Sofuoglu, agm., s.47-50
25 Harp Taribi Vesikalar: Dergisi HTVD), Sayt 15 (Mart 1956), Vesika Ne: 388, 5.2.1920.

2 Osman Olcay, Sevr Antlagmasina Dogrn Cesitli Konferans ve Toplantilarm Tutanaklar: ve Bunlara
Liiskin Belgeler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Ankara, 1981, s.XLVIII-XLIX;
Dogustan Giiniimiize Biiyiik Isiam Taribi, Red. Hakki Dursun Yildiz, Cilt 13, Istanbul, 1989, 5.139.

27 HTVD, Sayt 15 (Mart 1956), Vesika Ne 401, Ne 420, 11.2.1920; HTVD, Say1 21 (Eylal
1957), Vesika Ne 530, 31.1.1920.

28 Batlt devletler Temmuz 1915’te Mekke Serifi Hiseyin’e 'Adana ve Mersin’in giineyinde
kalan topraklarda bir Arap Devleti kurulmasina misaade edeceklerini' soyleyerek Araplari
Osmanli Devleti'ne karst kiskirtmus, ancak 2 Kasim 1917 tarihli Balfour beyannamesiyle bu
s6zind yerine getirmemisti. Bkz. Cemal Pasa, Hatsralar, Haz. Behget Cemal, Istanbul, 1977, s.
333-340; Ayrica bkz. Esat Uras, Taribte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, 2. baski, Belge Yayinlari,
Istanbul, 1987; Théma Larousse, Cilt 1, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 294.
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yaratilmak istendigi stphesini akla getirmekteydi?® Simdi ise Istanbul
Hiiktimetlerini ve padisahi Ingiliz kontroline alma calisma ve gayretleri
sirasinda Istanbul’da toplanan son Osmanli Meb’Gsin Meclisi’nin cesaretli bir
karar vererek (Bati-Trakya ve Musul-Kerkiitk bolgesi hati¢ hicbir Batili devletin
tepkisini cekmemesi gereken) Turk milli stnurlarint ¢izmesi (kaldi ki Batt Trakya
ve Musul-Kerkiik-Stileymaniye boélgeleri Tirk-Misliiman unsurun ¢ogunlukta
oldugu bélgelerdir.) Ingilizlerin dogudaki sémiirgelerine giden yollar tizerindeki
nifuz elde etme ve bu bélgeleri kontrol altinda tutma arayisini baltaliyordu.

Bu yizden Istanbulun resmen isgali gerceklestirilerek, Mondros
Mitarekesi’ne ragmen bagimsiz bir devletin yonetim hakkina saygi duyulmadan
Meb’Gslar Meclisi dagitilms ve 20 Haziran 1920 de baslatilan Yunan harekatina
ck olarak® gerceklestirilen bir dizi konferansla Sevr Projesi gindeme
sokulmustur.3! Gérildiigi gibi, Istanbul’un isgalini ortaya cikaran ya da Ttilaf
devletlerine mesra zemin hazirlayan bir takim 6nemli sebepler vardir.

Bu sebepler Harp Taribi Vesikalar: Dergisinin ilgili sayilarindaki bazt
belgelerin  degerlendirilmesi meseleye actklik kazandirir icerik  sunabilir:
16.2.1920 tarihli 396 numarali vesika ile; 5.2.1920 tarihli 527 ve 388 numarali
vesikalardan da anlasilacagi iizere Ingilizlerin destekledigi (Car taraftari Rus
Generali) Denikin’in, Bolsevik Ordusu’na (Kizil Ordu) yenilmesiyle (yani
Rusya’da i¢ savas baglaminda), Ingiltere’nin gerceklestirmeye calistigi “Kafkas
Setti Projesi”’nin® hayata gecirilememesinin hayal kirikligy; ikincisi 16.3.1920
tarihli 586 numarali vesikadan anlagilacagr tzere, ingilizler arasinda, Anadolu
hareketinin  basinda bulunan Heyet-i Temsiliye’nin  emperyalizm  kargitt
Bolsevizm’i Turk halkinin rejimi olarak se¢mek istedigi stphesi olusmast;
tctinctst 18.1.1920 tarihli 310 ve 5.2.1920 tarihli 388 numarali vesikalardan da

2 HTVD, Sayt 21 (Eylil 1957), Vesika Ne 532, 8-9.3.1920; HTVD, Sayt 15 (Mart 1956),
Vesika Ne 396, 16.2.1920. Bu vesikada 56. Firka kumandani Bekir Sami Bey’in “Itlaf
Devletleri’nin  yalnizca Bolseviklerle Tirklerin iliskilerini kesmek istediklerini, Anadolu’nun
dogusundaki ve giineyindeki komsulariyla iliskilerini kesmeyi istediklerini zannetmedigini,”
20.Kolordu vasttasiyla Mustafa Kemal Pasa’ya bildiren bir telgraf géndermesi, o siralarda giiney
ve glineydoguda da Kafkas Setti Projesi’ne benzer bir proje stiphesinin Kumandanlar ve Heyet-i
Temsiliye arasinda konusuldugunu géstermektedir.

30 Tnan, s.66.

31 Bu konferanslar; I. Londra Konferanst (12 Subat-10 Mart 1920), I. Londra konferansi son
toplantiart (11 Mart-10 Nisan 1920), San Remo Konferanst (18-26 Nisan 1920), II. Hythe
Konferanst (20 Haziran 1920), Boulogne Konferanst (21 Haziran 1920), Spa Konferanst (11
Temmuz 1920); bkz. Olcay, age., s.1-62. San Remo konferans: ilgili olarak Afet Inan, “Itilaf
devletlerinin bir an 6nce Sulh Antlasmasini padisaha kabul ettirmek amactyla 24 Nisan 1920’de
San Remo’da bir 6n tasart hazirladiklarini ve Osmanlt Devleti temsilcilerine, Paris’de bu tasariyt
tartismastz kabul etmelerini 6nerdiklerini” séylemektedir. bkz. Inan, age., s. 69-72. Ayrica bkz.
Nihat Etim, Devletleraras: Hukuk ve Siyasi Tarih Metinlers, Cilt 1, Ankara, 1953, s. 525-691; Osman
Olcay- Seha I.Meray, Osmanis Imparatoriugn Cikiis Belgeleri, Ankara, 1977, 5.43-179.

32 HTVD, Say1 15 (Mart 1956), Vesika Ne 388, 5.2.1920; Vesika Ne 396, 16.2.1920; Vesika Ne

398, 23.2.1920; HTVD, Say1 21 (Eyltl 1957), Vesika Ne 527, 5.2.1920; ayrica bkz. Tahsin Unal,
Tiirk Siyasi Taribi (1700-1958), Ankara, 1977, s.518-520.
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anlagilacagr gibi, ileriki bir tarihte Bogazlarin Bolsevik Ruslar tarafindan isgal
edilecegi siiphesi;?® dérdinciisi de 20-22 Ekim 1919 tarihleri arasinda yapilan
Amasya goriismelerinden sonra3 Istanbul Hitkimeti’nin 1srariyla Istanbul’da bir
Meclis-i Mebtsan’in toplanmast kararinin alinmasi®> ve 12 Ocak 1920’de
Istanbul’da toplanan son Osmanli Mebtsan Meclisi'nin 28 Ocak 1920°de
Misak-1 Mill’yi kabul etmesi ve 17 Subat 1920°de de dinya kamuoyuna
duyurulmasidir.3

Anlagiliyor ki gerek Istanbul’da, gerekse Anadolu’da isler, Mondros
Miitarekesi’ni¥” mesru bir paylasim olarak gérmek isteyen Itilif devletleri igin
hi¢ de iyi gitmemektedit. Onlar, 1511- 1857 arast devam eden uzak dogunun
sémturgelestirilmesi ¢abalarinin  meyvelerini  kolaylikla toplamak isterken3®
sémtrgelerine giden yolda buylk bir engel olan bu kokli devletin biitin
kurumlartiyla ve halkiyla onlara teslim olmak istemeyiglerini bir trli
hazmedemiyorlardi. Cunki simdiye kadar, oturmus siyasi ve toplumsal
miuesseseleriyle Avrupa toplumlarindan daha eski ve giiglii bir yapiya ve tarihi
gecmise sahip olan Osmanli devleti® Avrupa ve Asya cografyasindaki
kisimlaryla Batililarin jeopolitik 6neme sahip olduguna inandiklari “Kenar

3 Bu konuda bkz. Kazim Ozalp, Milli Miicadele (1919-1922), Cilt 1, Tirk Tarih Kurumu,
Ankara, 1971, s. 83; Ayrica bkz. Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralars, Vatan Nestiyati,
Istanbul, 1953, 5.281; HTVD, Sayt 15 (Mart 1956), Vesika Ne 388; HTVD, Say1 12 (Haziran
1955), Vesika Ne 310, 18.1.1920.

34 Kansu, age., Cilt 11, s. 414-420.

3% Kansu, 5.425-429; Aslinda Amasya goriismeleri neticesinde Salih Pasa ile Mustafa'l(ernal,
Rauf ve Bekir Sami Beyler arasinda imzalanan protokolde, Meclis-i Meb’asan’in, Istanbul
haricinde Anadolu’nun giivenli bir yerinde toplanmast kararlastirlmusts. Bkz. Kansu, s. 425.

36 Mehmet Akif Tural, Tiirkiye Cumbnriyeti Taribi, Cilt 1, Atatiirk Arastirma Merkez, An}(ara,
2008, s.185-186; Misak-1 Milli icin bkz. Kansu, s.541-542; Bu konuda ayrica bkz. Afet Inan,
Tiirkiye Cumburiyeti ve Devrim Taribi, s.64-65.

37 Mondros Miitarekesi’nin sartlatiyla ilgili olarak bkz. Selek, age., s.39-43.

38 XVI. yiizyllda Moluk adasindaki tiretim merkezi; Ambonia’da bir ticaret subesi kuran
Endonezyalilardan sonra 1511°de Hollandallar Malakka adalarini zaptettiler. 1594°de Ingilizler,
1596’da Hollandalilar ve daha sonra Fransizlar, Danimarkalilar ve 1svegljler, butin XVI. ve XVIIL.
yiizyillar boyunca Cinlilerin ve Giiney Asyalilarin elinde bulunan iktisadl ve ticari imkanlar1 ele
gecirebilmek icin Sumatra’nin kuzey ve dogu limanlarina, Cava’ya ve Moluk adalarinin kuzey
kiyilarina, Timor ve Flores adalarina harp gemileri ve yerli halklar1 Hristiyanlastirmak tizere
misyonerleriyle Dbirlikte ¢tktilar. Bu somirgelesme faaliyeti cergevesinde, 1795’te  Batav
Cumhuriyeti’ni, 1810°da Moluk Adalarint ve 1811°de Batavia’yt ve Endonezya Cin yolu tizerindeki
diger adalar1 da isgal ettiler. XVII. yiizyilda yine ticaret yapmak maksadiyla Hindistan’a gelen
Fransizlar ve Ingilizler, buradaki i¢ karigikliklardan ve savaslardan istifade ederek hakimiyet
alanlarint  genislettiler. Ingilizler 1857 son Hint Tirk Imparatoru Bahadir Sah’t devirerek
Hindistan’a tamamiyle yerlesti. Kuvvetli bir askeri gii¢ ve teskilata dayanan Hindistan’daki Ingiliz
hakimiyeti bu bélgede 14 Agustos 1947 yilina kadar devam etmistir. bkz. Yildiz, age., s.112-113,
355-356.

% Bayram Kodaman, “Ermeni Meselesinin Dogus Sebepleri”, Tiirk Kiiltiiri, Y1l XIX, Say1 219
(Mart-Nisan 1981), 5.242.
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Kusak” iizerinde bulunmaktaydi.#0 Iste onlara “Kenar Kusak” tizerinde, adeta
bir ¢tbanbasgt gibi gbriinen bu devleti etkisiz hale getirme ya da Batr’ya bagiml
hale kilma firsatint Mondros Mitarekesi vermisti.#! Bitlin bu lehlerindeki
firsatlara ragmen Tirklere boyun egdirememeleri ve savas sonrast Tirklere
imzalattirilmak istenen mandater veya himayeci bir antlasmanin daima tehlikeye
dismesi karsisinda iki yol denendi. Bunlardan birincisi Kuva-y1 Milliye’nin
Yunan Cephesi ve diger cephelerden (gliney-giineydogu) geri cekilmesini
saglamak icin hiikimete baski yapma; 42 digeri ise bir “Hilafet-HikGmet ayrilig1”
meselesi ortaya atarak Istanbul Hitkimeti’nin zayiflamasini amaclamaktaydilar.%3
Boylece barist geciktirerek, Tirklerin dayanma guctini de kirmayr ve aciz
birakmay1 hedefleyen bu plan* 1920 Mart ay1 baslarinda hedefine ulagtyor gibi
gbrinmeye baglamustir. Cinkd Ingi]izlerin 15 Aralik 1919 tarihinden itibaren
“...Yunanllar karsisindaki Tirk Cephelerinin geri alinmast...” konusundaki
Ingiliz 1srarina daha fazla tahammiil edemeyen Ali Riza Pasa’nin istifa etmesi (3
Mart 1920)%, Szellikle Ingiliz isgal giiglerinin komuta kademesinde, Tstanbul
Hikimeti’ne daha rahat hitkmedebilme {mitlerini arttirmis ve bu yiizden
Damat Ferid Paga’yt Sadrazam yapabilmek icin Hiirriyet ve Itilaf Firkas’ni da
yanlarina alarak ¢aligmalarina baglamiglardir.#

40 Tiirkive'de Anarsi ve Teririin Sebepleri ve Hedefleri (12 Nisan 1985 giinii Yiiksek Ogretim
Kurnmu'nda Verilen Konferanslar), Ankara, 1985, 5.15-19; Thsan Giirkan, “Tirkiye’nin Jeostratejik ve
Jeopolitik Onemi”, Trirkiye'nin Savunmasi, Dis Politika Enstitiisti Yayinlari, Ankara, 1987, 5.10-31;
Muzaffer Ozsoy, “Diinii ve Bugiiniiyle Tiirk Savunma Stratejisi”, Tiirkiye'nin Savunmasi, Dis
Politika Enstitist Yayinlari, Ankara, 1987, s.41-59. “Kenar Kusak Teorisinin” kurucusu
Amerikan Yale Universitesi Uluslararasi Tliskiler profesorii Nicholas Spykman’dir (1893-1943).
Spykman 'Avrasya’nin kudreti beartland (ana-kara) icinde degil, onu cevreleyen devletler
kusagindadir.' diyerek, 'Kenar kugsak tlkelerine hakim olan Avrasya’yt kontrol eder, Avrasya’ya
hakim olan diinyay1 kontrol eder.' tezini ortaya atmistir. Spykman Ttrkiye, Irak, iran, Pakistan,
Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya gibi kenar kugak tlkelerine tek bir kuvvetin
egemen olmasinin uygun olmadigmnt soylemistir. bkz. Omer Kiirk¢iioglu vd. (Heyet) Atatiirk
Tlkeleri ve jﬂ/éz/ap Taribi, YOK Yayinlari, Ankara, 1989, 5.128-129.

4 Roderic H. Davison, “Mondros’dan Lozan’a Kadar Tirk Siyaseti,” Cev. Mine Erol, AU
DTCF Tarib Arastirmalar: Dergisi, Cilt XIV, Ankara, 1983, s. 82-101.

2 HTVD, Say1 21 (Eylal 1957), Vesika Ne 523, 25.02.1920; Bu bask1 Istanbul Hikiimeti ve
padisah tarafindan dayanimaz hale gelince, Kuva-y1 Milliye karsisina onu yipratacak bir takim
Tark geteleri ¢tkarmuslardir. Artik Paris’te Sevr projesinin hazirlandigi bir donemde, Mart ayt Itilaf
devletleti icin zaman kazanmanin énemli oldugu bir aydi. Bu ylizden Anzavur basta olmak tzere
halki, padisah taraftart ve Kuva-y1 Milliyeci olarak ikiye bolen yerli ceteler, Ingiliz piyonu ve Tiirk
dizsmant Yunan ordusunun ilerlemesine biiyiik kolaylik sagliyordu. bkz. Inan, Tiirkive Cumburiyeti
ve Devrim Taribi, s.66; Ayrica bkz. Ayten Sezer (Ed.), Azatiirk ve Tiirkiye Cumburiyeti Taribz, Ankara,
2003, 5.144-150.

$ HTVD, Say1 12 (Haziran 1955), Vesika Ne 310, 18.1.1920.

4 HTVD, Sayt 55 (Mart 1966), Vesika Ne 1260, 27.1.1920; HTVD, Say1 18 (Aralik 1956),
Vesika Ne 463, 5.3.1920.

45 Oza_lp, age., s.101; HTVD, Say1 18 (Aralik 1956), Vesika Ne 468, 6.3.1920; Vesika Ne 460,
4.3.1920; HTVD, Say1 48 (Haziran 1964), Vesika Ne 1118, 6.3.1920.

46 HTVD, Say1 18 (Aralik 1956), Vesika Ne 461, 4.3.1920. Bu vesikadan da anlagilacags gibi
“Istanbul’da kurulmus olan ayriliket bir cemiyetin, Damat Ferid Pasa veya onun ¢izgisinde bir
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Ancak Mustafa Kemal Pasa’nin 4 Mart 1920 tarihinde padisaha génderdigi
telgraf*’, eski kabine tyeleri olan milletvekillerinin Damat Ferit’e yeni hitkimeti
kurdurmamak ic¢in padisah nezdinde tesebbiiste bulunmalari*®, Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin calismalariyla® vilayetlerin de Damat
Ferit Pasa hakkinda olumlu rapor vermemeleri Gizerine, Damat Ferit Paga’nin
sadrazamligt 6nlenmis ve Salih Paga yeni Kabineyi 6 Mart 1920°de kurmustur.>

istanbul’un Emperyalistlerce Isgaline Karg1 Milli Tepkiler

Batili devletlerin Istanbul’un isgaline karar vermeleri, aslinda 14 Subat 1920
giinii, Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya delegelerinin katildigi 1. Londra
Konferanst’nin Miittefiklerarast hazilik toplantilart esnasinda Ingiliz delegeleri,
D. Lloyd George (Basbakan) ve Lord Curzon (Kedleston Kontu); Fransiz
delegesi B. Combon (Bagbakan); Italya delegesi, B. Nitti (Basbakan)’nin
bogazlarin giivenligi ve denetimi konusundaki gériislerinden sonra zaten karar
altina  alinmistt5!  Ancak, 6zellikle Ingiltere Basbakani Tloyd George'un
«..Paris’in Fransiz, Londra’nin Britanyali, Roma’nin Ttalyan; ama Istanbul’un
Tirk olmadigy; niifusunun cogunlugunun Rum oldugu ve Padisah’in (Istanbul’a
yabanct kaldigt ve...) bu yabancit ntfusa hikmedemeyecegi; dolayisiyla
Padisah’in orada durmasinin Batlt devletler arasinda surekli cekisme, kiskanclik
ve entrika kaynagt olacagi...” tarzindaki sozleri bu kararin kayitsiz sartsiz isgal
seklinde alinmasinda etkili olmustur.>2

hitkmet kurulmast, Meclisin dagilmast, Kuva-yt Milliye’nin kaldirilmast, Istanbul’da bir halifelik
Meclisi’nin kurulmasi, Bolseviklik aleyhinde fetva ¢ikarilmasi gibi hususlarda calismakta oldugu ve
Anzavur harekatiyla Ihgilizlerin hitkimete bask: yapmalarinin kararlastirildigy ifade edilmektedir.”
Hirriyet ve [tilaf Firkast, 6teden beri Damat Ferit Pasa hitkimetlerinden memnun kalmislar ve
desteklemislerdir. Ittihat ve Terakki Firkas’min sahneden cekilmesinden sonra Miitareke
ortaminda yeniden sahne almislardir. Bu Firka ve onun etrafinda toplanan parti ve cemiyetler
(Kirt Teli ve Teaviin; Islam Teali; Ingiliz Muhipleri Cemiyeti, Wilson Prensipleri Cemiyeti,
Trabzon ve havalisi Adem-i Merkeziyet Cemiyeti) milli hareketleri Tttihatcilik saytyorlardi. Ancak,
bunlarin hepsinin kendine gére bagimsizlik, dini kurallara dayalt devlet, manda rejimi ve 6zerklik
gibi 6zel istekleri de vardi. Bkz. Tural, age., s.150-151; Hiirriyet ve Itilaf Firkast ilgili olarak ayrica
bkz. Selek, age., 5.88-91; Hiirriyet ve Itilaf Firkasr’nin Ingilizlerin emellerine nasil hizmet ettigi

5 G0

konusunda bkz. HTVD, Say1 22 (Aralik 1957), Vesika Ne 554, 11.3.1920.
47 Kansu, age., Cilt 11, s. 548.
48 HTVD, Say1 18 (Aralik 19506), Vesika Ne 462, 4.3.1920.
4 HTVD, Say118 (Aralik 1956), Vesika Ne 460, 4.3.1920; Vesika Ne 457, 4.3.1920.

50 Inan, Tiirkiye Cunthuriyeti ve Devrim Taribi, s. 66; Salih Pasa hukimetinin kurulus tarihi olarak
bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, Numk, Cilt 1, Istanbul, 1982, 5.400; Ali Riza Pasa, 3 Mart 1920°de
istifa etmis olmasina ragmen Padisah’in emriyle, Salih Paga hitkimeti kuruluncaya kadar gérevinin
basinda kalmugtir. bkz. Tural, age., s.188; HTVD, Sayt 18 (Aralik 1956), Vesika Ne 466, 4.3.1920;
Vesika Ne 457, 4.3.1920.

51 Olcay, age., s. 9-11.
52 Olcay, s. 7.
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Batili devletlerin bu kararna ragmen devletlerin neden bu isgali iki ay
geciktirdiklerini yukarida izah etmeye calistik. Ancak aradan gecen zaman
igerisinde Thurklerin topatlanmaya ve isgal giliclerine karst Turk halkinin
kendilerine karsi tavir almaya bagladigini goéren Ttilaf giicleri (zamanin
aleyhlerine islediginin farkina vararak) kendi otoritelerini halka ve yonetime
acikca gOsterecek bir isgali gerceklestirmek istemislerdir.

Gergekten de Istanbul’da Ali Riza Pasa HitkGimeti’nin yerine Damat Ferit
Pasa veya onun cizgisinde olan bir hiikimetin kurulamayisi, Itilaf devletlerine
bir darbe olmustur. Bu yiizden Istanbul’u resmen isgal etmek icin hazrliklara
baslayan Itilaf Devletleri, Istanbul’daki kuvvetlerini arttirmaya baslamislardir.
Harp Taribi Vesikalar: Dergisindeki 11.3.1920 tarihli 553 numarali vesika ile
14.3.1920 tarihli 524 numarali vesika ve 15.3.1920 tarihli 583 numarali
vesikalardan® alinan istihbarat raporlarina gore Istanbul’un isgali hazirliklars
artik acikca gorilebilmektedir.

Isgal icin ilk hareket 16 Mart 1920 sabahi Ingilizlerin Sehzadebast
Karargahr'na baskin yapmalariyla gerceklesmis, daha sonra da Fransizlar
Ayasofya’yt abluka altina almuslardir. Isgal sirasinda bircok Tiirk subay ve eri
schit edildigi veya yaralandigy, silahlarinin gasp edildigi, Istanbul Muhafizliginin
kontrolinde yapilan arastirmadan anlasilmustir. Bunun Gzerine, 1. ve 15.
Kolordular dahil olmak tzere, Trakya ve Anadolu’da sahil kesimi ve
telgrathanelerde alinacak tedbirler konusunda, Heyet-i Temsiliye Baskanlig
tarafindan bitin Kolordulara talimat verilmigtir. Ayrica Erzurum, Trabzon,
Amasya ve Samsun basta olmak tzere biitlin yurtta yabanci temsilcilerin
tutuklanmast kararlagtirilarak tatbikatina gecilmis ve Istanbul ile haberlesme
yapilmamaya karar verilmistir. Yine Mustafa Kemal Paga’nin 16.3.1920 tarih ve
560 numaralt bir vesikadaki’* emirleri uyarinca Edirne vilayetinde 1. Kolordu
Kumandanlig; tarafindan seferberlik ve sikiyénetim ilan edilmistir.

Mustafa Kemal Pasa Istanbul’'un isgali iizerine alinacak tedbirler arasinda,
butiin vilayetlerdeki askeri ve miilki makamlarin Heyet-i Temsiliye Baskanlig ile
baglantilarini kesmemelerini, Heyet-1 Merkeziyelerin ise bulunduklart yerlerdeki
askeri ve miilki idarecilerle is birligi yapmalarini istemistir. Ancak Istanbul’daki
olaylardan dolay1, Anadolu’da Misliiman halkin galeyana gelip Hristiyanlara
karst tagkinlik yapmamalari icin de gereken tedbirler alinmustir.

Istanbulun isgali sirasinda Avrupa’nin  demokrasi ile idare edilen

devletlerinin yiiziini kizartmast gereken bir olay daha yasanmis, Istanbul’daki
meclis dagitdmis, milletvekilleri tutuklanmustir.>> Bu durum Heyet-i Temsiliye

53 HTVD, Say1 22 (Aralik 1957), Vesika Ne 553; HTVD, Say1 21 (Eylil 1957), Vesika Ne 524
HTVD, Say1 23 (Mart 1958). Vesika Ne 583.

5 HTVD, Say1 22 (Aralik 1957).

55 Ingilizler tarafindan Istanbul’'un isgali sirasinda yapilan tutuklamalar, kimlerin gozaltina
alindig1 konusunda 16.03.1920 tarih ve 575 numarali [HTVD, Say1 22 (Aralik 1957)] vesikaya bak.
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Baskanhig tarafindan Ttilaf devletleri temsilcileri ile tarafsiz devletlerin Drsisleri
Bakanliklari nezdinde protesto edilmistir.

Istanbul’un isgalinin sebepleri® konusunda 16.3.1920 tarih ve 669 numarali
vesikadaki®” Kazim Karabekir Pasa’nin yaklagimi ilgingtir. Kazim Karabekir
Pasa, Ingilizlerin Kafkaslarda tutunamamalart sebebiyle Istanbul’u isgal ederek
milletimizi korkutmak ve bu suretle Sark vildyetlerinin Ermenistan’a dahil
edilmesiyle, Musul tizerinden Ingiliz birlikleriyle baglanti kurularak, Ermenileri
Bolsevik imhasindan  kurtarmayt  amacladiklarint  belirtmektedir.  Itilaf
devletlerinin bu tarz korkutma siyasetini, daha 6nce de, Gelibolu yakinlarindaki
Akbas cephaneligindeki® cephanenin Istanbul’daki Kuva-yt Milliye tarafindan
kactrilmasindan sonra, Gelibolu’ya Ingiliz askerlerinin ¢ikarilmast ve hitkmet
memurlarint tutuklayarak halkin heyecanina yol actiklart olayda da gérmekteyiz.
Bu bakimdan Kazim Karabekir Pasa’nin daha biiyitk capta olan Istanbul’un
isgali hadisesindeki degerlendirmesi mantiga uygun gériinmektedir.

Mustafa Kemal Pasa Nutuk'ta, Istanbul’daki tutuklamalarla ilgili olarak 11
Mart 1920 tarihlerinden itibaren Istanbul’daki Kuva-yt Milliye ileri gelenlerinin
Itilaf devletlerince tutuklanacaklarinin bilindigini, bu ylizden Istanbul’daki Milli
Miicadele’ye taraftar kisilerin Ankara’ya davet edildigini, fakat Rauf ve Vasif
Beyler basta olmak iizere bazt milletvekillerinin bu davete uymayip, Ingilizlere
teslim olmalarinin ve Malta’ya gitmelerinin stipheyle karsilandigint ve konunun
arastirmaya muhta¢ oldugunu bildirmektedir.>

Rauf Orbay ise hatiralarinda, Mustata Kemal’in, kendisini ve arkadaglarin
Ankara’ya 1srarla cagirmasina karsiik kendisinin bu davete uymamasinin

5 stanbulun isgalinin sebepleri konusunda Tevfik Biyiklioglu, Prof. G. Jaeschke’nin
kanaatlerini siralarken, sebebin Harbiye Nazirt Cemal (Mersinli) Paga’nin ve Erkan-1 Harbiye Reisi
Cevad (Gobanli) Pasa’nin, General Milne’nin {zmir Cephesi’nde Tiirklerin cepheyi geri tasimalart
konusunda emirlerini dinlememelerinin Ingilizlerin sabrint tastrdigi goriisiing kaydetmektedir.
Yine aynt konuda Churchill’in, isgal sebebini agiklarken isgalin, Istanbul’da bir ayaklanma cikacagt
endisesiyle yapildigini  soyledigini kaydetmektedir. Isgal Kuvvetleri Kumandanm Franchet
d’Esperey’in ve Fransiz kamuoyunun ise Istanbul’un isgalini highir zaman hos karsllamadiklari da
ayrica belirtilmektedir. Bkz. Tevfik Biyiklioglu, Azatiirk Anadolu’da, Ankara, 1981, s. 44-45; Prof.
Jaeschke’nin  Fransiz  konusundaki kanaati, Ebubekir Hazim Tepeyranin hatiralarinda
dogrulanmaktadir. Bunun igin bkz. Ebubekir Hazim Tepeyran, Belgelerle Kurtulus Savas: Anilarz,
Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1982, s.29; Ahmet Resit Rey ise hatiratinda, Lloyd George’nin
hazirlanmis oldugu plant Papaz Frow ve Damat Ferit Paga’nin basaramayacagini anlayinca planin
tatbikini bizzat ele alarak, Istanbul’u isgal etmek suretiyle daha 6nce Fransizlarda bulunan, biitin
isgal kuvvetleri kumandanliginin Ingilizlere ge¢mesini sagladigini, béylece Anadolw’daki harekat
icin hiikimete daha rahat baski yapma imkani elde ettiklerini s6ylemektedir. Ahmet Resit Rey (H.
Nazim), Gardiiklerim Yaptiklarmn (1890-1922), Canlt Tarihler Serisi, Tirkiye Yayinevi, Istanbul,
1946, s.73.

STHTVD, Say1 26 (Aralik 1958).

58 Akbas hadiseleri icin bkz. Mustafa Kemal Atatirk, Nutuk, Cilt 1, s. 391-392; Ozalp, age.,
5.88-85; daha genis bilgi icin bkz. Kamil Su, Kiprilii Hamdi Bey ve Akbas Olay:, Ankara, 1984,
s.146-178.

5 Nutuk, Cilt 1, s. 408-410.
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sebebini izah ederken, “Ingilizleri biitiin diinya nazarinda miitecaviz duruma
diisiirmek niyetiyle ve bir vicdan borcu olmak kaydi ile Istanbul’da kaldigint”
yazmaktadir. Mazhar Miifit Kansu da Istanbul’da tutuklamalar olacaginin daha
once bilindigi konusunda bilgi vermektedir.5! Yine Nutuk’ta, Istanbul’un isgal
edildigi haberini Ankara’ya Manastith Hamdi Efendi’nin verdigi, daha sonra bu
kisinin odillendirilerek Ankara’da Karargah telgrathanesinde gorevlendirildigi
bildirilmektedir.®?

Istanbul’un isgali, Misak-1 Mill’'nin neden savunulmasi gerektiginin iyi bir
isareti olmustur. Isgale ragmen 18 Mart giinii tekrar toplanan Meclis’te, bazt
milletvekillerinin tutuklanarak gétiriilmesi tizerine, Sinop Milletvekili Riza Nur
son konusmayi yaparak “Esas Teskilat Hukuku ve milletlerarast hukuka aykirt”
olarak buldugu bu saldirty1, dinya patlamentolar: nezdinde protesto etmistit.
Daha sonra Riza Nur, Tahsin, Zeki, Osman Nuri, Tunalt Hilmi, Ali ve Husrev
Beylerin ortaklasa verdikleri bir takrirle, Son Osmanli Mebtsan Meclisi
calismalarina son vermistir. Takrirde 6zet olarak “isgal altindaki bir meclisin
bagimsizlik ve hiir irade ile is géremeyecegi belirtiliyor; milletvekilligi gbrevinin
yerine getirilmesinde giivenli bir ortamin saglanmasina kadar gériismelerin geri
birakilmasi teklif ediliyordu.”3

Bu takrir, isgalin Milli Micadele’yi yeni bir evreye soktugunun isaretiydi.
Bundan sonra Osmanlt devletinin tarih sahnesinden cekilis stireci hizlanmis ve
yeni, milll, bagimsiz bir devlet kurma distincesi giiclenmisti. Mustafa Kemal’in
Mondros Miitarekesi, isgalci giigler, Padisah-Halife ve Istanbul Hiikimetleri
konusundaki tahminleri bir kez daha dogru ¢tkmis ve biitiin vatanseverler artik
onun etrafinda toplanmaya baslamiglardi. Ciinkii bundan sonra Istanbul’daki
esir padisah ve onun hiikimetinden hicbir sey beklenemezdi. {tilaf devletleri bu
isgalle milleti de etkileyerek onun miicadele azmini kiracaklarini diisinmislerdi.
Mustafa Kemal Paga bu yeni durumu ¢ok iyi analiz etmis ve yeni bir dénemi
baslatacak girisimlerde bulunmustur. 19 Mart 1920’de vilayetlere, livalara,
kolordu komutanhklarina génderdigi tamimde olaganiistii yetkilere sahip bir
meclisin Ankara’da toplanmasini ve dagilmis Meclis-i Mebusan’dan Ankara’ya
gelebileceklerin  de bu meclise katilabileceklerini; yine vilayetlerde 15 glin
igerisinde secimler yapilarak, milletvekili secilebilme sartlarina sahip olanlarin
Ankara’ya gelmelerini istemistir.o*

Bu arada, Salih Paga kabinesi artan baskilara dayanamayarak istifa etmek
zorunda kalmis, 5 Nisan 1920’de Damat Ferit Pasa yeniden dérdiinct defa

6 Rauf Orbay, “Rauf Orbay’in Hatiralart”, Yakwm Taribimiz, Cilt 11, Istanbul, 1962, s. 272.
601 Kansu, age., .550-553.
62 Nutuk, Cilt 1, s.410-413.

63 Nihal Yazar, Fusun Kanver, Bahadir Atalay, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Terciiman
Gazetesi, Istanbul, 1986, s. 29-31.

04 Tural, age., Cilt I, s. 189-190.
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sadarete getirilmisti.5 Yeni Istanbul Hitktimeti Ankara’da meclisin toplanmasini
engellemek icin isyanlart tahrik etmekteydi. Mustafa Kemal Pasa bir yandan yeni
meclisin actlist hazirhiklarint yaparken diger yandan da Balikesir, Bolu, Diizce ve
Beypazarr’nda ¢ikan isyanlart bastirmaya calismigt1.60

Kuva-y1 Milliye’yi yok etmek icin her yola bagvurmaya kararlt olan padisah,
basarisizliklarindan dolayt Tstanbul’daki meclisten hosnut degildi. Bu yiizden 11
Nisan 1920’de Mebuslar Meclisi’ni dagitmigtir.57

Ankara ise, meclis binast icin (daha 6nce) Ittihat ve Terakki Kuliibii olarak
ingasina baglanmis olan binanin eksiklerini tamamlayip, milli ve dini unsurlarin
agirhikta oldugu bir programla 23 Nisan 1920’de Tturkiye Buyik Millet Meclisi’ni
acmustir. Sinop Milletvekili Serif Bey’in “Bu yiice meclisin en yasht bagkani
stfatiyla. ve Allah’in izniyle, milletimizin i¢ ve dis tam istikldl dahilinde
mukadderatint dogrudan tstlendigini ve idare etmeye basladigini biitin diinyaya
ilan ederek Biytk Millet Meclisi’'ni agtyorum”® sozleri, milli ve serefli bu
meclisin duvarlarinda yankilanirken, adeta Tirk bagimsizhginin yeni yéntemini
haykirryordu.

24 Nisan’da ise Mustafa Kemal ¢ oturumu dolduran uzun bir konusma
yaparak Meclisin agilisina kadar olan olaylart anlatmis, Osmanli devletinin
izledigi i¢ ve dis siyaseti elestirmis ve TBMM nin izleyecedi siyaseti de soyle
Ozetlemistir:  “Milletimizin  knvvetli, mes'ut ve istikrarly yasayabilmesi igin devletin
tamamen milli bir siyaset takip etmesi ve bu siyasetin ip teskildtimiza tamamen uymasi ve
dayanmast lazomdsr’® diyerek yeni meclisin Istanbul’dan ayri oldugunu ve onun
milli bir vasfi bulundugunu, (Istanbul’da halen bir hiikimetin varligina
inananlara da) anlatmak istemistir. Meclisin Ankara’da yeni ve milli vasfiyla
toplanmis olmasina ragmen Istanbul’da bir hitkGimetin varligina inananlarin
olmast Mustafa Kemal Pasa’y1 yeniden harekete gecirmis ve meclise bir 6nerge
vererek gecici olmayan bir baskant olan, milll iradeyi temsil eden ve onun adina
yasama ve yiritme yetkilerini kullanan bir meclis hitkimetinin kurulmasi
saglanmustir.”

Boylelikle vatanin mukadderatinin artik, Ankara Meclis Hitkimeti’'nde
oldugu butiin halka duyurulmus, “Padisah ve Halife bask: ve hakaretten kurtuldugn
gaman meclisin diigenleyecegi kanun esaslarma gore vaziyetini alacagr...””" karar altina

% Sezer, age., s. 141.
66 Tural, s.190.

7 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, Cilt 111, Bagbakanlik Kiltir Mistesarligs,
Ankara, 1973, s.80.

68 Tural, 190-191; aytica bkz. TBMMZC, Devre I, Cilt 1, s.1.
6 Tural, 5.191; ayrica bkz. TBMMZC, 1/1, 5.8-30.
70 Tural, s.191.

7 Tural, s.191; Ayrica bkz. Tarib- 1V, Tiirkiye Cumbnriyeti, Devlet Matbaast, Istanbul, 1931,
s.52.
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alinarak, Ankara’daki Meclis Hikimeti’nin tstiinligt ve millet nazarindaki
mesrulugu kabul edilmistir.

Sonug

Mondros Miitarekesesi'nden TBMM’nin acilisina kadar ele alinip burada
degerlendirilen gelismeler Ankara’nin Osmanli HikGmetleriyle ilgili son
tmitlerini de yikarak topyekun milli bir miicadele olmadan bagimsizligin
miimkiin olamayacag1 goriinistini giiglendirmistir. Bu miicadele sonunda da
yeni bir Tirk devleti ortaya ¢ikarak Tirklerin bagimsizlik sartlarina uygun olan
Lozan Barts Antlasmast imzalanmistir.’2 Bu anlasma ile Turkiye tzerinde niifuz
sahibi olmak isteyen Batili emperyalist devletler, Ttrkiye’nin haklt miicadelesini
masa basinda da kabul etmisler, Milli Miicadele’ye géntl vermis Mustafa Kemal
Pasa ve arkadaglarinin (Osmanli Harbiyesi ya da birokrasisinden yetismekle
birlikte) arttk Osmanlt devletini temsil etmediklerini ve onlarin Tirk halkiyla
nasil butiinlesip tek viicut hareket edebildiklerini anlamis ve kavramislardir.
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Tiirkiye'de 1ivalarm 1V ildyete

Doniistiiriilmesi

Murat KUCUKUGURLU

Karadeniz Teknik Universitesi

KUCUKUGURLU, Murat, Tiirkiye'de Livalarin Vilayete Doniistiiriilmesi, CT.AD Yil
5, Say1 10 (Guz 2009), 23-50.

Yakin dénem Tirk idare tatihinde liva/sancak birimlerinin viliyete dénistiirilmesi
meselesi 6nemli ve ilging bir konudur. Osmanl devletinin temel idari birimlerinden
olan livalarin sayisi, imparatorluktan milli devlete gecis siirecinde hizla artmus, livalarin
bircogu, fiili olarak vilayet haline getirilmistir. Hatta Milli Miicadele déneminde, yeni
Turkiye’nin idari yapisinin vilayet yerine livalara dayandirdmasi ciddi bir sekilde
gindeme gelmisti. Fakat uygulamadaki bu durum donemin ilgili yasalaryla
uyusmamaktaydi. Bu yasalar temel birim olarak livayr degil vilayeti esas aliyordu. Ayni
dénemde, mulki idarede kullanilan kavramlar konusunda da buytk bir karmaga
yasanmustt. Hem uygulama ile yasalar arasindaki tezatlar, hem de idari alandaki
kavram karmasast Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da devam etmis ve ancak 1924
Anayasast ve 1929’daki Vilayet Idaresi Kanunu ile belirli bir diizene oturtulabilmistir.

Apnabtar Kelimeler: 1iva, vilayet, Osmanlt tagra idaresi, Vilayet Idaresi Kanunu (1929),
milki idare.

KUCUKUGURLU, Murat, The Transformation of Lias into Vildyer in Turkey.
CTAD Year 5, Issue 10 (Fall 2009), 23-50.

It is an important and interesting issue to transform the units of 'liva/sancak’ into
'vilayet' in the late imperial period of Turkish administration history. The number of
liva, which were the main administrative units in Ottoman State, increased rapidly in
the course of passing to national state than the empire. A lot of them were
transformed to vilayet virtually. Even, it was come into question during the National
Struggle that Turkey’s new administrative form should be established to them. But
this idea wasn’t suited to existing laws which projected the vilayet as basic
administrative unit. In the same period it was big confusion about the concepts of
the civil administration. Both unsuitability between practice and laws and this
confusion continued long time and removed by the Constitution of 1924 and by the
Code of Provincial Administration finally.

Key Words: Liva, vilayet, Ottoman provincial administration, Code of Provincial
Administration (1929), civil administration.
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Girig

Osmanli devletinin kendisinden 6nceki Tirk-Tslam devletlerinden miras
aldigi mulki teskilatlanmada liva veya sancaklar, eyaletlerden sonra gelen temel
birimler olup, devletin ilk zamanlarinda ise milki taksimat sancak ve kaza
temeline dayaniyordu. Daha sonra, topraklarin genislemesiyle bir nevi genel
valilik olan eyaletler kuruldu. Bu siirecte livalar varligini devam ettirdi ve 19.
ylzyildan itibaren vilayetlerin kurulmastyla vilayet ile kaza arasinda bir ara birim
olarak ortaya ¢iktt.! Livalarin  basindaki milki yetkiliye “mutasarrif”
denilmekteydi.2 Livalarin yonetiminde mutasarrifin yant sira maarif, nafia,
tahrirat ve mali islerden sorumlu memurlar ve liva idare meclisi bulunurdu. Bu
yapt, vali yonetimindeki vilayet teskilatlanmasina benzemekteydi.?

Bu calisma, Ankara Hitkimeti'nin kurulusundan Cumhuriyet devrine yani
1920'letrden baglayyp 1930'lu yillara uzanan bir ¢izgide miilki idarede idari
taksimat meselesini tartismaktadir. Tirkiye idare tarihinde milli devlete gecis
strecinde milki taksimati ilgilendiren en 6nemli sorunlardan birisi, vilayet ile
kaza arasindaki idari birim olan /Jwalarin durumu idi. Devletin toprak kaybina
ugradifi ve yerel yonetimlere bakis agisinin degismeye basladigi bu siirecte,
livalara yonelik cesitli uygulamalar ortaya ¢kt Tk defa 1878 Berlin
Kongresi'nden sonra, ‘dogrudan merkeze bagh liva’ (elviye-i gayr-: miilhaka)
uygulamast baglatilmis ve ‘mustakil mutasarriflar’ tarafindan idare edilen bes
‘mistakil liva (sancak)’ kurulmustur. II. Mesrutiyet déneminde bu uygulama hiz
kazanmis, 1908’de yedi mistakil mutasarnflik varken,* 1916’da bu sayr yirmi
bire ¢itkmistir.> Ankara’da milll devletin kurulmasiyla, halkcilik prensibinin de
ctkisiyle de, livalarin ‘mistakil liva’ yapilmalarina hiz verilmistit. Heniiz
TBMM’nin a¢ildigr 1920 yiinda, 6zellikle Vekiller Heyeti karariyla yeni livalar
kurulmus, mevcut wiilbak livalar ise bagimsiz hile getirilmistir. Oyle ki, sadece
1920 yiinun ikinci yarisinda Yozgat, Corum, Kirsehir, Sinop, Lazistan (merkezi
Rize), Isparta, Zonguldak, Cankiri, Mardin, Karahisar1 sarki (simdi
Sebinkarahisar), Gumishane, Bayezit, Mus, Aydin, Palu, Dersim, Cebelibereket,
Kozan livalart ile Aksaray, Ordu ve Giresun gibi kazalar miistaki/ hale

1 BCA 030.10/64.432.16; Baglangicta Dogu Anadolu’dakiler disinda butiin livalar, bir tst
birim olan eyaletlere bagl idiler. Dogu Anadolu’daki 8 liva ise yurtiuk ve ocaklik seklinde mistakil
olarak idare ediliyordu. Ismail Hakki Uzuncarsily, “Liva”, Iskam Aunsiklopedisi, Cilt VII, MEB
Yayinlart, 1997, s.63.

2 [dare-i Umnmiye-i Vildyat Kanunn, Tstanbul, 1329, 5.10-12.

3 Tlber Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Taribi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2007, s.431-432.

4 Mustakil olarak dogrudan merkeze baglt hale getirilen ilk sancaklar Catalca, Biiyiik Cekmece,
Silivri, Kocaeli, Kala-i Sultaniye, Seht-i Zor, Kudiis ve Canik (Samsun) idi. Ortayls, age., s.519.

5 Bkz. Necdet Bilgi, “Cumhuriyet’in ilk Déneminde Miilki Yapmin Gelisimi (1920-1950)",
Tiirkler, Cilt XVII, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, 334-346.
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getirilmisti.6 1920 yili sonu itibariyla Turkiye’de milhak liva kalmamistir.”
Nitekim bir¢ok liva ve kaza mistakil yapilarak bagli bulunduklar: vilayetlerden
bagimsiz hale getirilmis, mevcut vilayetler parcalanmustir. Sonug olarak o eski ve
buytk vilayetler adeta birer sancak haline gelmekteydi.® Mesela 1920 ortalarinda
Lazistan ve Gumishane gibi sancaklarin mistakil yapilmasi tzerine Trabzon
Vilayeti de sancak haline getirilmisti.” Diger taraftan, zamanla kiictilerek birer
sancak haline gelmis olan vilayetlere hala baglt olan ve sayilart epeyce azalmis
bulunan sancaklar da birer kazaya déniigmiisti. Bu idati tasarruflarin bir takim
idati sikintilara yol agmast da kaginilmazdi. Bunun tzerine bir kisminin diger
bazi kazalarla birlestirilerek mistakil sancak yapimas: yolunda adimlar
atilmistir,10

Ankara yonetimi, livalar1 mustakil hale getirirken aslinda yeni bir masraf
kapist agmis oluyordu. Nitekim miilki tegkilatin bir kademe yitkselmesi, biitceye
30-40 bin lira yik getiriyordu.!' 1920 yili ortalarinda bu maddi kilfetin altndan
kalkmakta zorlanan hitkGimet ilging bir yontem uygulamaya basladi. Buna gére
mistakil olarak idare edilmek istenen yerler, yeni teskilatlanma icin gereken
paray! taahhiit etmeleri halinde, merkezl hikimet bu istegi memnuniyetle yerine
getirmeye hazirdi.’? Nitekim, Nigde’den ayrilmak isteyen Aksaray kazasi ahalisi,
kurulacak olan mdustakil livanin bir senelik tahsisatina karsiik 10.000 lira
vermeyi kabul etmis; bunun 5.000 lirast ahaliden toplanan paralarla defaten
tediye edilmis, geri kalant ise resmen taahhit edilmisti.’® Burdur, Ordu ve
Giresun gibi yerler de benzer taahhiitlerden sonra mistakil hale getirilmigti.
Anlasildigy kadariyla Ankara’da kurulan yeni hitkGmetin kaza ve sancaklar
mistakil hale getirmedeki en biylk engeli maddi sitkinti idi ve bu engel de
belirtilen sekilde astlmis oluyordu. Oyle ki, Ordu ve Giresun’un miistakil
yapilmast TBMM’de gortsiliitken Yozgat Mebusu Stleyman Sirr1 Bey su
ifadeleri kullanacakt: “...mademki hazinemizin parasizigindan babsediyoruz, boyle her
istenilen kazayt liva yapmaktan ise, kazalarmm liva olmasint arzn eden liva abalisi, liva

6 Bu degisikliklerle ilgili Vekiller Heyeti katarlart icin bak. BCA 030.18.1.1/66.439.8; BCA
030.18.1.1/1.8.11; BCA 030.18.1.1/1.15.20.

7TTBMMZC 1/6, 5.365.

8 Faik Ahmed, “Taksimat Meselesi”, Is#&bdl, 15 Agustos 1330, s.1.
9 [stikbal, 22 Eylil 1336, 5.2

10 TBMMZC 1/6, 5.198-199.

W TBMMZC 1/6, s.142.

12 Bu uygulama Osmanlt déneminde de vardi. Ornegin 1287 (1871) yilinda Burdur esrafinin,
mutasarrifliga ait olan masrafi taahhiit etmesi tzerine, burasi Isparta’dan ayrilarak liva héline

getitilmisti. TBMMZC 1/6, s.406.
13 TBMMZC 1/6, s.60.
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masrafiyla kaza masrafi arasindaki farks vergilerine gammederek teklif etsinler, hepsi liva
olsunlar, bu daba iyidir.””*

Livalarin Vildyete Doniistiiriilmesinin Nedenleri

Gortldigi tzere Ankara’daki yeni yonetim 6nceki uygulamalart devam
ettirmis; hatta bir adim ileri giderek, yeni devletin mulki teskilatini /Jiva/sancak
esast Uzerine inga etmeyi tasarlamisti. Bagka bir ifadeyle, Osmanl’dan devreden
buytk vilayetleri, liva biytkligiindeki mustakil idari birimlere ayirmak ve mulki
teskilatlanmay1 boylece ikame etmek yoluna gidilmisti.!> Tespit edebildigimiz
kadariyla livalatin bu suretle miustakil yapilmasinin cesitli nedenleri vardi
Merkezi otorite agisindan bakildiginda temel nedenlerden birisi, aslinda
Tanzimat déneminde baglayan merkeziyetgilik politikasi idi. Ortayl’nin belirttigi
gibi, dar alanda tegkilatlanan hacimce kiigiik yonetim birimleri daha etkin bir
sekilde kontrol edilebilirdi.1¢

Livalarin mistakil hale getirilmesi ve nihayet vilayete dénistiiriilmesinde,
asayisin temini ve eskiya hareketlerinin tenkili hususundaki istek de 6nemli bir
etken olarak karsimiza cikmaktadir. Bitce imkanlarinin cok kit oldugu Milli
Miicadele yillarinda bircok livanin Icra Vekilleri Heyeti karartyla miistakil hale
getirilmis olmast, merkezl yonetimin konuya bakis acisint ortaya koymaktadir.
Bu doénemde Anadolu'nun degisik yerlerinde ¢ikan isyanlar, bahsettigimiz
baglamda yeni idari yapilanmayr beraberinde getirmistir. Yani, daha siki bir
merkezi kontrol saglamak amaciyla, genis alanlara sahip vilayetler parcalanmis
ve kiigiiltilmiistiir. Nitekim Ekim 1920°deki Konya Isyanr’ndan sonra, vildyetin
genisliginin isyanda etkili oldugu gorisiinden hareketle, bélgeyi zapt-U rabt
altina alabilmek icin vilayetin dort mistakil parcaya boélinmesine karar
verilmistir.'” Benzer seyleri dogu ve guneydogu vildyetleri icin de sSylemek
mumkindir. Devleti boyle bir harekete sevk eden ilave bir unsur ise, tecribeli

14 Bununla birlikte bu yéntemin ¢ok da saglikli olmadigi anlagilmaktayd:. Nitekim Karesi
Mebusu Vehbi Bey, Siilleyman Sirrt Bey’in bu teklifi karsisinda bu taahhtttiin sadece ayan ve esrafi
degil, fakir halki da ilgilendirdigini, sirf sancak olmak i¢in halki fazla ezmenin dogru olmadigin
belirtmekteydi. TBMMZC 1/6, s.146. Diger taraftan, bu sckilde mustakil sancak yapilacak yetletle
lgili kanun maddeleri hazitlanirken, halkin maddi kilfeti karsilamay: taahhiit ettigine dair
ifadelerin kullanilmamasina 6zen gdsteriliyordu. Aksi takdirde bu durum, Ankara’da yeni
kurulmus olan yoénetimin itibarint zedeleyebilirdi de. Mustakil livalarin ilk birka¢ yilltk masrafi
boylece karsilanirken, bu yeni teskilatlanmalar sonraki yillarda devlet butgesini zorlamaya
baglayacaktir. Bu durumun getirdigi sonuglar burada tartisilacaktr.

15 Dabhiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan 1933 tarihli calisma raporunda, vilayet ile kaza
arasinda gereksiz bir kurum olan livalarin kaldirilmasi yolunda ilk adimin bunlarin mistakil liva
yapilmast oldugu vurgulanmistir. BCA 030.10/64.412.116, Vildyetler Idaresi Umum Miidsirliigii On
Senelik Caltgma Raporn 923-93, s.5; Fakat 1920’lerin basinda bu saikle hareket edildigini, yani
livalari miistakil yapmaktaki amacin bunlart tamamen kaldirmak oldugunu séylemek zordur.

16 Ortayls, age., 5.496.

1T TBMMZC 1/6, 5.305, 446.
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ve yetismis vali bulmakta cekilen stkintidir. Nitekim Dahiliye Vekili Adnan
(Adivar) Bey- Dahiliye Vekili Refet Bey Cephede iken ona vekaleten, ilk Tcra
Vekilleri Heyetinin Sthhiye ve I¢timai Muavenet Vekilidir, 2 Mart 1921°den
itibaren Meclis 2. Reisidir.-18 Aralik 1920°de TBMM’de yaptigt bir konusmada,
buytk vilayetleri idare edecek “gayet ihatal’” devlet adaminin ¢ok az oldugunu;
kiiciik vilayetleri idare edecek kisileri bulmanin ise kolay oldugunu
vurgulamistir. '8

Daha c¢ok merkezi otoriteyi ilgilendiren bu etkenlerin yani sira,
Mesrutiyet'ten Cumbhuriyet’e gecis stirecinde, sancaklarin  miistakil hale
getirilmesinde daha farkli boyutlar ortaya ciktt. Ozellikle Milli Miicadele
déneminde baglayip Cumhuriyet’in ilk yillarina uzanan sirecte!? etkisini
gOsteren ve yerel unsurlart daha fazla dikkate alan halkeilik anlayisi, bircok
livanin kiigiik vildyetler seklinde yeniden oOrgiitlenmesine imkan verdi. Tlk
TBMM’nin temel hususiyetlerinden birisi olan ve bu Meclisin ¢tkardigr 1921
tarihli Teskilit-s Esasiye Kanuni'nda® ifadesini bulan bu anlayis,?! yerel seckinler
ile birlikte halkin cesitli kanallart  kullanarak bu siirece dahil olmasini
hizlandird1.22 Bu kanallar ¢cogunlukla vilayetlerdeki belediye ve il genel meclisleri
ile TBMM idi. Nitekim liva ileri gelenlerinin énemli bir kismi, belirtilen
meclislerde halki temsil etmekteydi.?> Ayrica yerel seckinlerin hazirladigi istek
telgraflarinin Basvekalete, TBMM Bagkanligi’na, Dahiliye Vekaleti’ne veya 1923
sonrasinda CHP Genel Sekreterligi’ne iletildigi de oluyordu.?+

18 TBMMZC 1/6, s.412.
19 Bu makalenin &zellikle bu siirecte yasanan gelismeleri konu edindigi hatirlanmalidr.

20 Tegkildt1 Esasiye Kanununun yerel yonetimi 6n plana ¢ikaran 11-14. maddeleri i¢in bkz.
Suna Kili-Seref Goziibtyik, Tirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifaktan Giindimiize), Ttrkiye Is
Bankasi Yayinlari, Istanbul, 2000, s.101.

21 Kiitahya Mebusu Besim Atalay, 14 Ekim 1920 tarihli TBMM toplantisinda bu anlayst séyle
ifade etmistir: “Eskiden taksimat-1 miilkiyede ne ahval-i tabiiye diisiniiliir; ne de halka teshilit cibeti aranzrds.
Birtakun miitegallibenin niifuz; ve miidabalesi yiiziinden gayr-i tabii ve gayr-i menkul taksimdit-1 miilkiye

yapelrds..”, TBMMZC 1/5, s.61.

22 Kazalarin livaya doéntstirilmesi veya livalarin miustakil hale getirilmesi streglerinde,
Osmanli déneminde oldugu gibi tasradaki mulki yetkililer ve yerel seckinler oldukea etkiliydi.
Bununla bitlikte bitlikte bizzat vatandaglar da livalarinin miistakil hale getirilmesi icin stitece dahil
olabiliyordu. Metinde bunun 6rnekleri verilecekdir.

23 Ankara’daki ilk TBMM secimleri i¢in hazirlanan 19 Mart 1336 (1920) tarihli tebligin 3.
maddesinde se¢imde livalarin esas ittihaz edilecegi belirtilmistir. Ayni tebligin 5. maddesinin
konumuzla ilgili kisminda ise, kazalar ve liva merkezindeki muntehib-i saniler (ikinci segmen) ile
liva idare ve belediye meclisleri iyelerinin milletvekili seciminde s6z sahibi olacaklart
belirtilmektedir. Bahsedilen tebligin metni i¢in bkz. Tathan Erdem, Anayasalar ve Secim Kannnlars,
Milliyet Yayinlari, Tstanbul, 2001, 5.156-157.

2+ Ornegin, Frzurum viliyet merkezine uzak bir bolgede bulunan Hinss ilgesinin vilayet
yapilmasi istegi, nahiyelerin ikinci se¢menlerinin temsilcileri tarafindan imzalanan bir telgrafla 26
Mart 1939°da CHP Genel Sekreterligine goénderilmis, bu makam konuyu Dahiliye Vekaleti’ne
iletmis  ve alman olumsuz resmi cevap telgrafi imzalayanlara Dbildirilmisti. BCA
490.01/504.2025.4.
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Vatandas acisindan bakiddiginda, vilayet merkezinde veya yakininda
bulunmak, devlet kapisindaki iglerin takibi bakimindan 6nemli bir avantaj
sagliyordu. Bunun icin, biylik vilayetlerin parcalanarak livalarin mistakil hale
getirilmesi istenen bir dutumdu. Bu devrin Anadolu'da ulagim imkin ve
vasttalarinin giicligt de dikkate alinirsa, bu gerekcenin 6nemi daha iyi anlasilir.?>
Yine bir livanin (daha sonra da bir ilgenin) bagimsiz yapilmasi, orada yeni resmi
dairelerin ve meclislerin kurulmasi, memur sayisinin artmasi, yeni yollarin ve
pazarlarin acilmast, ticaretin ve is imkanlarinin artmasi anlamina geliyordu. Son
tahlilde halkin vilayet statiisiine kavusma isteginin temelinde ekonomik nedenler
ve o boélgenin bir an 6nce kalkinmasi arzusu yattyordu.?0 Bu durum, milki
teskilatlanmada yogun bir degisimin yasandig 20. yiizyil baslarinda, aynt bélgede
bulunan yerlesim birimleri arasinda yénetim merkezi olabilmek adina kiyasiya
bir rekabetin yasanmasina yol act1.

Liva veya kazalarin bagimsiz birimlere déntstiiriilmesinin altinda yatan ve
burada 6zetlenen nedenlerin birlestigi noktalarda, her bir nedenin kendi icinde
6ne ¢tkmast zaman ve mekana gore degisiklik géstermekle bitlikte, bunlarin bir
kismini bir arada gbrebilecegimiz uygun bir 6rnek, Giresun ve Ordu’dur. Bu iki
yer, 20. ylzyilin baslarinda genis bir yizdl¢imine sahip olan Trabzon
Vildyeti'nin kazalartydi. Ordu Kaymakami Halil Ibrahim Pasa, 1907°de Ordu
Kazas’nin miustakil liva olmasi icin Trabzon Vildyeti'ne miiracaat etmis ve
keyfiyetin Istanbul Hiiktimeti’ne intikalini saglamist. Bunu haber alan
Giresunlular derhal harekete gecerek, kendi kazalarinin da mistakil yapilmasi
icin muracaat etmislerdi. Bu tarihten itibaren, her iki kaza arasinda bir rekabet
hatta “miinaferet” olusmaya basladi.?” Istanbul Hiikimeti, ayni vildyete bagl ve
birbirine yakin olan bu iki kazanin ayrt ayri liva yapilmasint uygun bulmadi,?s
fakat isteklerin sonu gelmedi. Nitekim Ordu’nun 6nde gelen ailelerinden
Seyhzadelere mensup bazt kisiler ve diger ileri gelenler 1910 yilinda mutasarriflik
icin Dahiliye Nezareti’'ne tekrar miiracaat ettiler. Fakat bu tesebbtsten de bir
sonu¢ alamadilat.

Milli Miicadele yillarinda konu yeniden glindeme getirildi. Giresun Belediye
Reisi Osman Aga, Ticaret Odast Reisi Kasif Alemdarzade Ismail ve diger baz
ileri gelenler, Giresunlular adina 30 Ekim 1920’de TBMM Bagkanligina bir
telgraf géndererek, kazalarinin mistakil liva haline getirilmesini istediler. Bu

% Inceledigimiz donemde miistakil olarak idare edilmek istenen sancaklarin/ilgelerin
bircogunun gerekeesi, merkeze uzak olmak nedeniyle resmi islemlerin gergeklestirilmesinde
yasanan sikintlar olarak belgelere yansimustir. Bu konuda Erzurum’a baglh Oltu ilgesi 6rnegi icin
bak. BCA 490.01/650.162.1.

_ 26 Ridvan Akl.n, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Déneminde Devlet Erkleri ve Idare,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.253.

27 TBMMZC 1/6, s.142; Sitki Cebi, Ordu Sehri Hakkinda Derlemeler ve Hatiralar, Otsev
Yaynevi, Istanbul, 2000, s.188-189, 251.

28 Cebi, age., s.188-189.
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istek Vekiller Heyeti’nin 22 Kasim 1920 tarihli toplantisinda gorisilerek uygun
bulundu ve bir kanun tasarist hazirlanarak TBMM’ye sunuldu.?? Bu konuda
1920 yii Kasim-Aralik aylarinda Meclis’te yapilan gbrismelerden anladigimiz
kadartyla; Giresun’un livaya tahvili 6teden beri distintlmekte ve idati ve inzibati
acidan da gerekli gorilmekle bitlikte, biitcenin yetersizligi ylzinden bu konuda
bir adim atilamamistt.3 Simdi ise Giresun halki, kendi arzulartyla, bu miilki
degisikligin getirecegi masrafi Ustlenmislerdi. Anlasildigt kadariyla, Topal Osman
Aga faktéri de, Giresun lehine verilen bu kararda pay sahibiydi3' Bu
gelismelerden haberdar olan Ordulular ise, bazi mebuslara telgraflar géndererek
haklarint miidafaa etmeye calistyorlar ve kazalarinin miustakil yapilmast
durumunda kendilerinin de Giresunlular gibi maddi kiilfeti Gstlenmeyi taahhit
ediyorlardi. Ornegin; Bolu mebusu ve Ordu’nun eski Kaymakami Tunalt Hilmi
Bey, kendisine telgraf génderen Ordulularin adeta isyan halinde bulundugunu
belirtmekteydi. Ciinkii Vekiller Heyeti tarafindan hazirlanan kanun layihasinda
Ordv’'nun, miustakil liva haline getirilecek olan Giresun’a baglanmasi
ongorilmekteydi?? Ordunun da mistakil yapimasini savunan mebuslar,
bélgedeki Pontusculuk faaliyetleri ve asayisi ihlal eden cesitli olaylarin bunu
zorunlu hale getirdigini belirtiyorlardi. Meclis’te yapilan goriismelerde bir ara,
dini faktér de (Hristiyan-Misliman) devreye sokulmus, Ordu-Giresun
rekabetinde bu faktér ekonomik-ticari cepheden ele alintyordu. Bu konuda
keskin bir ¢erceve cizen ise Lazistan Mebusu Abidin Bey’di:

29 Sebahattin Ozel, Milli Miicadelede Trabzon, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991,
s.182-183; Silleyman Beyoglu, Milli Miicadele Kabraman: Giresunlu Osman Aga, Bengi Yayinlari,
Istanbul, 2009, s.181-182.

30 Giresun ve gevresindeki asayis problemi Osmanli déneminden Milli Miicadele’ye intikal
eden sorunlardan birisiydi. Yol kesen, adam soyan, cinayet isleyen eskiyalarin 6ni bir tirli
alinamamisti. Giresun Hadim-i Millet gazetesinin 3 Haziran 1328 (1912) tarihli niishasinda
Trabzon Valisi Bekir Sami Bey’e hitaben ¢ikan bir yazida, her sene oldugu gibi bu sene de bélgede
asayisin ortadan kalkamadigi, 180 pare kdye sahip olan koca Giresun Kazast’nda topu topu 50
jandarma bulundugu belirtiliyordu. Bkz. Hddin-i Millet, 19 Haziran 1339, s.1-2.

31 Gitresun miistakil liva yapilmadan bir middet 6nce, Trabzon Vilayeti ile Giresun Kazast
arasinda bir strtisme yasanmustt. Bu strtismenin sebebi, daha evvel Giresunlularin ele gecirmis
oldugu Yunanistan’a ait 750 tonluk Filya Motoru’nun Trabzon Vilayeti tarafindan istenmesiydi.
Trabzon Valiligi ve 7. Alay Kumandani Binbagt Riza Bey, Giresun Kaymakamligi ve mintika
kumandanhigina stk sik emirler vererek, bu motoru istiyorlardi. Durumun Giresunlular tarafindan
Ankara’daki Topal Osman’a bildirilmesi tizerine, Topal Osman Miidafaa-i Milliye Vekaleti
nezdinde tesebbiiste bulunarak motora miidahale edilmemesini sagladi. Aym giinlerde Giresun
miistakil liva yapilarak, Trabzon Vilayeti'ne bagliliktan ve dolayistyla Trabzon’dan emir almaktan
kurtarildi. Mustafa Kemal Pasa nezdindeki tesebbusleri sonucunda Giresun’un mistakil liva
olmasinda bu sekilde etkili olan Topal Osman, Giresunlulari son derece memnun eden bu
sonugtan dolayt Mustafa Kemal Pasa’ya 6zel tesekkiirlerini bildirdi. Bkz. Osman Fikret Topalls,
Miidafaa-i Huknk ve Lstiklal Harbi'nde Giresun, Yay.Haz. Veysel Usta, “Hadiseler Arasinda” baglikh
3. formada “Filya Motoru ve Osman Aga” alt bashiginda yer alan bilgidir. Basim asamasinda olan
bu eserin elyazma niishasint tarafima istifadeye sunan Veli Usta beye tesekkiir ederim.

2 TBMMZC1/6,s.141.
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..burada bulunan huzzir-1 kiram Islamdir Elhamdulillah ve Islamlarin da

hakimiyetini istiyorsunuz. Islamlarin ticaret yerini mi, Hiristiyanlarin

yerini mi merkez yapmak istiyorsunuzr Hiristiyanlarin istiyorsak Ordu

olsun, ¢unkii Hiristiyanlar orada dehsetli ticaret yapiyorlar ve dehsetli

ticaretleri vardir. Fakat Giresun olursa tekmil o ticaretleri kirilacak ve

mahvolacaktir.??

Bu ve benzeri tartismalardan sonra, 4 Aralik 1920 (4 Kanunuevvel 1330)

tarihli meclis toplantisinda, her iki kazanin da, diger bazt kazalarla birlestirilerek
ayrt ayrt mistakil liva yapilmasi kararlagtirildi.3

Mistakil livalar, ne isim verilirse verilsin, vilayetler gibi dogrudan merkeze
baglt olan bagimsiz birimlerdi; yani vilayet hikmiindeydi.?> Milhak livalarin
mistakil hale getirilmesi ve bu arada yeni livalar kurulmasi, sonug itibartyla
Turkiye’deki vilayet sayisinin artmast anlamina geliyordu. Nitekim Milli
Micadele’nin baglarinda 15 olan vildyet sayisi, 1920 yihi icinde birka¢ kat
artmistt.’ Bu artis 6yle hizli olmustu ki, cesitli vesilelerle TBMM’de konusma
yapan bircok mebus, isin ¢igirindan ¢itktigini belirtmek durumunda kalmistr.
Turkiye’'nin degisik yerlerinden mebuslara, hiikimete ve meclis baskanligina
gonderilen onlarca telgraf bunun acgik gostergesiydi. Vekiller Heyeti karariyla
veya TBMM nin ¢ikardig kanunlarla milki teskilatlanmada yapilan degisiklikler,
cesitli istek ve sikayetleri beraberinde getirmekteydi, Syle ki stirekli bircok kaza
kendilerinin de mistakil hile getirilmesini istiyordu. Diger taraftan eski buyik
vildyetlerin mebuslart  veya yerel seckinleri, bu konumlarini kaybetmek
istemiyorlardi. Bu durum, konunun muhatabi olan taraflar arasinda icten ice bir
surtisme baglatmisti bile. Bu durumu taniklamak pek 4la mumkin. Haziran
1920’de mistakil olan Burdur’un tekrar Isparta’ya baglanmasi icin Isparta
Mebusu Mehmet Nadir Bey tarafindan 20 Aralik 1920°de bir takrir sunulmustu.
Buna karsilik olarak Burdur Mebusu Ulvi Bey bir takrir hazirlayarak, Burdur’un
her yonden Isparta’dan idstin oldugu belirtilmis ve bu tesebbusiin cesitli
mahzurlara ve halk arasinda “ifsadata” yol agacagi uyarisinda bulunmustu.’’

Benzer sekilde, yeni mistakil livalar olusturulurken bu livalara baglanan bazi
kaza ve nahiyelerden de itirazlar yikseliyordu. Bu konuda ilging bir tecritbe
olmastyla 4 Aralik 1920°de Samsun’dan alinarak yeni olusturulan Ordu miistakil
livasina baglanan Unye’yi vermek miimkiindiir. Unye halki adina Belediye Reisi
Hakki Bey tarafindan Canik Mebusu Nafiz Bey’e gonderilen bir telgrafta su
ifadeler yer almaktaydu:

3 TBMMZC1/6, s.143-144.

34 TBMMZC 1/6, $.198-199; Kemal Saylan, Ordu Kazasi'nin Sosyal ve Ekonomik Taribi (1868-
1914), Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2007, s.23.

35 [dire-i Umitmiye-i Vilayat Kannnn, s.4.
36 TBMMZC 1/18, s.462; Mefahir Behlilgil, fmpamtor/mé ve Cumhuriyet Doneminde f//erimz'{,
BDS Yaynlari, Istanbul, 1992, 5.166.

ST TBMMZC1/6, s. 435-437.
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Unye Kazastnin Ordu’ya ilhikindan tevelliit edecek netdyici pis-i
teemmil ve milahazaya alarak icib-1 hile gére mukarrerat ittihaz etmek
lzere, kasabanin Saman Pazari’'nda 17 Kanunuevvel 1336 saat 8’de koyld,
kasabali, Mislim ve gayrimislim binlerce ahali tecemmii ederek;
Karadeniz sahilinde vaziyet-i cografyasi noktasindan terakkiye fevkalade
miisteit bulunan Unye’nin higbir alaka ve miinasebati bulunmiyan Ordu
Kazast’na ilhakt halinde, bu kabiliyet ve istidad: bircok nokta-i nazardan
tamamiyle sondiirecek bir karar olmakla, bunun tadili ve Fatsa, Terme
Kazalarinin ilhak: ve Karakus Nahiyesi'nin de kazaya ifrag ile tertip
edilecek yeni bir livaya Unye’nin merkez olmast igin, her tiirlii tesebbiisat
icrastna ve bu muhik ve mesru metalibi Buyik Millet Meclisi
Hikameti’ne iblaga ve oraca bu arzumuz kabul edilinceye kadar ahalinin
temsiyet-i umuru i¢in Ordu Mutasarnfligi’nin merci taninmamasina ve
meclis-i umumi ve meclis-i idare, ziraat ve ticaret komisyonlart ve
miidafaa-i milliye gibi intihapla mitegekkil heyetlerin istifa etmesine ve
yeniden yapilacak intihdplarda ita edilecek vezaifin kabulinden istinkaf
olunmasina vesair suretle kendilerine vazife tahmil olundugu takdirde
vezaif-i mezkireyi kabulden ictinaplarina karar verilmis oldugunu ve
kazamizin Ordu Livas’'ndan fekk-i irtibatiyla, hi¢ olmazsa yeni bir liva
haline kalbi...38

Anlastlan o ki Unye halki, kazalarinin Orduw’ya baglanmasint bir tiirlii

hazmedememis ve bu karardan déniilmesi i¢in her seyi gbze almistt. Bu telgrafi

Meclis'te okuyan Nafiz Bey, Unye’nin Ordu ile hicbir miinasebeti

bulunmadigini, aksine bu iki kaza halki arasinda bir rekabet mevcut oldugunu
belirtti. Nafiz Bey’e goére bu rekabet memleket halkini felakete stiriiklemekteydi.
Unye mubhitinin gayet faal ve aynt zamanda hassas bir muhit oldugunu belirten

Nafiz Bey, halkin isteklerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulad:. Her tarafin

liva yapildigint géren Unye halki, kendi kazalarin da liva yapilmasini istiyordu.

Nafiz Bey’e gére Unye halkinin bu talepte bulunmasina, her tarafta kiigiik kiigiik

livalar kuran Meclis ve hitkimet sebep olmustu. Nafiz Bey’den sonra s6z alan
Karahisarisahip Mebusu Mehmet Siukri Bey ise, Nigdelilerin de kendisine

benzer bir telgraf goénderdiklerini belirterek, hicbir ilmi ve fenni temele

dayanmayan, cografi ve iktisadi vaziyeti dikkate almayan “yeni liva kurma

furyasinin” daha baska sikintilara da yol acabilecegini ve en Onemlisi, halk

arasinda nefret hislerinin olusmasina yol acacagini vurguladi.®

Benzer sikayetler sonraki yillarda da devam etti. Mulki teskilatlanmayi

ilgilendiren pek ¢ok gériisme sirasinda bircok mebus sik sik s6z aliyor ve kati ve

ilkeli bir ¢6zim bulunmast gerektigini vurguluyorlardi# Istenen ¢éziim uzun

stre bulunamadi. Bu belirsizlik ortaminda, tasradaki yerel seckinler ve miilki

amirler, cogunlukla halkin da destegini alarak, bulunduklari yerin miistakil olarak

idaresini temin i¢in adeta yaristyorlar; bu konuda TBMM ve hitkGmet tizerinde

38 TBMMZC 1/6, 5.402-403.
39 TBMMZC 1/6, $.402-403
40 TBMMZC I1/7-2, 5.160-161.
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baskt kurabiliyorlardi. Bu stirec, yerel seckinler, mebuslar ve halk arasinda
rekabet ve husumet duygularinin olusmasina zemin hazirliyordu.

Miilki Idari Birimi Adlandirma Meselesi: Tartigmalar ve [lgili
Yasal Diizenlemeler

Osmanl’dan Cumbhuriyet’e gecis siirecinde liva veya sancaklarin bagimsiz
birimlere déntstirtilmesi, mulki taksimatta var olan sorunlart iyice artiracaktir.
Bunun bir nedeni, uygulama ile mevcut teskilat yapist arasinda ortaya cikan
uyusmazlikti. Kendisine bagh livalart mustakil yapilan ve sadece merkez
livasindan ibaret kalan vilayetler, eski idati teskilit ve kadrolarini hala
koruyorlardi. Mesela 6nceden 1.5 milyon niifus ve bes liva esasina gore mulki
taksimatta yerini alan bir vilayet, sadece merkez livadan ibaret kaldiktan sonra
da ayni yapisini korumaya devam etti. Bu vilayetin kadrolari eski sisteme gore
hazirlaniyor ve bu durum biitceye biyik bir yik getiriyordu.#! Bu yetmiyormus
gibi, livalarin mustakil yapilarak birer vilayet gibi idare edilmeye baslanmasi,
buralardaki idari tegkilatlarin genisletilmesine, dolayisiyla masraflarin artmasina
yol agmusti. Ciinkd liva iken vildyet yapilan yerlerde, daha biytik bir teskilata ve
daha fazla memura ihtiyag duyulmaktaydi. Milli Micadele siirerken béyle bir zor
dénemde ortaya ¢tkan bu fuzull ve yeni masraf kalemleri biitce gériismelerinde
stk sik elestiriliyordu.*?

Yeni fiili durumu karsilayacak genel bir dizenleme uzun siire yapilamadu.
Bunu dikkate alan Izmit Mebusu Sirri Bey, 6 Temmuz 1920 tarihinde,
vilayetlerde yeni diizenlemeye gidilmesini igeren bir takriri TBMM’ye sundu.
Takriri gérisen layiha enclimeni, Dahiliye Vekaleti’nin konuyla ilgili bir proje
tzerinde c¢alismasini gerekce gOstererek, takririn ilgili vekalete gbnderilmesine
karar verdi*® Vekaletin milki teskilatta yapmay: planladigt kapsamli degisiklik
ise uzun stre gerceklesmedi. Turkiye’de imparatorluktan milli devlete gegisin
dolayli sonuglarindan olan bu yeni durumu belirli bir diizene oturtmak gerektigi
kisa stirede anlasilmisti. Dahiliye Vekaleti meselenin farkindayds, nitekim bu
durum genel idare mekanizmasini zedeleyecek seviyeye de gelmisti. Miilhak liva
iken mistakilen idareleri kararlastirilan yerlerde, bazt vekaletlere ait tegkilatlarin
yeni sekle gore genisletilmek istenmesi ve kigiltilen eski vilayetlerdeki
kadrolarin yeniden ve farkl sekillerde diizenlenmesi, genel idarenin intizamint
bozmaya baslamusti. Maliye Vekaleti tarafindan Vekiller Heyeti’ne génderilen 12
Agustos 1920 tarihli bir yazida, bu gibi farkll uygulamalarin 6niine gecilmek
tizere ilgili vekaletlerin birer temsilcisinden olugacak bir komisyon kurulmasi ve

# TBMMZC 1/4, 5.454-455.
2 TBMMGCZ Cilt 11, 5.56, 86.
# TBMMZC 1/3, 5.294.
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ortak bir karara varilmasi teklif edildi. Bu teklif Vekiller Heyeti’nin 22 Agustos
1920 tarihli toplantisinda kabul edildi.#

Ayni dénemde bu konu, ¢esitli yonleriyle TBMM toplantilarina yansimaya
basladi. Bu stirecte TBMM’de yapilan goriismelerde emperyal idari ve milki
terminolojinin dahi yeniden ele alinmasinda gérildi; ilginetir ki kullanidagelen
vilayet, liva ve sancak gibi mulki idarenin birim kavramlari tzerinde ciddi
tartismalar yasanacaktt. Bu tartismalar, ilgili kavramlarin halkin temsilcileri olan
mebuslarin zihninde nasil bir yer edindigini ve yerel idarelere bakis acilarini
ortaya koymast bakimindan son derece 6nemlidir.

Idari miilki terminolojiye dair en biiyiik firtina, Giimiishane Mebusu Hasan
Fehmi Bey’in 11 Ekim 1920 (11 Testin-i evvel 1330) tarihli bir kanun teklifi
tzerine koptu. Hasan Fehmi Bey’in teklifi, aslinda idari birimlerdeki memur
kadrolarint belirli bir diizeye indirmek ve bitce ylkini hafifletmek gayesini
gitmekteydi. Bu teklifin bizi en ¢ok ilgilendiren yani ise, birinci maddede yer
alan ‘Mustakil livalara vildyet unvani verilmistir’ climlesiydi> 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunuw’nun Meclis'te goriigildigi bir sirada ortaya atilan ve milki
idare tegkilatinda 6nemli bir degisiklik iceren bu teklif, biiyiik bir tartismaya yol
actt. Cinkt bu madde kabul edilirse, Ttrkiye’deki bitin livalar resmen vilayet
olacaktt. Meclisin bu konu tizerinde hassasiyetle durdugu bilinen bir gercekti.
Nitekim kanun teklifinin diger maddelerine gegilemeden, bu madde tzerinde
siddetli tartismalar yasand1.4¢

19 Ekim 1920 tarihli gbrismede teklifini savunan Hasan Fehmi Bey,
yukarida belirtilen maddeyi savunurken 6nemli aciklamalar yapti. Buna gore;
Tirkiye’deki mulhak livalarin énemli bir kismi zaten mustakil olmus, Ekim
1920’ye gelindiginde sadece 2-3 miilhak liva kalmusti. Artik vildyetlere ve aynt
statiideki miistakil livalara genel bir isim verme zamant gelmisti. 1876 Kanun-u
Esasisi idari teskilatt vilayet-liva-kaza olarak t¢ kisma ayirmusti#” Bu esas
kanunun fesih veya iptali heniiz resmen ger¢eklesmemis, birtakim maddeleri
uygulana gelmisti. Iste Hasan Fehmi Bey, anayasaya aykirt diismemek icin
Turkiye’deki en buyiik idati birim olarak 'vildyet' unvanmnimn kullamlmasint ve
livalarin vilayete donustiiriilmelerini teklif etmigti.*®

Hasan Fehmi Bey’in livalar vilayet yapma teklifi Meclis tarafindan biiytik bir
tepkiyle karsilandi. Bu teklife karsi gdsterilen hassasiyetin bazi nedenleri vardi.
Bunlardan birisi Bursa Mebusu Operatér Emin Bey tarafindan dile getirildi.

4 BCA 030.18.1.1/1.9.20.
45 TBMMZC 1/5, s.64.
46 BCA 030.10/66.439.5; TBMMZC 1/5, 5.103.

47 Hasan Fehmi Bey’in bahsettigi 1876 Anayasastnin 108. ve 109. maddelerinde idari teskilatin
temeli olarak vilayet kabul edilmis ve vilayet, liva ve kaza merkezlerinde idare meclislerinin
bulunacagi belirtilmistir. Kili-Go6zibiyiik, age., s.54.

4 TBMMZC 1/5, 5.99.
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Emin Bey’e gbre 6nceden Tirkiye’de 10 civarinda vilayet ve vali vardi. Simdi
vilayet esasi kabul edilir ve livalar vilayete donistiriliirse, yurt genelinde ¢ok
sayida vali ortaya cikacaktt. Son zamanlarda bircok kaza merkezi de liva
yapilmistt ve bu teklif kabul edilitse buralar da vilayet olacakti. Bu durum
valiligin degerini diistirecek ve herkeste vali olmak icin bir hirs uyandiracakt.
Ayrica Tirkiye’de yetismis idare adami sikintist yasanmaktaydi. Ornegin Sivas
Vilayeti'nde gorev yapmis Resit Akif ve Halil Pagalarin yerlerine konulacak
kisiler onlarin yerini dolduramayacakt1.#

Kitahya Mebusu Ragip Bey ise, Ankara’daki Meclis acildiktan sonra
vilayetlerin lagviyla mistakil mutasarrifliklar kurulmasi yontinde bir cereyan
basladigini, ‘vilayet’ sozcligiiniin insanlarin gbziine “biyik” gorindigini
belirterek, aslinda vilayetlerin livaya dénistiirilmesi gerektigini belirtti.’0 Ragip
Bey’e gbre mebuslarin ekserisi, vilyet yerine, 'sancak' veya 'liva' denilmesini
istiyordu. Yapilmas: gereken basitti: Teskil-i Vilayet Kanunu’ndaki vilayet kismt1
lagvedilecek, boylece geriye liva, kaza ve nahiye kalacaktt. Bu uygulamanin
Kanun-u Esasiye aykirt oldugu yolundaki gbriis karsisinda ise Ragip Bey “Bugiin
gannederim ki, bir sancak miistesna oldugu halde, hi¢ miilhak sancak kalmanmistrr. Hemen
hepsi nail-i istiklal olmustur. Binaenaleyh vildyet kalmanngstr.” diyecektir.5! Goéraldugu
gibi Ragip Bey, mevcut kanunlarda var olan Tirkiye’'nin en buytuk idari
biriminin vilayet oldugu yolundaki kismi, zorlama bir yorumla atlamak istemis
ve onun yerine liva veya sancak sézctiginin kullanilmasini istemistir.

Hasan Fehmi Bey’in biitin livalara vilayet ismi verilmesi yolundaki teklifine
karst gosterilen hassasiyetin temel nedeni, Meclis'teki halkeilik fikrinin kuvveti
idi. Mebuslar, halk¢iliga ismen olsun karst gordiikleri her seye itiraz ediyorlards.
Operatér Emin Bey, bir taraftan halkeilik prensibine dogru gidilirken, diger
yandan valilik gibi “satafatl’” unvanlarin aranmasina karsi ¢ikiyordu. Hatta bazt
mebuslar, valilik unvanini “istibdat” fikrinin bir tecellisi olarak goriiyorlardr.

49 TBMMZC 1/5, 5.99; Bu donemde miilki idareyi ilgilenditen diger bir sorun da, vali ve
kaymakam gibi Ust dizey birokratlarin bircogunun ashinda Milkiye Mektebi’'nden yetismis
olmayip, farkli mesleklerden gelmeleriydi. Bir mebusun ifade ettigi gibi, o dénemde dahiliye
islerinde, tipkt “Nuh’un Gemisi” gibi her meslekten insan vardi. Milkiye Mektebi, belirtilen
dénemde adeta atil bir hile gelmis ve islevini kaybetmisti. TBMMZC 1/7-2, 5.192; Bu durum
sadece vali ve kaymakamlar icin degil, idare mekanizmasinda calisan diger st diizey burokratlar
icin de ayntydi. 1923’te dahiliye biirokratlarinin sicilleri tGzerinde yapilan bir incelemede, 569
kisiden sadece 179’unun Miilkiyeli oldugu tespit edilmisti. Digerleri arasinda 2’si Dariilfinunlu,
42’si Mekteb-i Hukuklu, 11’1 Harbiyeli, 96’s1 idadili, 108’1 ristiyeli, 44 Dartilmualliminli, 1’1
bahriyeli, 3’0 Kadastro Mektebinden, 3’4 kondiiktdr, 2’si Baytar Mektebinden, 2’si Polis
Mektebinden, 1’u Maliye Tatbikat Mektebi’nden, 6’st iptidaili, 12’sinin medreseli oldugu tespit
edilmisti. {lgili rapora gére geri kalan 99’ununu hangi mektepten giktiklart bile belli degildi ve
sicilleri ortada yoktu. Bazilari hususi tahsil erbabindan olduklarini séylemislerdi ve bazilarinin
milliyetleri de sayan-z nagar bulunmustu. Konuyla ilgili olarak 7340 Senesi Muvagene-i Maliye
Enciimeni Raporu igin bkz. TBMMZC 11/7-2, 5.199/2.

50 TBMMZC 1/5, 5.99.
51U TBMMZC 1/5, 5.100.
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Lazistan (Rize) Mebusu Abidin Bey, insanin tabiat olarak mustebit oldugunu,
halbuki artik kiiglilmenin ve halka yaklasmanin zamani geldigini belirterek;
etrafinda bir sirli memur ve jandarma ile ylriiyen ve halkla arasinda bircok
engeller bulunan “vali pagalar modasinin” gectigini sOylemisti. Anlagildigt
kadartyla, kanun teklifinin ilk maddesinde yer alan tek bir kelimenin yarattigi bu
gizil giic, malum 'vali' ve 'vildyet' terim-kavramlari mebuslarin ruhlarinda “halk
adina” ge¢mis hafizayr canlandirarak ruhlarinda derin akisler uyandirmaktayd.
HEsasta betimlenen ‘bir siirli memur ve jandarma ile ylrtyen ve halkla arasinda
bircok engeller bulunan vali pagalar’in yonettigi vilayet imgesidir: Burada
mebusun yerdigi ve yeni yonetimin tasraya tayin edece§i yonetici tipinin hangi
Ozelliklere sahip olmamasi gerektigine dair sahip olunan vali imgesine de dikkati
cekerim.

Meclis'teki tartigmalar sirasinda Erzurum ve Trabzon gibi eskiden beri
vilayet olan yerlerin, simdi liva olmayt kabul etmeyecekleri yolundaki itirazlara
karst, liva ve sancak ifadelerini savunan mebuslar, yine halkcilik esasindan cevap
vermislerdi. Ornegin Abidin Bey su ciimleleri sarf etmisti: "...Ermrum da
kiigitlmeli; Rilgiilmeyi Erzurum da kabul eder. Ergurum miistakil livas: veyahut Ergurum
sancakbeyi olsun. Fakat yeter ki balka yaklasalm. Halk wve carkls kioyli gelsin,
sokulabilsin...">

Yeni Turkiye’nin miulki idaresinde hangi terim-kavramlarin kullanilacag
konusunda en ilgin¢ yorumlardan birisi de Aydin Mebusu Doktor Mazhar
Bey’den gelmistir. Mazhar Bey, adeta bir romantik tarih anlaticist (bu tarihin
icinden gelerek tabi) edastyla su ifadeleri kullanmigtir:

..Hakikaten vilayet denince, insan kendisinin mahcur oldugunu
zannediyor; mutasarrif tabiri de, tapusunu almig da benim tzerimde
tasarrufu var gibi geliyor. Millet bitin butin serbestiye gittigi bir
zamanda hakikaten bu kelimelerden siipheleniyor, acaba bu kelimeler
arkasinda gizli duran o zulim ve tahakkiim avdet mi ediverecek gibi
insan1 digindurayor. Rifekadan biri (sancak beyi) tabir buyurdular.
Bendeniz bu kelimelerden bilhassa (sancak) denildigi zaman, daima bir
kutsiyet, bir ruhaniyet, milletin daima itilaya, rehaya dogru yiikseldigini
temsil eder bir sey gériyorum. Ve bitin tarihi digiindigim zaman en
kudretli adamlara Sancak Beyi ve Sancak Agast denildigini distntyor ve
milletimin bir seref olan mazisi gbziimin 6ntine geliyor ve bu itibarla
diyorum ki ... (vildyet gibi) pek tatll olmayan hatiratt ihtiva eden bu
kelimelerden uzaklasalim, daha ziyade sanlt zamanlarimiza ait, tarihimizi
hatirlatan kelimelere dogru gidelim. 1cap ederse Sancak Agasi olsun, icap
ederse Sancak Beyi olsun, Sancak Bas1 olsun.>?

Iste bu ruh hali icinde, Meclis baskanligina ¢ok sayida teklif sunuldu. Biitiin
miilhak livalar miistakil livalara doniistiriilmis ve vilayet teskilati lagvedilmistir.

52’ TBMMZC 1/5, 5.100.
53 TBMMZC 1/5;5.100-101.
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(Kitahya Mebusu Ragib tarafindan yapilan teklifle). Vilayet ve valilik unvani
lagvedilmigtir. Bursa Mebusu Operatér Emin tarafindan) Birinci maddedeki
vilayet ve vali unvanlatin yerine, milli ve tarihi birer tabir olmak tzere 'Sancak'
ve 'Sancak Beyil' denilmesini teklifini de Kutahya Mebusu Besim Atalay)
etmistir.>*

Bu arada s6z alan Karesi Mebusu Vehbi Bey de, hazirlanmakta olan ve idari
teskilatla ilgili 6nemli maddeler iceren Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921
Anayasast) ile baglantili olarak birtakim aciklamalar yapmustir. Bu konunun
ashinda Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nu ilgilendirdigini ve orada ele alinacagini
belirten Vehbi Bey, o kanun teklifinde de vilayetin esas alindigini ve bunun
birtakim sebepleri oldugu séyledi. Buna gére simdiye kadar vilayet olan yerlerde
halk vali unvanina aligmusti. Simdi buralari liva veya mutasarriflik derecesine
indirmek halk: tatmin etmeyecekti. Bu nedenle yeni teskilat, vilayet-kaza-nahiye
sistemine gére yapimaliyd: ve yapilacaktr.>

Vehbi Bey’in sancak yerine nicin vildyet teriminin kabul edilmesi gerektigi
yolundaki agtklamalari da 6nemlidir. Cinkd Vehbi Bey’e gore, Teskilat-1 Esasiye
programini hazirlamis olan enciimen, esasta emperyal gecmis ¢agristirabilecegini
diisindigd idarl birim adiyla beraber onun yoneticinin imlensinde kullanidan
“bey” s6zctigini bile dogru bulmamustt. Yoksa 'sancak’ ve 'sancak beyi' ifadeleri
Ttrkee olup, herkesin anlayabilecegi ifadelerdi.>

Kavramlar tizerinde yapilan bu tartismada her iki taraf da meseleye halkeilik
yoniinden bakiyordu. Tartismalarin uzamasi tzerine, ise miidahale eden
hikamet, teklifi bir kez de kendisi incelemek istemis ve yapilan oylamada
hikametin bu istegi kabul edilmisti.” Bir stire sonra (20 Ocak 1921) kabul
edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun 10. maddesiyle de, vilayet-kaza-nahiye
taksimati kabul edilerek, sancak ve liva gibi ifadeler reddedilmis oldu.>
Bahsedilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun goriismeleri sunu gostermektedir ki;
1921 yili itibartyla, vilayet ile liva arasinda uygulamada pek bir fark kalmamisti.
Livalar mistakil yapilmis; bunlarin eskiden baglt olduklar1 biiyiik vilayetler ise
sadece merkez sancagindan ibaret kiigiik birimler héline getirilmisti. 29 Kasim
1920 tarihli Teskilit-1 Esasiye Kanunu gériismelerinde Izmir Mebusu Yunus
Nadi Bey ‘Binnazariye denilebilir &i bir ciiz-i tammr-1 idari olan livalar —ki adma vildyet
diyorug...” seklinde 6zetlemekteydi.>? 14 Aralik 1920°deki gériismede ise Amasya
Mebusu Omer Liitfi Bey, Tiirkiye'deki biitiin viliyetlerin aslinda sancak
oldugunu, bunlar ile vilayet arasindaki en buyik farkin, baslarindaki yoneticilere

54 BCA 030.10/66.439.5.
55 TBMMZC 1/5, 5.101.
56 TBMMZC 1/5, 5.101.
57 TBMMZC 1/5, 5.103.
58 Kili-Goziibiiyik, age., s.101.
5 TBMMZC 1/6, 5.130.
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verilen maastan kaynaklandigint belirtilerek, kanunda vildyet yerine sancak
ifadesinin  kullanilmasint  teklif etmisti. Mutasartifa verilecek maas vali
maagindan daha az olacagi icin, devlet blitgesi zarara sokulmamis olacakti. Fakat

bu teklif kabul gérmedi.®0

Anlasildigr  kadariyla, vilayet-sancak kavramlart tzerine Ekim 1920°de
yasanan tartisma burada tekrarlanmamig, hitkimet tarafindan hazirlanan
Teskilat-1 Esasiye Kanunu tasarisinda tercih edilen vilayet terimi Meclis
tarafindan da genel kabul gérmustiir. Bununla birlikte, kanunun gériistilmesi
sirasinda ilgi cekici birkag teklif de ortaya atdmistir. Mesela Saruhan Mebusu
Avni Bey, ‘vilayet’, liva’, ‘kaza’ gibi terimlerin yerine her birini karsilayan
‘oymak’, ‘bucak’, ‘oba’ gibi terimlerin kullanilmasini teklif etmistir. Karesi
Mebuslart  Abdulgafur Efendi ve Hasan Basri Bey ise, eski Tirk-Mogol
hukukunda 'nahiye' karstligi olmak tzere ‘budun’ kelimesinin kullanildigint
hatirlatmis ve budun sézciigiinin kullanilmasini teklif etmislerdir. Bazi mebuslar
ise nahiye yerine ‘bucak’ veya ‘cemaat’ tabirlerinin kullanilmasini istemislerdir.
Fakat bu teklifler de uygun bulunmamistir.! Nihayet Teskilat1 Esasiye
Kanunu'nda Tirkiye’nin milki teskilatlanmasi vildyet-kaza-nahiye idari birim
adlar1 iizerinden sekillendirilmistir.

Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar ve Nihai C6ztim

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'ndaki bu prensibin uygulanmast hi¢ de kolay
olmadi. Birtakim aligkanhklar, istekler ve maddi gerekgeler, vilayet ile kaza
arasindaki miilki idari birimlerin bir miiddet daha yasamasina yol agt. Ornegin
10 Mart 1337 (1921) tarihli kararnimede miistakil mutasarriflarin da Idare-i
Umnmiye-i Vilgyat Kanunw'na gore valilerin buitiin hak ve salahiyetlerine sahip
olduklart belirtilerek, bunlarin tayinlerinin de tipki valiler gibi Vekiller Heyeti
tarafindan yapilmasi kabul edildi.? Bir miiddet 6nce kabul edilmis olan Tegkilat-
1 Esasiye Kanunu’na ragmen, Turkiye’nin milki idare teskilatt adeta samcak
birimi Gzerine kurulmus gibiydi. Nitekim bazi mebuslarin TBMM’de yaptiklart
aciklamalarda, vilayet teskilittuin artk  kalkmus oldugu agikga ifade
edilmekteydi.®3

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun tam olarak uygulanabilmesi i¢in,
mevcut livalarin tamamen ortadan kaldirilmasi, yani bunlarin ya vilayet ya da
kaza haline getirilmesi gerekiyordu. 26 Kasim 1921 tarihli bir kararnamede,
vilayet ve livalarda mahalli idarelerin gelisebilmesi icin Teskilat-1 Esasiye

0 TBMMZC 1/6, 5.366.
SUTBMMZC 1/6, $.499.
62 BCA 030.18.1.1/2.38.15.

03 Konu hakkinda Mersin Mebusu Selahattin Bey’in agiklamalari icin bkz: TBMMGCZ Cilt 11,
5.86.
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Kanunu’nun 10. maddesinin uygulanmasi, yani cografi vaziyet ve iktisadi
minasebet noktasindan teskil edilecek vilayetlere dair layihanin bir an evvel
hazirlanmasi amactyla Dabhiliye Vekaletinde bir enciimen teskiline karar
verildi.t®* Fakat istenilen diizenleme uzun siire yaptlamadi.

1923 yilina gelindiginde Tirkiye’de 60’tan fazla vilayet bulunmaktaydi. Yani
6nceden on bes olan vilayet sayisi, mulhak livalarin mustakil liva, mustakil
livalarin da vilayet yapilmasi nedeniyle dort kat artmustt. Geriye ise eskiden
miilhak liva olarak idare edilmekte iken miilhak vilayet haline getirilen on idari
birim kalmistt. Bu arada, Dahiliye Vekaleti’'nin 1923 yili biitgesi i¢in hazirladigt
kadroda mutasarrifliklar ilga edilerek, bunlarin yerine wvalilik kadrolart ihdas
edilmisti. Butin mutasarriflara vali unvani verilerek liva veya sancak teskilatt
tam anlamiyla ortadan kaldirdmis oldu.6> Béylece 1921°den beri var olan anayasa
ile fiili durum arasindaki tezat giderilmisti. Bu énemli diizenlemeyle birlikte,
Turkiye’deki vilayet sayist bir anda yetmis yediye kadar yikseldi.®® Fakat
bunlarin énemli bir kismi vilayet olmak icin gerekli gorilen ntfus oranina ve
gelire sahip degillerdi. 1922 sonu itibartyla tutulan bir istatistife gore; vilayet
hikmiinde olan ve ¢ogunlugu eski livalardan olusan vildyetlerin yirmi birinin
nifusu ylizbinin alttndaydi.¢” Ayrica bazilari vilayet genel meclislerine dahi sahip
degildi.

1923 yili sonlarinda hayata gegirilen bu uygulama, livalarin vilayetlere
doniistirilmesinden kaynaklanan biitin sorunlarin ortadan kalktigr anlamina
gelmiyordu. Bu kez de mulki teskilaitlanmada daha 6nce gorillmemis olan yeni
bir fiill durum ve yeni kavramlar ortaya ctkt: 'Milhak vilayetler' ve 'miistakil
vilayetler'. Ozellikle kendi kendini idare edecek niifusa ve gelire sahip olmayan
ve anayasaya gore vildyet yapilan birimler, bir miiddet miilhak vilayet seklinde
idare edildi. Milhak vildyetlerin baginda da birer vali vardi. Fakat bu vilayetler
umumi meclis gibi teskilatlardan yoksundu. Sonucta, vilayetlerin bazilarinin
miilhak yani, diger vildyetlere baglt sekilde idare edilmeleri gibi bir durum ortaya
ctkmistt. Bu ilging durumu ortadan kaldirmak ve 1921 Tegkilat1 Esasiye
Kanunu’na uyum saglamak amaciyla bazi adimlar da atillacakti. Ali Fethi (Okyar)
Bey’in Dahiliye Vekili oldugu 1923 yili ortalarinda -Uskiidar ve Beyoglu haric-
bu milhak vilayetlerin mustakil hale getirilmesi i¢in Vekiller Heyeti’ne teklifte
bulunulmustu. Fakat Vekiller Heyeti'nin karar verebilmesi icin ittifak sartt

64 BCA 030.18.1.1/4.38.10.
65 [stikbal, 21 Subat 1339; 12 Tesrinievvel 1339.

6 Faik Ahmed, “77 Vilayet”, Istikbil, 23 Subat 1339, s.1; Aynt dénemde Tirkiye’de 326 kaza,
668 nahiye ve 45.000 koy vardi. TBMMZC 11/7-2, 5.162.

o7 Belirtilen dénemde niifusu en az olan vilayetler sunlard:: Mug: 23.000, Bitlis: 30.000,
Hakkari:31.000, Gelibolu: 38.000, Artvin: 45.000, Van: 50.000, Dersim: 50.000, Catalca: 50.000,
Bayezit: 60.000, Siverek: 61.000, Kars: 63.000, Geng: 67.000, Kozan: 68.000, Cebelibereket:
68.000; Kirkkilise: 74.000, Ergani: 79.000, Burdur: 80.000, Ardahan: 85.000, Siirt: 89.000,
Etzincan: 93.000, Tekirdag: 99.000. TBMMZC 1/7-2, 5.162.
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arandigindan, bu teklif karar haline déntsmemisti.®® Hukamet 1923 yilt
sonlarinda bu konuyu yeniden ele aldi ve miilhak olarak idare edilen baz
vilayetlerin miustakilen idaresi hakkinda 11 Ekim 1923 tarihli bir tezkire
hazirlandt. Fakat Dahiliye Vekaleti ile Bagvekalet arasinda gidip gelen bu
tezkireden de bir sonu¢ ¢cikmadi.6

1923-1924 yillarinda yasanan ve yukarida kismen deginilen mulhak vilayet-
mustakil vilayet-liva karmasas;, TBMM gorismelerinde yine degisik vesilelerle
tartisma konusu olmustu. Ozellikle Dahiliye Vekaleti’nin 1924 yili biitcesi
hakkindaki gériismeler, bu baglamda son derece 6nemlidir. 8 Mart 1924 tarihli
bu toplantida, secim bélgesi olan Ergani’nin normalde vildyet olmakla birlikte,
mevcut hale gore fillen kaza oldugunu belirten Kazim Vehbi Bey, idare
mekanizmasindaki genel sikintiy1, kagit tstiindeki ile nesnel vaziyet arasindaki
Ortiismezligi su sekilde ifade etmistir:

Hal-i hazirda mer’i olan (1921) Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda tg¢ derece-i
idariye vardir: Vilayet, kaza, nahiye. Bugtin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda
bu suretle musarrah oldugu gibi, Teskilat-1 Esaslye tadilatini ihtiva eden
projede de ayni surette mevcuttur. Vildyet demek, Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanunu ile muayyen ve kaffe-i hukuk ve salahiyete malik bir
muntika-i idariye demektir. Halbuki bugiin 10 vilayet vardir ki bunlar
meclis-i umumisiz bir sekilde idare edilmekte ve hikmen kaza
mahiyetinde bulunmaktadir.”

Eski Dahiliye Vekillerinden Ali Fethi Bey ise, ayni toplantuda su ifadeleri
kullanmigtir:

Milhak livalarla veyahut simdiki tabiri ile mulhak vildyetlerle mustakil
vilayetler arasindaki miinazaa hakikaten eski bir minazaadir. Evvelce
miilhak olarak idare edilen livalar Oteden beri istiklallerini talep
etmektedir. Buna mukabil merbut olduklari vilayat da bunlari behemehal
miilhak bir surette idare etmek icin fevkalhad calismaktadir. Fakat
hakikat nokta-i nazarindan distnecek olursak, istiklallerini talep eden
livalara istiklallerini vermemek i¢in hakikaten makul ve mantiki bir sebep
yoktur. Mademki vildyet namiyla tevsim ettik, baslarinda vali vardir ve
onunla mutenasip teskilat-1 idariyesi vardir; neden diger vilayetlerden
farkli bir surette idare olunsun.”

Aslina bakilirsa Ali Fethi Bey ve Kazim Vehbi Bey basta olmak izere,
miilhak vildyetlerin mustakil yapilmasint talep edenler dahi Tirkiye’deki vilayet
sayisinin fazla oldugunu biliyorlardr. Fakat 6zellikle Ali Fethi Bey’in istedigi sey,
yeni teskilatlanma tamamlanincaya kadar mevcut ikiligin ortadan kaldirilmasi ve

8 TBMMZC I1/7-2, 5.192.
% BCA 030.10/19.109.8.
70 TBMMZC 11/7-2; 157-158.

71 Ali Fethi Bey’in bu sozleri meclis siralarindan alkislarla desteklenmistit. TBMMZC 11/7-2,
5.159-160.
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vilayetlerin mustakil ve miilhak gibi iki sinifa ayrilmasinin 6niine gecilmesi idi.
Karesi Mebusu Ali Suuri Bey de benzer bir goriste idi. Aynt oturumda resmi
istatistiklere dayanarak vilayetler hakkinda 6nemli bilgiler veren Ali Suuri Bey,
Turkiye’de bircok vilayetin sahip olduklart niifus itibariyla aslinda kaza olmasi
gerektigini, bununla birlikte 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun hitkmind icra
etmek, yani eskiden miilhak liva iken miilhak vilayet haline getirilen biitiin
birimleri tam bir vilayet yapmak gerektigini belirtmistir. Memlekette kanunun
hakimiyeti, ancak kanunlarin uygulanmasi halinde temin edilebilirdi. Yeni
kurulmus olan Cumbhuriyetin yapmasi gereken en énemli sey, kendi ¢ikardig
kanunlara harfiyen uymasi idi. 72

Gortldigu tizere 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda mistakil ve mtlhak
liva ifadeleri kaldirilmis olmakla bitlikte, aradan gecen tg yil icinde tam bir
kavramsal bitinlik saglanamamistir. Bazt vilayetlerin mulhak liva gibi milhak
vilayet olarak idaresine devam edilmesinin temel nedenleri ise; yeni kurulan
merkezi hiikimetin i¢inde bulundugu ekonomik sikint1 ve yetismis idare adami
yetersizligiydi. Bunu dikkate alan Vekiller Heyeti, yeni teskilatlanmada, bazt
vilayetlerin milhak olarak idaresine devam edilmesini kararlagtirmigti.”

Gergekten de 1921 ve 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunlari arasinda gegen
zaman, Turkiye’de mulki idarenin iginde bulundugu karmastk yap1 acisindan son
derece ilging bir siireci ifade eder. Yasanan durumun Tirk idare tarihinde bir
benzeri belki de yoktur.. Cunki bu dénemde fillen var olan milhak vildyet-
miistakil vildyet ayrimi, ne 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vildyat Kannn'na ne de
1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu’na uygundur. Yine fiiliyatta var olan durum,
1921 Tegkilat1 Esasiye Kanunu’nun kaldirmis oldugu liva/sancak tegkilatinin
uygulamada devam ettirilmesi demektir. Cinkii bircok birim, ismen vilayet
olmakla bitlikte fiilen liva tarzinda idare edilmektedir.”

Yukarida da belirtildigi gibi 8 Mart 1924 tarihli Dahiliye Vekaleti biitcesi
gorismeleri, adeta milhak-mustakil vilayet tartismalan ile geemisti. Bircok
mebts Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na uyularak mulhak vilayet sisteminin
kaldirilmasint ve her bir vildyetin bagimsiz hale getirilmesini istiyordu. Fakat
aynt mebuslar, nifusu ¢ok az olan yerlerin vildyet olarak idaresinin Tirkiye
sartlarina uygun olmadigint da vurguluyordu. Kastamonu Mebusu Hasan Fehmi
Bey’in belirttigi gibi 15-20.000 niifuslu bir yerde “koca bir vali-i valaran, alay
kumandans, sibhiye miidiirii, tabur agast, bes mektepten ibaret mubitte koca bir maarif

2 TBMMZC 11/7-2, 5.162.
3 TBMMZC 11/7-2, 5.158.

7 Yukarida belirtilen kanuna aykirilik ve yonetimde ¢ikan isim karmasast 1924 yili Dahiliye
Vekaleti buitcesi gorisiliirken uzun uzadiya giindeme gelmis, hatta bazi mebuslar boyle bir
kanunsuzluga meydan verdigi icin Dahiliye Vekili’nin sorumlu tutulmasini istemislerdir. Buna
mukabil, diger bazi1 mebuslar, bu uygulamanin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ¢tkmasindan
sonra bagladigini ve 3 yildir devam ettigini hatirlatarak, bu konuda suclu aranacaksa, ka¢ yildir
buna g6z yuman TBMM olabilecegini vurgulamislardir. TBMMZC I1/7-2, 5.170.
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miidiivil, umnr-1 baytariye miidiirii, iraat memurn, yolsuginklar icinde nafia miidiiri”
bulunmasi, genel bir rahatsizlik konusuydu.” Aynt sekilde 1925 biitcesine iliskin

It

Muvazene-i Umumiye Enciimeni Raporn'nda “..icra edilen tetkikat esnasinda meveut
vildyetlerden bircoklarmmn 88.260 niifusu havi olan Inebolu Kazasi'ndan gerek niifus ve
gerek varidatzyla dun (diisiik) oldugn ve yine bu vildyetler icinde 27.723 nijfusa malik olan
Persembe Nahiyesi'nden asage kalanlarmmn meveut bulundugn goriilmiistii.” ifadelerine yer
verilmigti.”s

Raporda, biitceye buyitk yik getiren ve hicbir bilimsel esasa dayanmayan
mevcut milki teskilatin, nifus ve gelirine, toplumsal ve cografi vaziyete ve
iktisadi cereyanlara gére tanzim ve islahini konu alan bir Teskilat-1 Milkiye
Kanunu’nun hazirlanarak butgeyle birlikte Meclise takdim edilmesi gerektigi
ifade edilmisti.””

8 Mart’taki goriigmelerin uzamasi tizerine, Diyarbakir Mebusu Zilfii Bey bir
takrir sunarak, Teskilat-1 Hsasiye Kanunu’na gore vilayetlerin mahalll
mubhtariyeti haiz olmalart gerektigini, bu nedenle miilhak vilayetlerin tamaminin
bagimsiz hale getirilmelerini teklif etti. Meclis'teki genel gériis de bu yonde
oldugu icin, miilhak vilayetlerin miistakil hale getirilmesi prensibi kabul edildi.
Sadece Uskiidar ve Beyoglu Vilayetlerinin Istanbul’a miilhak olarak idaresinin
devamina karar verildi.’8 Boylece Uskiidar ve Beyoglu hari¢ olmak iizere, biitiin
miilhak vilayetler bagimsiz hale getirilmis ve vilayet sayist 74 olmugtu.

Vilayet sayisi bu kadar artirildiktan sonra geri adim atmak yani mevcut
vilayetleri kaza haline getirmek hi¢ de kolay degildi. Hem TBMM’nin 1srarla
savundugu halkeilik siyaseti, hem de vilayetler halkinin ve mebuslarinin istekleri
bu konudaki en biytik engellerdi. Nitekim 1925 senesine kadar mulki teskilatin
tadil ve 1slaht konusunda hikamete izin verilmesini 6ngéren bir teklif Meclis
Uyelerinin  giddetli itiraziyla karsilasmist1.” Bununla bitlikte gen¢ Tiurkiye
Cumbhuriyeti’nin karsilastigt en biiyiik sorunlardan birisi olan dogudaki Seyh Sait
Isyant, idari anlamda birtakim acil adimlarin atilmasini zorunlu kildi. Bu isyanin
yeni idari dizenlemeler baglaminda en &nemli sonucu, dogudaki bazi
vildyetlerin kaldirlmastydi.  Onceden liva olan birimlerin miistakil hale
getirilmesiyle yonetimde zaaflar olustugu ve bunun isyann ¢ikist ve
yayilmasinda etkili oldugu kanaati bu kararda belirleyici oldu.8’ Béylece 30 May1s

S TBMMZC 11/7-2,5.177.

76 TBMMZC 11/7-2,5.199/1.
7TTBMMZC 11/7-2, 5.159.

78 TBMMZC 11/7-2,5.193, 199.
7' TBMMZC 11/7-2, 5.175.

80 Meslek, Sayt 28 (2 Haziran 1925), s.5; Cumhuriyet’in ilk yillarinda tecritbeli ve bilgili idare
adamu azhigt da yasanmaktaydi. Bahsedilen bolgede liva iken vildyet haline getirilen birimlerin
bagina bolgenin hassasiyetlerini kaldiracak idare adami tayini konusunda bazi stkintilar yasandigt
s6ylenebilir. Diger taraftan Seyh Sait Isyan’nin hazirlik asamasinda bélgedeki bazi miilki amirlerin
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1926’da kabul edilen 977 numaralt Teskilat-1 Milkiye Kanunu ile Ardahan, Mus,
Geng, Siverek, Ergani, Kozan, Catalca, Uskiidar, Gelibolu ve Beyoglu vilayetleri
ilga edilmigtir. Gorildigi tizere lagvedilen vilayetlerin 6nemli bir kismi Seyh
Sait Tsyanr’nin ¢ikip yayildigt bélge icerisindedir..

Sonraki yillarda mevcut vildyetlerin bircogunun daha ilga edilecegi yolundaki
sOylentilerin artmast halki huzursuz etmistir.8! Birtakim mahalll cereyanlar ve
halkin hissi olarak vilayetlerinin kazaya donustirilmesini istememesi yetkilileri
de zor durumda birakmaktaydi. Bunun tizerine Dahiliye Vekili Stikrii Kaya 25
Nisan 1928’de bir actklama yapma geregini hissedecektir. Kaya’nin sézleri,
halkin isteklerini g6z 6ntlinde tutan ve demokratik bir bakis acisini yansitan
s6zlerdi:

Teskilat-1 milkiye az ¢ok eskal-i hikiimete tabi olan bir keyfiyettir. Orta
devirlerin cebbar ve kahhar tacidarlart memleketleri derebeylik usuliyle
idare ederlerdi. Zaten o vakit milletin idarede dahli de yoktu... Milletlerde
milli suur uyanip da mitesanit bir kitle halinde devlet etrafinda
toplanmaya basladigi vakittir ki, derebeylik usulii kalkti. Yerine eyaletler
kaim oldu. Fakat iftirakcilik ve havaliperverlik yine yasadi Bizim
tarihimizde bu ifrakeilik ve havaliperverlik son devitlere kadar yasamistir.
Miiterakki ve medeni memleketlerde bu taksimat ve vildyetlerin,
eyaletlerin kiiclilmesi bizden daha evvel vaki olmustur. Bilahare vilayetler
livalara inkisam etti. Vilayet hudutlarinin  dairesinin = kiciilmesinde
demokrasinin menfaati oldugu gibi (bu uygulama) halkin lehinedir.
Vilayet hudutlarinin dairesi her vilayetin gerek hidemat-1 umumiyesi ve
gerekse hidemat-1 mahalliyesini ifa kuvvet ve kudretiyle Sl¢ilir. Bugin
bu kudret ve kuvveti irac eden vildyetlerimiz ise pek azdir... Hikimetimiz
bu meseleyi ¢ok yakindan tatbik ve takip etmektedir. Vilayetlerin kiigiik
olmasinda halkin ¢ok menfaati oldugunu séylemistim. Bazi vilayetlerin
ilgast yolunda ara sira ¢tkan havadisler yuziinden halkin gecirdigi
heyecana elinizdeki telgraflar misaldir. Halk hiss-i selimi ile bu menfaati
idrak etmistir. Halk lehine atilan bir adim Tirkiye Cumhuriyeti’nden geri
alinmamaldir. Ancak fevkalade bir zaruret-i idariye neticesindedir ki,
boyle bir karar verilebilir. Bugiin o zaruret-i idariye de yoktur...82

Dahiliye Vekili’'nin yaptigt bu agiklamaya ragmen, takip eden yillarda diger
bazi vilayetler de lagvedildi. Halbuki vilayetlerinin lagvedilmemesi hususunda

gerekli tedbirleri alamadig1 ve hatta ihmalkar davrandigr iddiast vardir. M. Serif Firat, Dagn [leri ve
Varto Taribi, 5. Baski, TKAE Yaymlari, Ankara, 1983, 5.169; Seyh Sait 1syan1’ndan sonra
bélgedeki idareden kaynaklanan zaaflari ortadan kaldirmak tizere, vildyetler Ustii bir yénetim olan
genel miufettisliklerin kurulmasina ehemmiyet verildigini de belirtmek gerekir. Bu konuda devrin
kalemlerinden Yunus Nadi'nin degerlendirmesine bakiniz: “Memleket Idaresinde Genel
Miifettisliklerin Rolt”, Cumburiyet, 8 Subat 1936.

81 Bu huzursuzluklar 6zellikle Bagvekalet ve CHP Genel Sekreterligi'ne génderilen telgraflarla
ifade ediliyor ve bu kanallar vasitastyla Dahiliye Vekaleti’ne aktariliyordu. Bu konuda ulagtigimiz
belgeler arasinda Aksaray’dan Sair M. Sukuti imzastyla Bagvekil Ismet Inoni’ye génderilen telgraf
dikkat gekicidir. Telgrafta “Sanli Ismet’e” basligint tastyan ve Aksaray’in vilayet olarak kalmasin
isteyen bir siir yer almaktadir. Siir su musralatla sona erer: “Yoktur su mubitte Aksaray’n asla bir
esi/ Saygilar sunnyor size yurdun toprag fag.” Bu ilging siitin tamamt icin bkz. BCA 030.10/66.441.5.

82 TBMMZC 1/3, 5.265-66.
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ornegin Aksaray, Icel, Cebelibereket gibi viliyetlerden Basvekalete cok sayida
telgraf gonderilmisti.8? Anlasildigt kadariyla bunlar dikkate alinmamistir. Merkezl
htkamet, 1926’daki diizenlemenin maksadi temin etmedigini disiinerek hareket
ediyordu. Bu gelismenin bizim konumuzu ilgilendiren en 6énemli yani, lagvedilen
vilayetlerin hemen hepsinin, eski livalar olmastydi. Anlagilan, Dahiliye Vekili’nin
konusmasinda belirtilen fevkalade zaruretler ortaya ¢tkmisti. Bunlarin baginda
ise 1929 ekonomik krizinin getirdigi yeni sartlar vardi. Krizin etkilerinin yogun
olarak hissedildigi 1930-31 déneminde Cumbhurbaskant olarak Gazi Mustafa
Kemal de Anadolu’nun pek ¢ok sehrini gezmis ve kendi tespitlerini yapmistr:

Hikiimet her yerde teskilatiyla, sahislariyla, saldhiyet ve vazifeleri ile
kuvvetlendirmeye muhtactir. Zaman zaman tesirini gdsteren mubhtelif
mahalli cereyanlarin dogurdugu simdiki cok vilayet teskilitt bircok
noktalardan zararlidir. Bu kadar vilayeti idare igin kifayetli vali ve bilhassa
riesa bulunamiyor. Bir taraftan ondan fazla kazali vilayetler var iken, Ste
tarafta iki kazali bir vilayetin ayrt bir idare cliz-i tammi olmasint micbir
kilacak sebebi musahede etmek kabil degildir. Bilakis vilayetlerin bu dar
taksimatt cografi, siyasi ve iktisadi vaziyeti bir olan yan yana mintikalarda
ayr1 idare fikirleri yapiyor. Cok vilayet mahalli bitgeler ve umumi biitce
icin de zarar yapiyor. Bu sebeple mevcut vildyetlerimizin adedi mimkiin
oldugu kadar azalulmali ve tasarruf edilecek paradan umumi
mifettislikler teskilati icin istifade olunmalidir. Bu tasarruftan buytyecek
vilayetlere vali muavinleri tayini de faidelidir. Bu suretle valiler merkez
kazast kaymakamligt vazifelerinden ve tali islerin tehaciimiinden
kurtularak serbest fikirle vilayetin umumi ve mahalli islerini yiksekten
tanzime vakit bulmus olur, tasarrufatin derecesi ¢ok olursa, vildyetlerin
genislemesine mukabil hikimet teskildtini halka dogru gétirmek icin
nahiye tegkilatinin artirlmast i¢in de bundan istifade olunur. Vilayetlerin
azaltilmasi sayesinde bazt yerlerde adamsizliktan minhal kalan diger
vekaletlere ait riiesanin ve memurlarin tamamlanmasi kabil olur.8*

Gazi, 1930-31 yillarindaki yurt gezileri sirasinda milki taksimat bakimindan
iki stkintt tespit etmis ve bunlar Gizerinde durmustu. Bunlardan birincisi, cok
sayida vildyetin bitceye getirmis oldugu yikti. Cunkd ne kadar ¢ok wvildyet
olursa, o kadar ¢ok wvaliye, vildyet teskilitina ve memura ihtiya¢ vards
Vilayetlerin bir¢ogu ise kendi masraflarint karsilayacak ekonomik gilice sahip
olmadiklarindan, devletin sirtinda biyiik bir yitk olusturuyorlardi. Gazi’nin bu
gezi sirasinda tzerinde durdugu asil 6nemli mesele ise, idare adami konusundaki
cksikliklerdi. Gezi sirasinda 6zel kalem miidiirti Hasan Riza Soyak’la yaptigi bir
sohbette de bu katt ve catpan gercegi bilen (Cumbhuriyet'in her sahada chil

8 Inceledigimiz bu telgraflarin altinda CHP il ve ilge bagkanlarinin, kéy muhtarlarinin, il ve
ilge esrafinin, ihtiyar heyeti Giyelerinin belediye bagkanlarinin, il genel meclisi ile belediye meclisi
tyelerinin, bazi ikinci se¢menlerin, ticaret ve ziraat odalari baskanlarinin, Tayyare Cemiyeti
bagkanlarinin ve CHP mutemetlerinin vd. imza ve mihirleri bulunmaktaydi. Bkz. BCA
030.10/66.441.5.

84 Atatiirk Seyahat Notlar: (1930-1931), Yay.Haz. Gurbiiz Tufekei, 2. Baski, Kaynak Yayinlar,
Istanbul, 1998, 5.78.
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meslek sahiplerinin varligina ihtiyacinin bit patcast olarak "devlet memuru"nun
varlig meselesi) olarak sirdagiyla bir ruh bunaltisini ictenlikle paylasir gibidir. Bu
devlet memuru tipinin 6zellikleri bizzat Atatiirk tarafindan isaret edilmigtir:
Bunaliyorum cocuk, biytik bir istirap icinde bunaliyorum. Goriyorsun
ya, her gittigimiz yerde miitemadiyen dert, sikayet dinliyoruz. Her taraf
derin  bir yokluk, maddi ve manevi bir perisanlik icinde...
Memurlarimiz heniiz istenilen seviyede ve kalitede degil; cogu
gorgiisiiz, kifayetsiz ve sagkin... Biitiin bu dertlerin, biitiin bu
ihtiyaglarin giderilmesi, her seyden evvel, pek bagka sartlar altinda
yetigmis; bilgili ve genis diigiinceli, azim, feragat ve ihtisas sahibi
adam meselesidir, sonra da zaman ve imkan meselesi...%

Gazi’nin yurt gezisi sonrasinda vilayet sayisinin azaltdmast yoniindeki
talimati, bu konuda merkezl hikimet nezdinde yasanan bazi tereddiitleri
ortadan kaldirdi. Dahiliye Vekaleti, 1933’te hazirladig1 bir proje ile 6 vildyetin
daha lagvini teklif etti. Bu teklif TBMM tarafindan kabul edilerek Aksaray,
Cebelibereket, Artvin, Icel, Sebinkarahisar ve Hakkari vilayetleri kaldrrildr.
Béylece vilayet sayist 57°ye kadar inmis; zamanla mistakil liva-mistakil vildyet-
vildyet haline getirilen birimlerden bir kismi da vilayetlere baglt kazalar haline
getirilmis oldu.’¢ Fakat bununla da yetinilmedi. 1931’in hemen ertesinde ilgili
vekalet tarafindan hazirlanan projelere gore, vilayet sayisinin sirastyla 50, 46 ve
39’a kadar digtirilmesi planlandi. Bu sekilde kaldirilmak istenen vildyetler
Gimiighane, Ordu, Sinop, Tokat, Bilecik, Kirklareli, Burdur, Kirsehir, Denizli,
Nigde, Cankurt, Giresun, Isparta, Aydin, Manisa, Bolu, Kiitahya ve Corum’du.8”

Diger taraftan, bu uygulamalara altyapt olusturacak genel kanuni
dizenlemeler de yapilmaktaydi. Yukarida anlatilan milki taksimattaki ve
kavramlar Gzerindeki karigiklik 6zellikle 24 Nisan 1924’te nesredilen Tegkilat-1
Esasiye Kanununun 89. maddesiyle ortadan kaldiildi. Bu dizenleme ile
Ttrkiye, cografl vaziyet ve iktisadi miinasebet bakimindan vilayetlere, vilayetler
kazalara, kazalar da nahiyelere taksim edildi.?¥ Devlet teskilatinda hitkmi
sahsiyeti bulunmayan ve kaza ile vilayet arasinda gereksiz bir vasita olarak halkin

85 Hasan Ruiza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, 2. Baski, Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul, 2005
s.389; Gazi’nin bu ifadeleri, Cumhuriyet idaresine uygun yonetici yetistirme ve eski idareci
profilini degistirme konusunda bagarisiz olundugunu gostermektedir. Halbuki Cumbhuriyet’i
kuranlarin ana hedeflerinden birisi, halkin “Osmanli” tabiri ile kendisinden ayirdigr eski idareci
tipini degistirmek degil miydi? (Vurgu bana aittir.) Ahmed Halil, “Tortum Mektubu: Kéylerde
Ictimai Miisahedeler”, Meslek, Sayt 37 (25 Agustos 1925), 5.22; Cumburiyet, 9 Testinievvel 1925.

861926 tarihli Teskilat-1 Milkiye Kanunu ve 1929’daki diizenleme icin bkz. Kavinin Mecmnast,
1V, 5.932-935; TBMMZC 1/25, 5.674; Diistur, 3. Tettip, Cilt VII, 5.2512-2516.

8 Vildyetler  Idaresi  Umnm ~ Miidiirliigi On ~ Senelik  Calbgma  Raporn  923-933; BCA
030.10/64.412.116, s.8; Bu projeletin hayata gecirilmedigi anlasilmaktadir. Gerek uygulamalara
gerekse uygulanamayan projelere bakildiginda, ncelikle dogu vilayetleri tzerinde duruldugu ve
bélgedeki bircok vilayetin birlestirildigi, daha sonra ise batt vildyetlerinde benzer bir uygulamaya
gidilmek istendigi s6ylenebilir.

88 Kili-Go6zubiiytik, age., s.139.
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merkezi hitkimet ile iletisimini zorlastiran liva/mutasartiflik teskilati, bu suretle
tam olarak ortadan kaldirildi. Nihayet, vilayetleri livalara, livalar1 da kazalara
aytran 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Viliyat Kanunu® yerine, 1929°da kabul
edilen Vilayet Idaresi Kanunu ile vildyet-kaza-nahiye seklindeki diizenleme son
seklini ald1.90

Sonug

Osmanl’dan Cumhuriyet’e uzanan sirecte, Tirkiye’de liva, sancak veya
mutasarriflik olarak ifade edilen ve vilayet ile kaza arasinda yer alan idatre
biriminin yeniden dizenlenmesi veya kaldirilmasi, Turk idare tarihinde belli
basli bir mesele olarak yerini almugtir. Bir taraftan sinirlarin daralmasi ve
halk¢ilik prensibi, diger taraftan da Avrupa tarzi idari taksimatin benimsenmesi
ve merkeziyeteilik gibi bircok etken ile ilgili olan bu mesele, 1908 Mesrutiyet
devriminden itibaren hitkimet yetkililerini meggul etmisti.

Ankara’da kurulan milli hikimet déneminde livalatin konumu ve durumuna
iliskin 6nemli adimlar atiddi. Konuyla ilgili gesitli tereddiitler ve bocalamalarin
vasandigt 1920-24 doéneminde, vilayet ile kaza yOnetimleri arasinda yer alan
liva/sancak birimi vathgini fillen devam ettirdi. Bunlara bazen mistakil liva,
bazen de mistakil vilayet deniliyordu. Hatta bir ara, milki teskilatn vilayet
yerine liva/sancak temeline dayandirilmast fikti ortaya ¢ikmisti. Fakat bundan
kisa siirede vazgecilmis; 1924 Anayasast ve 1929 Vilayet Kanunu ile Turkiye’nin
miilki teskilatt vilayet-kaza-nahiye seklinde Srgtitlendirilerek, idaredeki karisiklik
giderilmisti. Boylece liva kavrami seklen kaldiridmis oldu; hakikatte ise livalar
'vilayet' adi alunda ve birtakim gekil degisiklikleriyle vatliklarini devam
ettiriyorlards.

Turkiye’deki livalarin zamanla mistakil liva ve vilayet haline getirilmesi,
Turkiye’deki vilayet sayisint bir ara 77’¢ kadar c¢ikarmis; bu durum milki
teskilatlanmadaki sorunlara yenilerini eklemistir. Bu kisa tecriibe, ¢ok sayidaki
vilayetin Ttrkiye sartlarina pek uygun olmadigini gostermistir. Sonucta 1926’da
11 ve 1933’te 6 olmak tzere 17 vilayet kaldirilmis ve vilayet sayist 57’ye
digtrilmistir. Sonraki yillarda vildyet sayisim 30’lara kadar indirmek icin bazi
projeler hazirlanmus, fakat uygulanamamustir. Ortaya ¢ikan yeni sartlar buna izin
vermemis, aksine birkac yil sonra vilayet sayisinda yeniden bir artis gorilmiistir

Yeni bir devletin ve rejimin temellerinin atddigt Milli Miicadele ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Ankara yonetimi, ylzlesmek zorunda kaldig: siyasi,
sosyal ve ekonomik sorunlar karsisinda dogal olarak bazen birbiriyle ¢elisen ve
hatta yeni sorunlara yol agan ¢6ziim yollart deniyordu. Milll Miicadele yillarinda

89 [dire-i Umiimiye-i Vildyat Kanunn, s. 3.

% Adnan Cimen, “Kaymakamlik Meslegi Agisindan Miilki Idarenin Kisa Tarihi?, Tiirk Idare
Dergisi, Y11 79, Say1 455, 2007, 5.201.
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ve cok kisa bir stre icinde livalar ve bircok kaza miustakil birimler haline
getirilirken, halkin, yerel seckinlerin ve mebuslarin istekleri de dikkate alinmist.
Fakat bu hizl1 déntstimiin hemen sonrasinda ¢ok sayidaki kiigiik vilayete dayalt
miulki teskilatt idarl, mall ve siyasi acidan mahzutlu géren merkezi hikamet,
tersine bir siireci baslatt1 ve kiigiik vilayetlerin birgogu lagvedildi. B&ylece, eski
livalarin bircogu bu kez ilce haline getirildi. Birkag vilayetin lagvedilerek tek bir
vilayet merkezine baglandigt bu yeni siireg, cesitli sorunlart da beraberinde
getirdi. Bu sekilde yeni vildyet, ilce ve nahiye merkezleri tespit edilirken, halkin
istek ve sikayetleri pek dikkate alinmamis; merkezden gonderilen fetkikat-2
miilkiye heyetlerinin ilgili bolgeleri tamamen incelemeden, vali ve kaymakamlara
danisarak hazirladiklart raporlara gére yasal diizenlemeler yapilmistt. Milli
Miicadele déneminde vilayet sayisi artirtlirken, 1926 ve sonrasinda tersi yapilmus,
milki teskilata iliskin mevcut yasal dizenlemelerle celisen, bilimsellik ve
ilkesellikten uzak cesitli uygulamalara gidildigi gérilmustiir. Bu ise beklenmeyen
sonuglar dogurmustur. Benzer seyleri Osmanli dénemi i¢in de sdylemek
mumkindir. Turkiye’nin gesitli bolgelerindeki civar vilayetler, ilceler ve diger alt
birimler ahalisi arasinda giiniimiizde bile varligint hissettiren darginlik, kirginlik
ve rekabetler bu beklenmeyen sonuglar arasinda gsterilebilir.
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Harita 5: 1933'teki Durum
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Tek Parti Yonetiminde Merzifon Halkevi

Serap TASDEMIR

Inénii Universitesi

TASDEMIR, Serap, Tek Parti Yénetiminde Merzifon Halkevi, CT.AD Yil 5, Sayt 10
(Gtz 2009), 51-70.

Cumbhuriyet rejiminin degerlerini ve kazanimlarini halk kitlelerine yayma amactyla
kurulan kultir kurumlari arasinda Halkevleri 6ncti rol oynamistir. 19 Subat 1932
tarihinde 14 il merkezinde kurulan halkevleri, kisa sirede etkinlik alanini genigleterek
tim ilkeye yaylmistir. Oyle ki kapandiklari 1951 yilinda yurt capinda 478 halkevi ve
bunlara bagl hizmet veren 4322 halkodas: vardir. Halkevlerinin kurulugundan tg yil
sonra 1935 yilinda calismalarina baglayan Merzifon halkevi, 1951 yilindaki kapanisa
kadar ilgenin toplumsal ve kiltiirel yasaminda 6énemli bir rol oynamis; ¢alismalarina
ek olarak, 1 Haziran 1936’dan 1 Kasim 1938’c kadar duizenli olarak Tagan dergisini
cikarmustir. Dergide, Cumhuriyet ve devrimlerin yerlestirilmesine, devrim 6ndetlerine
ve milli konulara, folklor arastirmalarina, inceleme yazilarina yer verilmis, halkevi
faaliyetlerine iliskin ¢ok sayida yazi yaymlanmstir.

Anabtar Sozeikler: Halkevleri, Merzifon Halkevi, Merzifon, Tagan dergisi.

TA$DEM1R, Serap, Merzifon People's House in Single-Party Rule, CT:AD Year 5,
Issue 10 (Fall 2009), 51-70.

People's Houses played a pioneering role, among other cultural institutions, in the
aim of spreading the values and achievements of Republican regime to the masses, in
formative years of Turkish Republic. On 19th February 1932, the People's Houses
were foundede in 14 provinces, and to whole country extended its efficiency. The
number increased to 478 and also in 4322 villages founded People's Rooms gathering
places operating under their control until the the year of 1951 when they were closed
down. Merzifon People's House opened his door three years, played a significant
role in the social and cultural life of the town until its closedown in 1950, and it
published the journal of Tagan periodically from 1st June 1936 to 1st November
1938, in addition to its peculiar works. Tagan published research articles with regard
to the establishment of the Republic and the Turkish revolutionary principles,
revolutionary leadership, national matters and field research on Turkish folklore.

Key Words: People's Houses, Merzifon People's House, Metzifon, Tagan.
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Girig

Milli Miucadele'nin  bagatiyla  sonuglanmasinin  ardindan  ildn  edilen
Cumbhuriyet rejiminin saglam temellere oturtulmasi icin bir dizi devrim yapildr.
1923-1930 yillart arasinda gerceklestirilen devrimlerin  benimsenmesi  ve
toplumsal ve sinufsal farkliliklarin ortadan kaldirilarak kdiltiirel anlamda
"milletlesmenin" (modern millet insast) aract olabilecek kurumlarin varligina
ihtiya¢ duyuldu. Baslangicta bu amacin gerceklestirilmesindeki aracilik gérevini
Tirk Ocaklar tstlendiyse de 6zellikle 1930°da Serbest Cumbhuriyet Firkasi’nin
kurulmasindan sonra Halkevleri ile yeni bir 6rgiitlenmeye gidildi. Tlk olarak 19
Subat 1932 tarihinde 14 il merkezinde actlan Halkevleri, kisa siirede yurdun her
kosesine yayiddi. 1940 yiinda Halkevleri yaninda kéylerde Halkodalarinin
agilmasi kararlastirildi. Kapatildiklar: 1951 yilina gelindiginde tilke genelinde 478
halkevi ve 4332 halkodast, bir yandan Cumbhuriyet Halk Partisi’nin A/ Ok ile
simgelenen ideolojisini halka tagirken, diger taraftan da devrimlerin yayilmast ve
halk arasinda benimsenmesi icin birer ara¢ olmuslardir.!

Merziton Halkevi, 22 Subat 1935 yiinda calismaya basladt ve yine
halkevlerinin iilke genelinde kapatiddigi 1951 yilina kadar hizmet vermeye devam
etti. Amasya-Corum ve Samsun illeti arasinda bulunan Metzifon ilcesi, tarih
boyunca sosyal, kiltirel ve eckonomik yonden 6nemli bir konuma sahip
olmustur? Zira Merzifon, bir yandan Bagdat’tan Sinop’a, Sinop Limani
tizerinden Kirim’a; 6te yandan da dogudan ve Karadeniz’den Istanbul’a uzanan
yol tzerinde bulunuyordu.> Bu da Merzifonu kiilttrel etkilesime actk bir hale
getirmisti. Tlce, Cumhuriyet déneminde de bu konumunu korudu.

Merzifon’da halkevi agilmadan 6nce, Muallimler Birligi ve Ttrk Ocagi gibi
dernekler  diizenledikleri  konferans vb. etkinliklerle halkin  fikren
bilinclenmesine, spor yapmalari, miizik yetencklerini gelistirmelerine yardimet
olurken de beden ve ruh yapisi olarak zenginlesmelerine katki sagladilar.*

I Halkevleri tizerine genel olarak su yayinlar onerilebilir; Anid Cegen, Afatiirk’iin Kiiltiir
Kurumlar: Halkevleri, Gundogan Yayinlari, Ankara, 1990; Sefa Simsek, Halkevleri 1932-1950,
Bogazici Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002; Nurettin Giiz, Teg Parti Ideolgjisinin Yaym Organlar:
Halkevleri Dergileri (1932-1950), Bilge Yapim, Ankara, 1995; Kuruluslarmm Yildoniimii Halkevleri
(1932-1951-1963), CHP Istanbul 1l Genglik Kolu Yayinlari, Istanbul, 1963; Ali Nejat Olgen,
Halkevleri, Inonti Vakfi, Ankara, 2001; Nurcan Toksoy, Halkevleri-Bir Kiiltiirel Kalkmnma Modeli
Olarak-, Orion Yayinevi, Ankara, 2007.

2 A. Aziz Tasan, Diin’den Bugiin'e Merzifon, Merzifonlular Dernegi, Istanbul, 1979, s. 43.

5 Suat Ayan, “Metzifon Orneginden Yola Cikarak Yerel Dergilerin Dogusuna Sebep Olan
Sosyo-Kiliitrel Etkenler ve Yerel Dergilerin Siyasetle Olan Tliskileri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Kiiltiir Hayatimizda Yerel Dergiler ve Yerel Dergi Yayumeilgr Soleni, 7-9 Haziran 2002, Boln, Yay. Haz.
Dr. Azize Aktas Yasa, Songil Boybeyi, Omer Cakir, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Ankara, 2002, s.
121.

4 Bu calismada Cumhuriyet Halk Partisi'nin halkevleri nestiyati yaninda Bagbakanlik

Cumbhuriyet Arsivi Cumhuriyet Halk Partisi Evrakinin Merzifon'la ilgili belgeleri kullanilmigtr.
BCA 490.01/6.250.5, 2.6.1931.
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Halkevleri ile birlikte bir yandan devrimlerle gerceklestirilmek istenen toplumsal
dontstimler halka ulastirilmaya calisilirken, diger yandan da ulus-devletin
insasinda etkin ve toplumsal bili¢ sahibi "yurttaglar" yetistirilmesine, kéytun ve
koylinin kalkinmasina, kdy-sehir ugurumunun azaltilmasina ¢aba sarf edildi.
Devam eden stirecte ilgede halkevinden baska Cocuk Esirgeme Kurumu, Ttrk
Hava Kurumu ve Kizilay gibi sivil toplum Orgiitleri de faaliyet gosteriyordu.
Halkevi yénetimi ve Cumhuriyet Halk Partisi bu derneklerle iligkilerinde hicbir
sorun yasamadt. Bunun sebebi herhalde dogal olarak kimi parti organlarinda
gbrev yapan parti tyelerinin bu kurumlarin yonetim kurullarinda da gorev
almastydt.’

Merzifon Halkevi

Merzifon Halkevi, Merzifon'da Halk Firkast’nin 7.2. 1935 tarih ve 5/441
sayill buyruguyla, 22.02. 1935 Cuma giint yapian toérenle calismaya bagladt.
Torende, -diger halkevlerinin acilisinda oldugu gibi- o6ncelikle Ankara
halkevinde konusan Bagvekil Ismet Inonii ile Necip Ali’nin nutuklari radyo
aracihgiyla katihmetlarla paylasildi. Tzdiham nedeniyle halkevine giremeyen
vatandaglar icin diizenek olugturularak programin herkes tarafindan dinlenmesi
saglandi. Devaminda Merzifon kaymakami Ibrahim Altiok’un verdigi séylevle
ilgedeki téren programi uygulandr.®

Cevrenin ihtiyaglart g6z niine alinarak ve var olan unsurlar degerlendirilerek
oncelikle Dil, Tarih, Edebiyat, Halk Dershaneleri ve Kurslar, Guizel Sanatlar ile
Spor subesine islerlik kazandirilmast kararlastirildl.” Calismalar  bagartyla
strdirilmus olacak ki 1940’da K&yciiliik, Sosyal Yardim ve Gosterit subeleri de
faaliyete gecirilmistir.8

Genel olarak Halkevlerinin acilis giinti kutlamalari Merzifon merkez ve baglt
bucak ve koylerde bayram glini olarak algilanmis, her yil halkevlerinin ve
halkodalarinin  acihs giininde ¢esitli  etkinlikler yapdmistir. Halkodast
bulunmayan kéylerden téren yapilacak kdylere davul zurna esliginde davetlerde
bulunulmus, halkevi binalart milli renklerle ve parti bayraklariyla stslenmis,
radyo ve hopatlérle Ankara’daki acilista konusan Genel Sekreterin nutku halka
dinletilmis, milll ve mahalll oyunlar oynanmuis, milli marslar ¢alinmis, gbsteri
alaylari dizenlenmis, sblenler verilmis, bandolar faaliyete gecerek caldiklari bu

5BCA 490.01/615.11.1, 17.4.1936.
6 “Merzifon’da Halkevi Acildr”, Yesi/ Amasya, 25.2.1935, s. 1.

7 Merzifon Halkevi yoénetim kurulu su tyelerden oluguyordu: Halkevi baskant ayni zamanda
parti baskant olan doktor 1. Hakki Kentel'di; diyeler ise Dil, Tarih ve Edebiyat subesinden Hasan
Kefelioglu, Spor subesinden 6gretmen Vedat, Gilizel Sanatlar subesinden 6gretmen Enver Tezel
ve Halk Dershaneleri ve Sosyal Yardim subesinden 6gretmen Osman Ozkan. BCA
490.01/951.686.2, 19.3.1935.

8 BCA 490.01/615.12.1, 26.3.1940.
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marslarla bitlin sehre cosku sacmis, geceleri de 1stklandirma  yapilmigtir.
Halkevleri ve onun 'yiksek gayesi' hakkinda konusmalar yapilmus, cesitli
toplantdar dizenlenmigtir. Ayrica Cumhurbaskant ve basbakana baglilik
duygularini ifade eden telgraflar da c¢ekilmistir. Kisaca halkevlerinin ve
halkodalarinin acilis yildéntimleri hareketli, sesli, s6zIi ve coskulu bir sekilde
kutlanmistir.?

Merzifon Halkevi'nin acilmast ve calismalarin siirdiiriilmesinde doktor 1.
Hakki Sarman, 6gretmen Vedat Stimer, Enver Gtirel, Vehbi Cem Askun ve eski
Vakiflar isyart 1. Halil Acar'in 6nemli katkilart olmus,0 diizenlenen etkinlikler
CHP Genel Sekretetligi'nce Yiksek Takdir Belgesi ile 6dullendirilmistir. Bu
basarida ve Tagan adiyla cikarilacak olan Halkevi dergisinde de Ogretmenler
etkindi, katkt saglamada bas rolde olacaklardi. Diger halkevlerinde oldugu gibi

Metrzifon Halkevi tyeleri ve ¢alisma subelerinde bu "muallim ordusu”

organik
parcast olan Merzifon muallimleri gorev almustir.!! Iskender Haki Engin, Tstiklal
mektebinden Sabri Engin, Irfan mektebinden Osman Atacik ve Vehbi Cem
Askun gibi Cumbhuriyet'e ve "tlkii'stine bagl olan bu 6gretmenlerin Merzifon’da
bir araya gelmesi halkevi icin bir talihti elbette.!? 1940’hi yillarda bir yandan
6gretmen kadrosunun baska bolgelere tayin olmast, diger yandan Ikinci Diinya

Savasr’nin baslamasi halkevi etkinliklerini olumsuz yénde etkileyecktir.

Tek parti ydnetimi boyunca stiphesiz CHP ilge idare heyeti ile mahalli amir
ve memurlar halkevine kars1 ilgi gésterdiler. Cok partili yasama gegildikten sonra
—oOzellikle 1950 secimleri sonrasinda- halkevlerine karst olumsuz hareketler
sadece siyasi partilerde degil, vatandaslar arasinda da gorildi. Merzifon ilgesi ve
baglt kéylerinde de benzer olaylar yasandi.!> Ornegin 4.10.1950 tarihinde CHP
Genel Sekretetligi'ne yollanan bir telgrafta alinan haber hemen merkeze
bildiriliyor, mesela “/Aficik bucaginin Demofkrat Partili mubtar: halkodasinmn tabelasin

9 BCA 490.01/951.686.2, 25.2.1936; BCA 490.01/951.686.2, 6.3.1948.

1022 Subat 1935 tarihinden 25 Aralik 1935 tarihine kadar Merzifon Halkevi yonetim kurulu
toplam 38 toplantt yaparken; Dil, Tarih, Edebiyat Subesi 28 toplanti (66 katiim); Ar Subesi 15
toplantt (40 kattim), Spor Subesi 20 toplantt (100 katihim); Halk Dersleri ve Kurslar 12 toplantt
(35 katilim) yapti. “Halkevinin Aylik Caligmalar1”, Tagan, 3/27,1.8.1936, s. 11.

1 Merzifon ilgesindeki durum incelendiginde, genelde aslen Merzifonlu olmayip —bir anlamda
tesadifl- tayinle gelen ve ilk gbrev yetlerinde ¢alisan 6gretmenlerdir. Cogunun ilk kitab: halkevi
yayinlart arasinda gtkmustir. Tleride basta folklor konusunda olmak tizere degerli calismalara imza
atmuglardir. Ogretmenlerin halkevi calismalarinda etkin bir sekilde katilmalarinda 1932 yilinda
cikartlan tebligin de etkisi bulunmaktadir. Bkz. Cumburiyet Halk Firkas: Katibinmumilinin Firka
Teskilitina Umumi Tebligatindan Halkevlerini Alakadar Eden Kisum, 1. Cilt, Hakimiyeti Milliye
Matbaast, Ankara, 1933, s. 28-29.

12 “Kidem Zammi Go6ren C)gretmenlerimiz”, Tasan, 14/38, 1.7.1937, s. 12; “Halkevimizin Bir
Yillik Galismalar1”, Tagan, 22/46, 1.3.1938, s. 12.

13 Merzifon Halkevi'ne baglt Alicik bucaginda Demokrat Partili muhtar halkodasinin
tabelastm sokerek, icerideki radyoyu evine gétiirmiis, buna benzer olaylarin devam ettigi ayrica
belirtilmistir. BCA 490.01/1652.748.1, 2.10.1950.
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binadan sokerek atms, icerideki radyomuzu alarak evine gitirmiistiir. lgemizde bu gibi
tecaviizgler devam etmektedir.” uyarisi da yapiliyordu.!4

Merzifon Halkevi Binasi

Halkevleri Talimatnamesi'ne gore halkevlerine CHP bina saglayacakur.!s
Ancak bu kolay degildi, her zaman yeni binalar bulunamiyordu. Boyle
durumlarda basta Tiirk Ocaklari'ndan kalan binalar olmak tizere kentteki diger
eski yapilardan yararlaniiyordu.’® 1921°de yasanan biyik yangindan sonra
Merzifon’da Ozellikle tesmi kurumlar icin uygun hizmet binast bulmak
zotlagsmustt. Halkevleri de bu olumsuzluktan en ¢ok etkilenen kurumlar arasinda
yerini almistir.!” 12.12.1934 tarihli Merzifon CHF Kaza Idare Heyeti’nce yazilan
bir raporda, “Senelerden beri Firkamizin Okuma Salonu olarak kullandigy eski Tiirk
Ocagr salonn ev icin ¢ok miisait oldugundan Farkamiz namma tefvizi icin iki sene evvel
miiracaat olunmus, Mahalli Idare Heyeti 3500 lira bedel mukabilinde  tefvizini
kararlastirmns, evrak: Ankara’ya gitmis, bu giine kadar neticelenmenistir. Mezkur bina isi
neticelenmedigi takdirde baska miisait bina meveut olmadigmdan  halkevinin agilmast
miimbkiin olmayacaktyy” denilerek bu durum actkea belirtilmistir.!s

Merzifon’da halkevi i¢in emval-i metrukeye ait yerlerden biri ayridmistir.
Genis bir salona sahip olan bina okuma salonu, kiitiiphane ve konferans salonu
seklinde kullanilmis, subelerin calismast icin uzakta bir bagka bir ek bina
kiralanmistir.!? Sonraki yillarda Ozel muhasebeye ait dért odalt bir binada
subeler kira bedeli 6demeksizin hizmet vermistir. Basit ve temiz mefrusat, soba
ve saire esya satin alinarak calisilacak hale getirilen Merzifon Halkevine, ele
gececek ik parayla dolap, yazthane gibi ihtiyaclarin  saglanmast
kararlastirdmistir.?® Parti ve halkevi salonunda bulundurulan gazete, dergi ve
kitaplarla radyo yayini halkin halkevinde toplanmasina katki saglamistir.?!
Muhtemelen 1940 yilindan sonra, halkevi kendi malt olan buytkee, iki katl

14 BCA 490.01/733.3.2, 4.10.1950.
15 CHF Halkevleri Talimatnimesi, Hakimiyeti Milliye Matbaast, Ankara, 1932, s. 3.

16 Nese G. Yesilkaya, Halkevleri: fdeo/ajz' ve Mimarlk, ﬂetiﬁm Yayinlari, Istanbul, 1999, s.134-
136.

17BCA 490.01/615.12.1, 26.3.1940.
18 BCA 490.01/1469.8.1, 12.12.1934.

19 Merzifon’da sadece Halkevi degil, Cumhuriyet Halk Partisi ilge yonetimi de bina sorunu
yasadi. Partililer, eski Tasnak Cemiyeti binasina on yil 6nce taginmis, ancak devir belgesi
bulunamadigi icin binay1 isgal etmis sayilmis ve durumun bir an énce diizeltiimesi konusunda
resmi yazismalar yapilmistir. BCA 490.10/615.12.1, 26.3.1940.

20 BCA 490.01/615.13.1, 2.1.1940.

21 “Miiteferrik 1§ler”, Tagan, 11/35, 1.4.1935, s. 5.
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ahsap bir yaptya sahip olmustur. Bu bina, halkevinin kapanmasindan sonra
birkag yil Adliye binast seklinde hizmet vermistir.??

Merzifon Halkevi'nin Biitgesi

Halkevlerinin etkinliklerini stirdiirebilmesi i¢in paraya ihtiyact vardi. Ancak
saglam gelir kaynaklari olmadigi icin Ozel Idare ve Merzifon Belediyesi
bitcelerinden saglanan kisith paralarla etkinlikler stirdirildd. Bununla birlikte
yeni subeler actlamadi? Biitce ile ilgili sorun harcama kaleminin az olmast
yaninda halkevi ¢alismalarinda blitceye uyulmadigi, para bulundugunda bitceye
bakilmaksizin harcama yapildigr da miifettislerce sikayet konusu yapilds.

Cok partili yasama gecildikten sonra halkevlerine gonderilen paralarin
harcanmasinda yeni esaslar kabul edildi. Icisleri Bakanligr'nin Valilere yapmis
oldugu 27.02.1946 tarih, 612/214-3250 sayili tamimin son bendinde halkevleri
ve halkodalart adina 1 Ozel Idare biitgelerine dahil edilen yardim 6deneklerinin
halkevi ve halkodalarina ait alindi kigitlart karsihiginda Parti 11 Idare Heyetleri
baskanliklarina verilmesi kabul edildi.>* 1949 yili butgesi ile ilgili yazigmalarda
biitcenin verilecek hizmetler icin yetersiz olacagt bastan kabul edildi ve
halkevlerinde ¢alisacak kisilerin gosterecekleri fedakarlikla hizmetlerin devami
istendi.

Merzifon Halkevi'nin Bagkanlari

Halkevinin ilk baskant Doktor Ismail Hakkt Sarman’di.2s Hiikimet tabipligi
gbrevine atanmast nedeniyle —halkevi 6grenegine gore- baskanliktan ayrildi.
Yerine ilge parti yonetim kurulu genel sekreteri Iskender Haki Engin segildi.?s
1938 yili basinda islerinin yogunlugu nedeniyle gérevden ¢ekilen 1. H. Engin’in
yerine Belediye Baskani Hamdi Acar gecti. 27 Merzifon Halkevi Bagkanlii'na

22 Ahmet Yiksel, “Merzifon Halkevi ve Tasan Dergisi”, Kebikeg, Sayt 3, 1996, s. 175.

23 “Halkevimiz Ug Yasina Girdi”, Tagan, 10/34, 1.3.1937, s. 1. 1934 yilinda halkevi heniiz
kurulmadig icin butceden gelir ayrilmamustt. 1935 yilinda belediye biit¢esinden 1000 lira, 1940 ve
1942 Belediye biitcesinden Merzifon Halkevi igin 300 lira, 1943 yilinda ayrilan meblag 1000 lira,
1945 yilinda iki halkodast da dahil 1500 lira, 1947 yilinda 1500 lira; 1939 yili Ozel idare
biitgesinden Merzifon Halkevi’ne 350 lira, 1940 yilinda 800 lira ayrilmistir. Ozel Idare biitcesinden
Amasya Halkevine 1939 yilinda 500 lira, 1940 yilinda 1500 lira, 1943 yilinda ise 800 lira ayrilirken
Gimishacikéy Halkevine 1939 yilinda 350 lira, 1940 yilinda 600 lira yardim yapilirken, 1943
yilinda para yardiminda bulunulmamustit. BCA 490.01/1469.8.1, 23.7.1943.

2 BCA 490.01/1469.8.1, 13.3.1946.

% 1935-1937 yillart arasinda Halkevi bagkanhigi gorevinde bulunan Sarman’in ilk soyadi
Kentel’di. Bazt kaynaklarda I. Hakk: Kentel adinin ge¢me sebebi de bundan dolayidir. Ahmet
Yiiksel, agm., s. 170.

2 Iskender Haki Engin, 1937-1938 yillart arast gorev yapmistir. “Evimizin Segim Igleri”,
Tasan, 11/35,1.4.1937, s. 12.

27 “Halkevinin Bir Yillik Calismalart”, Tagan, 22/46, 1.3.1938, s. 12.
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1938 yilinda yapilan secimde emekli Yarbay Mehmet Fahri Sisli;? 1942 yilindaki
secimlerde? Doktor Ismail Hakki Sarman tekrar secildi.? Daha sonra baskanlik
gorevinden ayrilan Sarman, halkevi bagkaninin hastalift ve Uzerinde bagka
gorevler bulunmast nedeniyle halkeviyle ilgilenememesinden dolay1 yeniden
halkevi baskani oldu.3!

Merzifon ilgesi halkevinin 1947 yilinda yaptgi secimlerde baskanliga Enver
Ecevit getirildi.?2 Merzifon ilcesi idate kurulu 1949 yilinda yaptig1 toplantida ilge
halkevi baskanligina ortaokul tarih 6gretmeni Celal Basbaya’yt secti.??

Halkevi'nin diger yoneticilerinden Doktor 1. Hakki Sarman baskanliginda,
Ogretmen Vehbi Cem Askun, Vedat Siimer, Enver Giirel ve 1. Halil Acar ilk
donemi temsil edebilir* Iskender Haki Engin’in baskan oldugu dénemde
yoneticiler degismedi. Sonraki dénemde yonetim kurulu bagkan disinda,
yoneticiler Kadri Ozyalcin, Sabri Engin, Hilmi Onar, Ferit Can ve Hiiseyin
Sara¢’tan olustu.

Merzifon Halkevi'nin Subeleri ve Caligmalari

Merzifon Halkevi'nde de "kalplerinde ve zihinlerinde memleket sevgisi
duyan herkesin halkevlerinde toplanmasini ve calismasini saglayabilmek ve
kigilerin uzmanhk ve yeteneklerinden daha iyi yaratlanabilmek" icin Dil, Tarih,
Edebiyat, Giizel Sanatlar, Temsil, Spor, Ictimai Yardim, Halk Dershaneleri ve
Kurslar, Kitiiphane ve Nesriyat, Koycilik ile Miize ve Sergi subesi olmak

28 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi'ndeki belgelerde bu dénem baskan olarak Mehmet Fahri
Sisli’nin adr gegerken, Ahmet Yiiksel 1938-1942 yillar1 arasinda Merzifon Halkevi bagkani olarak
Belediye Reisi Hamdi Bey’in gorev yaptigint yazmaktadir. BCA 490.01/932.624.2, 11.10.1939;
ayrica bkz. Yiksel, agm., s. 170. 1879 Merzifon dogumlu olan Sisli, Mekteb-i Harbiye’den mezun
olduktan sonra 31 yil boyunca bilfiil orduda gérev yapmist. Kendi istegiyle emekliye ayrilmasinin
ardindan 1938 yilinda partiye tiye olarak Merzifon halkevi bagkanligina secildi

29 Ahmet Yiiksel, 1942 yilindan sonra da baskan olarak Tirk Hava Kurumu muhasibi Kemal
Yildiz’t gosterir. Bkz. Yiksel, s. 170. BCA 490.01/932.624.2, 24.04.1942; Ahmet Yiksel, agm., s.
170.

30 BCA 490.01/932.624.2, 25.04.1949. Ismail Hakkt Sarman, 1895 yilinda Erzincan’da dogdu.
Askeri Tibbiye’den mezun olduktan sonra doktor olarak calisirken istifa ederek Havza hitkimet
tabipligi gérevini yirttti. Milli miicadele basladiginda tekrar askere alinarak Merzifon hitkiimet
tabipliligi gérevinde bulundu. Merzifon Halkevi baskanhginin 22.11. 1941 tarih ve 49 sayili kaza
idare heyeti talimatnamesinin 37. maddesi uyarinca halkevi baskanligina getirildi. Gérevi yaninda
sosyal kimligiyle de Merzifon ilgesinde 6n plana ¢ikan Sarman, 1919 tarihinden sonra Gengler
Birligi ve Tiirk Ocagt baskanliklari (flgede bu derneklerin subelerini Ismail Hakk: Sarman kendisi
acmustir.), Kizilay, Cocuk Esirgeme, Tayyare Cemiyetlerinde baskanhk ve tyelik yaptl. 1935
yilinda Merzifon Halkevi'nin agilmasina da 6nderlik eden Sarman halkevinin ilk bagkan: oldu.

31 BCA 490.01/932.624.2,17.12.1941.

32 BCA 490.01/932.624.2, 2.3.1947

33 BCA 490.01/932.624.2, 25.4.1949.

34 “Halkevinin Aylik Caligmalar1”, Tagan, 3/27,1.8.1936, s. 11.

35 Yiiksel, s. 170-171.
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tzere cesitli subelerin kurulmast kararlastirilmistir. Bitin subelerin aynt anda
calismasina imkan verecek sartlar saglanamazsa en az U¢ subenin acgilmasi
kaydiyla halkevi acilabilir, diger subelerin zaman icinde tamamlanacag kabul
edilirdi.3 Merzifon Halkevi'nde ancak Temsil, Dil ve Tarih, Giizel Sanatlar,
Koyculik, Kutiphane ile Halk Dershaneleri ve Sosyal Yardim subeleri
actlabilmistir.”

Dil, Tarih ve Edebiyat Subesi

Halkevleri Talimatnamesi’ne gére Dil ve Edebiyat Subesi, ¢evrenin genel
bilgisini/kultiriinti yikseltmeye yatayacak konularda etkinlikler dizenleyecek,
dil ve edebiyat konulariyla yakindan ilgilenecek, patti ilkelerinin koklesmesine
calisacak, yurt sevgisinin, yurttashk Odevleri duygusunun ylkselmesine
yarayacak konusmalar, konferanslar, térenler duzenleyecekti. Ayrica, Tiirk
dilinin bugtinkl yazi ve edebiyatta kullanilmayan fakat halk arasinda yasayan
sozcuikleri ile masal ve ataszlerini arastirip toplayacaktl. Yeni yetisen gencler
arasinda edebiyat ve bilim konularinda yetenekli olanlari tesvik ve himaye
edilecekti. Istenilen sartlar saglandiginda halkevi bir dergi ¢tkaracakti.’® Merzifon
halkevi Dil, Tarih ve Edebiyat Subesi de bu ilkeler dogrultusunda calistr.

Subeler arasinda en fazla tiyeye sahip ve yogun hizmet veren bu subenin
baslica gdrevlerinden birisi konferanslar diizenleyerek halkin bilinclenmesini
saglamakti. Konferanslarin bir bélumintd CHP dizenlemis ve kendi sectigi
Ogretim Uyelerine verdirmistir. Bir bolimiint ise halkevi tyelerinin kendileri
hazirlamistir. Merzifon Halkevi'nde dil ve tarih konulart bagta olmak tzere her
ayin 10, 20 ve 30. gintunde diizenli olarak konferanslar verilmistir.?® 1937
yilindan itibaren bu konferanslar disinda her hafta cumartesi gecesi ortaokul
tarih OGgretmeni Selahattin Bey tarafindan ders mahiyetinde konferanslar
dizenlenmistir.# Konferanslarin konularina 6rnek vermek anlamli olabilit:
Tarimsal maddelerimizin degeri, mikroplar ve hastaliklar, Tirk dili ve Turk
edebiyaty, zehirli gazlar, Tarihte Tlrk bayani, Namik Kemal gecesi, Celal Sahir
gecesi, Kubilay Gunt, halk gecesi ve halk edebiyati, dil ve edebiyat, kadin
hastaliklar1 ve dogum, spor egitimi, cocuk gidalari, cocuk egitimi, dis hastaliklari,
Pontus harekat: hakkinda, Stuleyman Nazif gecesi, Merzifon ilgesi, Ttrk tarihi
konularinda kendi tyeleri konferanslar verirtken; ilce disindan davet edilen
konusmacilar arasindaysa Sabri Yilmaz “Cumhuriyet ve Okuma Hakkinda”,

36 CHF Halkevleri Talimatnamesi, s. 4.

37 BCA 490.01/615.13.1, 02.01.1940.

38 CHF Halkevleri Talimatnamesi, s. 6.

3 “Halk Evlerinin Y1l Déntimlerinde”, Tagan, 1/25,1.6.1936, s. 2.
40 “Halkevi Galismalart”, Tagan, 11/35, 1.4.1937, s. 12.
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Hasbi Ates “Ulus karsisinda ferdin 6devi”* ve CHP 1l idare heyeti bagkant Zeki
Tarhan da Dunya Savasti'nin son gunlerindeki gelismeler ve alinan 6nlemler
hakkinda konferanslar vermistir.®? Sadece savasla ilgili degil, parasiit ve
parasiit¢tilik konulart da bu doénemdeki konferans konulari arasinda yer
almistir®® Ayrica tarihte iz birakan Turk buytkleriyle ilgili anma glnleri ve halk
geceleri yapilmigtir,#

Inéni Zaferlerinin yildéniimii, 23 Nisan Milli Egemenlik ve Cocuk Bayramt,
15 Mayis Hava Sehitlerini Anma Giini, 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami,
Lozan Baris Antlasmast’nin yildonimi, 30 Agustos Zafer Bayrami, 26 Eylil Dil
Bayrami, 29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami, 10 Kasim Atatirk’d Anma Giini gibi
milli bayram ve 6zel glinler tilke genelindeki halkevlerinde oldugu gibi Merzifon
halkevinde de toérenler duzenlenerek kutlanmistir. Bu tdrenlerde, hatipler
tarafindan, giiniin anlam ve 6nemine uygun konusmalar yapimis ve Tirk
buyiikleri anilmistir. Cumhuriyet bayramlarinin coskulu bir sekilde kutlanmasina
Ozellikle 6nem verilmistir. Bu bayramlarda genelde basta okullar olmak tizere
askeriye, bando ve biitiin kurumlarin katithimiyla téren ve gegit resmi yapilmus;
aksam fener alayt diizenlenerek caddeler elektrikle aydinlatilmistir. Halk
kirsistinde verilen soylevleri, ilcedeki okullarin ortaklaga hazirladiklar
misamere izlemistir. Ayrica bayramdan birka¢ glin 6nce vatandaglara hiikiimet
sekilleri ve cumbhuriyet rejimiyle ilgili konferanslar verilmis, ulusal siitler
okunmustur. Cumhuriyet balosuyla térene son verilmistir.*> Merzifon’da sadece
Cumbhuriyet bayraminda degil tim ulusal bayramlarda o glintin degerini yansitan
programlar diizenlenmis, siitler okunmus ve sdylevler verilmistir#

Halkevi acildigt ilk yillarda folklor ve dil islerine agithik verilirken; atasdzleri,
kosmalar, mani ve tlrkiler derlenmis, Turk dili ve edebiyatt konusunda
konferanslar verdirilmis, cevrede yetisen halk saitlerine ait arastirma ve
incelemeler baslatimigtir.*?

Oz Tiirk¢e’nin yayilmasina énem veren halkevinde, biitiin konferanslarin 6z
Tiurkee sozletle verilmesine 6zen gosterilmis; konferanslarda gecen 6z Tirkge

41 BCA 490.01/981.803.1, 25.12.1935.

2 BCA 490.01/932.624.2, 26.4.1941.

43 BCA. 490.01/932.624.2, 03.7.1940.

4 BCA. 490.01/981.803.1, 31.12.1935.

45 “Cumbhuriyet Bayram1”, Tagan, 6/29, 1.11.1936, s. 12.

4 "Halkevimizin Altt Aylik Calismalart”, Tagan, 15/39, 1 Agustos 1937, s. 12. Ornegin,
Montré Antlasmast imzalanma asamasinda halk, 20 Temmuz gecesi saat tice kadar bekletilmis, o
saate kadar radyo, bando ve halkevinin ince saz heyeti ile katiimcilar eglenmis, ertesi giin
Cumburiyet alanindaki téren ve Cumhuriyet alayindan sonra Halkevi'nde 6gretmen Enver Ecevit
ve Cemil Solakoglu Tiitk bogazlarinin cografi ve tarihsel durumunu anlatmis, Halkevi bagkani Dr.
Hakkt Sarman da Montr6 antlasmasint agtklamistir. Ebe Behire Askun’la Vehbi Cem Askun da
birer siir okumuglardir. “20 Temmuz”, Tagan, 3/27, 1 Agustos 1936, s. 7, 13.

47 “Halkevimizin Alt Aylik Calismalar1”, Tagan, 15/39, 1 Agustos 1937, s. 12.
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sOzciikler ve anlamlari karatahtaya yazilarak karsiliklariyla birlikte Sgretilmistir.
24 Agustos’ta Dil Kurultay’nin acilis ve kapanis giinlerinde, halkevinde toplantt
yapilmis, vatandaslara Giines Dil Teorisi ile ilgili ayrintili bilgiler verilmistir.
Konferanslar sonunda Ar subesi tarafindan ulusal ve mahalli parcalar calinmistir
Bu konudaki etkinlikler sadece kurultayla siirli kalmamus, 26 Eylil Dil
Bayrami'nda da gliniin anlam ve 6nemini belirten programlar hazirlanmigtir*s

Yerli Mali ve Artirma Haftasinda diizenlenen etkinliklerle vatandaslar
bilin¢lendirilmeye c¢aligilmistir. Bu amacla verilen konferanslar 6grenci ve
halkevi yoneticilerinin okuduklar siirletle zenginlestirilmistir. Ulusal Ekonomi
Haftasi  kutlamalarinda  sadece  siitlerle  renklenditilen  konferanslarla
yetinilmemis, sehirdeki bitin kahvehanelerde cay ve kahve yerine thlamur,
limon, portakal, tizlim, incir ve elma gibi driinler ikram edilmistir.5

Dil-Tarih ve Edebiyat Subesinin gbrevlerinden biri de Kiitiiphane ve Yayin
Subesi ile ¢alismalarint birlestirerek dergi ¢tkarmak ve yérenin tarih, folklor,
edebiyat, sanat, iktisat vb. konularda yapilan arastirmalarini yayinlamaker.
Merziton Halkevi, Mergifon Sairler', Cumhuriyetin onuncu yilinda bir destan ve
26 Eylal 1935 tarihinde Dil Bayrami nedeniyle Di/ Ogan: Diyor Ki adli bir
kitapcik hazirlamistir.5?

Merziton’da, halkevi ¢alismaya baslamadan 6nce, 23 Nisan 1930 yilinda 15

giinde bir yayinlanan Tagan adiyla bir dergi cikariiyordu.® Bu dergi, finans
darthigr yizinden 24. sayida yaymnina son vermisti®* Merzifon Halkevi

48 “Uglinct Biiyiik Dil Kurultayt Kutlamast”, Tagan, 5/29, 1.10.1936, s. 12; “Dil Bayram1”,
Tagan, 5/29, 1.10.1936, s. 12. Dil kurultayinin acildigt ve kapandigi gtinlerde halkevinde iki
toplantt yapildi. Bununla birlikte derginin eylil sayisi daha énceden Sair Tevfik Fikret Glini’ne
uygun olarak hazirlandigs icin 24 Agustos bayramina ait bilgiler bir sonraki sayida yer almustir.

49 “Halkevi Calismalari”, Tagan, 8/32,1.2.1937, s. 12.
50 “Sehrimize Ait Habetlet”, Tagan, 20/44, 1.1.1938, s. 12.

51 BCA 49(_).01/733.3.2, 9.9.1937. Merzifon’un yetistirdigi Eytip Sabri, Hifzi, Hilmi Dede,
Muallim Cudi, Iskender Haki gibi bes sairin yer aldigt 96 sayfalik eserde 4 tane de fotografa yer
verilmistir.

52 BCA 490.01/981.803.1, 7 Tesrin-i Sani 1935.

53 Merzifon ilgesinde Cumhuriyet’in ilinindan énce de canli bir basin yasami vards. Tkinci
Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda yasanan basin 6zgurligiiniin de etkisiyle 1910 yilinda basin tarihinin
en eski kasaba gazetesi olan Mergifon yaymlanmistir. Mergifon gazetesinin yaymlandigt yillarda
Amerikan Koleji’'ndeki 6grencilerin ¢tkardigi Nor Ayk (Yeni Tan Kizilligr) adlt gazete ile Merzifon
Saagyan Koleji 6grencilerinin ¢tkardigi ve efsanevi Ermeni Patrigi Ayga ithaf olunan Ayguni adli
ogrenci dergisi ile editorligini Ermeni sair Varjapetyan’in yapugt Pogpog (Tomurcuk) adlt dergiler
1914 yilina kadar yayinini stirdiirmistir. Cumhuriyetin ilant 6ncesinde Merzifon’da yayinlanan bir
diger gazete de Tecelli adini tagimaktadir. 1920 yiinda baslayan ve maddi zorluklar nedeniyle
sadece bir yil ¢ikabilen 15 giinlitk bu gazetenin basyazarligint ¢ogunlukla Iskender Haki Engin
yapmustir. Bkz. K. Yust, Kemalist Anadolu Basinz, Cagdas Gazeteciler Dernegi, Ankara, 1995, s. 31;
Yiiksel, agm., s. 176-177.

5 “Tasan ve Oncekiler”, Tasan, 1/25, 1.6.1936, s. 1. 1lk ¢ikan Tagan dergisinin kadrosunda,
kisa siire icinde Behget Kemal Caglar, Ebed Mahir Yalniz, Cenap Mubhittin Kozanoglu, Vehbi
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kurulduktan sonra Tagan dergisini kendi adina ¢ikarmayi kararlastirdi ve dergiyi
1(25) sayt numarasiyla yayinlamaya basladi.® Her yerde islevsel bir sekilde
calisacak matbaa veya bu matbaalarda calisacak kaliteli ustalarin olmamasinin
yant sira kagit ve malzeme eksikligi sorunuyla da karst karsiya gelen halkevleri,
tim bu sorunlar nedeniyle dergilerini iki-lic bazen alti aylik sayilar bir arada
ctkardigt bir donemde Tasan, ara vermeksizin her ay dlzenli olarak
okuyuculartyla bulustu.5

Tagsan halkevlerinin kurulus amaclarina uygun bir yayin politikast izleyerek
yerel konulara agirlik vermis, bu yolla Merzifon’u tanitmaya ¢alismustir. Dergi
aynt seviyede Tiirk Inkilibs ile ilgili yazilara da situnlarinda yer vererek, bir
yandan modernlesmenin gereklerini gésterirken, 6te yandan halki Tirkiye’deki
ve diinyadaki gelismelerden haberdar etmistir. Ancak o da maddi yetersizlikten
dolay1 1938 yili Kasim ayinda yayinina son vermek zorunda kalmistir.

Tasar'in ilk sayisindan son sayisina kadar belitli glinler ve haftalarin
kutlanmasi ve Turk inkidabma iligkin yazilarin timinde Atatirk™in istin
vasiflarindan bahsedilmis, halk Atatiirk¢ti disiince etrafinda birlestirilmeye
calistlmustir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, parti prensiplerinin  halka ulastirilmasinda
halkevinde verilen konferanslardan ve radyo yaymnlarindan yararlandi.’
Halkevlerinin kapatilmast ile ilgili ¢alismalarin stirdiigi 1950 yilinda, halkevleri
ve halkodalarinin 18. kurulug yili dolayistyla halkevi balosu diizenlendi. Ayrica,
ertesi giin halkodasinda diizenlenen kutlama téreni ilk defa amplifikatér ile
yayinlandi. Ozellikle miizik subesince hazitlanan Yurt Sarkilari Konseri salonda
ve hoparlérler araciligiyla disarida dinleyen vatandaslarca dinlendi.’

Guizel Sanatlar Subesi

Halkevleri Talimatndmesi’'ne gére Gtizel Sanatlar Subesi miizik, resim,
heykel, mimari ve tezyin sanatlarinda profesyonel ve amatér unsurlart bir araya
toplamak, gen¢ yetenekleri korumak ve bunlarin yetismelerini saglamakla
yukiimlaydid. Ayrica mizik geceleri diizenleyecek, halkin miizik begenisini
gelistirecek, radyo, gramofon gibi sirlt mizikal teknik imkanlardan da

Cem Askun, Riza Polat, Hiiseyin Namik Orkun, Hasim Nezihi Okay, {skender Haki Engin gibi o
yillarin ilke genelinde tinli sair ve yazarlart vardi. Bkz. Tagan, age., s. 43.

% Tasan, age., s. 43.

5 Tkinci Diinya Savast yillarinda durumun daha da giiglesmesi ve yasanan kagit sikintisi
sonucu dergilerinin ¢ogu senede ya bir veya iki say1 basilabildi ya da kapandi. Yasanan tim
glicliklere ragmen Tagan dergisi yayin hayatt boyunca diizenli bir sekilde yaymnlanmayt basarmustir.
Tagar’in notlu bibliyografyas: icin bkz. Yiiksel, agm., s. 179-188.

57 BCA 490.01/615.13.1, 2.1.1940.

5 Diizenlenen baloda masraflar ¢iktiktan sonra halkevine 82.45 lira gelir saglanmustir. BCA
490.01/951.686.2, 7.3.1950.
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vararlanmalarini  saglayacak, sanatseverlerin sayisini ve kalitesini arttirmaya
yonelik kurslar diizenleyecekti. Radyo ve gramofon kullaniminin yani sira
korolar, bandolar ve orkestralar kurmak suretiyle Tilirk motiflerinin ve Bat’'nin
miizik tekniklerinin bir sentezini yapacaktt. Térenlerde, Halkevi eglencelerinde
milli mars ve Gteki sarkilart toplu olarak séyleyebilmesi igin halki egitecekti.
Koylerde ve konar-géger Turkmenler arasinda halk tiirkilerini derleyecek ve
halk danslariyla ilgili arastirmalar yapacakti. Merzifon Halkevi bunlarin yaninda
cagdas ve ¢ok sesli mizigin Merzifon’da tanitilmast ve yasatilmasi amaciyla
bircok katilimctya Bati sazlarindan keman, viyolonsel, mandolin ve Dogu
sazlarindan climbiisii Ogretmeye yOnelmistir. Piyano ve keman esliginde
konserler diizenlenmis, miizik tarihi konusunda konferans verdirilmistir. Ayrica,
dil, tarih-edebiyat subesiyle birleserek Mimar Sinan Gund yapilmis,® Mimar
Sinan’in biylik boy resmi ile "Merzifonlu" Kara Mustafa Pasa’nin portresi
yapilarak salona astlmustir.° Alafranga miizigin halk tarafindan benimsenmemesi
tzerine®! ulusal ve yerli havalara agitlik verilerek saz ve climbiis kurslarina
baslanmustir. Abdiillhak Hamid’i anma glintinde sairin Makber adli eseri muhtelif
sazlar esliginde vatandaslara dinlettirilmistir®> Halkevine bagli bando takimi
olmamasma ragmen, ectkinliklerde belediyeye ait 8 kisilik bandodan
yararlanilmis® ve uzun yillar etkili calismalarda bulunacak Merzifon Musiki
Cemiyeti’nin temelleri de halkevinde atilmigtir.64

Giizel Sanatlar subesi® ilcede verdigi konsertler, diizenledigi balo, nikah,
nisan toreni, aile toplantilartyla hem halkin muzik zevkinin gelisimine katkida
bulunmus hem de halk: birbirine kaynagtirmaya yardimect olmustur.

Spor Subesi

Merzifon halkevi Spor Subesi® Merzifon’da sporun gelismesi, saglikli ve
din¢ nesiller yetistirilmesi, halkin spor aracihftyla saglkli bir biitin olarak

59 BCA. 490.01/981.803.1, 31.12.1935.
60 “Halkevinin Ayltk Calismalatt”, Tagan, 3/27,1.8.1936, s. 11.

o Tasar'da bu durum 'giic ve kulagimiza yabanct gelen alafranga miizigin elemanlarint
inanglayamamusti' soziyle dile getirilmistir. Devrimlerin benimsetilmesi noktasinda kullanilan
jargonun  sézligiine girecek olan "Inanclamak/Inanclayamamak” fiiline dikkati cekelim. Tagan,
1/25,1.2.1936, s. 4.

62 Halkevimizin Alt Aylik Caligmalar1”, Tasan, 15/39, 1.8.1937, s. 12.
63 BCA 490.01/615.11.1, 17.4.1936.
04 Yiksel, agm., s. 172.

% Subenin 1935 yilindaki baskant 6gretmen Enver Giirce, tyeler ise 6gretmen Fikri Gazneli
ve tecimer Salim Sahin’di. Subeye 35 erkek tye kayitliydi. 1937 yili secimleri sonucu Salim Sahin
sube baskani, Enver Giirel delege, Ferit Ozan tye; Fikri Gazneli, Arif Altioklar ve Ahmet
Akdag’da yedek tye secildiler. 1938 yili secimlerinde baskan yine Enver Giirel olurken, Kadri
Ozyalgin delege, Salim Sahin’de iiye olarak gérev yapt. BCA 490.01/981.803.1, 25.12.1935;
“Evimizin Se¢im 1§lcri”, Tagan, 11/35, 1.4.1937, s. 12; “Halkevi Secimi”, Tagan, 22/46, 1.3.1938,
s. 12.
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varligini devam ettirmesine ve kaynasmasina c¢aba sarfetmistir. Bu amacla
acildigr ginden itibaren futbol yaninda voleybol calismalari, atlama ve kosu
yapilmis, sporun yararlart ve beden egitiminin degerini 6gretmek icin birgok
dersler verilmis;®” spor takimlari federasyona baglanmis,® Merzifon Halk Spor
adinda bir futbol takimi olusturulmus,® Futbol kulibunin Askeri Muharebe
Alayi'nin futbol takimiyla mag yapmast saglanmus, Corum, Bafra gibi civar ilceler
ve sehirlerin takimlariyla da maglar dizenlenmistir.”. Voleybolun yayilmast i¢in
bir oyun yeri yaptirilarak Alay, ortaokul ve spor subesine kayitlt gengler arasinda
yarismalar yapilmis,”' teknik bilgilerin artirtlmast igin sporla ilgili dergiler ve
kitaplar getirtilmis,”> modern sporlarin Merzifon’da yerlesmesine gayret
edilmigtir.”

Amasya’da sporun canlt bir sekilde ¢alismast ve daha iyi verim alinmasi igin
bir mintika olusturulmasi paralel olarak, 1936 yilt CHP miifettis raporuna gére
Tirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki'ndan alinan onayla Amasya Idman Bolgesi
kurulmustur. Boylece Amasya’da Halk Spor ve Bozkurt, Merzifon’da Halk
Spor, Gumiushacikéy’inde Gumis Spor isimli kulipler bu bdlgeye
baglanmistir.” Vali Kadri Ugok’un baskanlhginda, Halkevi Baskani Ekrem
Bilgen ile merkez, Merzifon ve Gumiishacikéy Kuliip delegelerinden tg¢ kisinin
katilimiyla halkevinde yapilan kongrede mintika heyeti olusturulmustur.™ Tlge
sporculart adina Turk Spor Kurumu’na harciraht yatirdarak  bir  delege
gonderilmistir.”

Cumbhuriyetin spor kiltirintin yeserip gelistirilmesi yoniinde faaliyet
gosteren Merzifon Halkevi Spor Subesi, 1938 yilinda kabul edilen Beden Terbiyesi

6 CHF Halkevieri Talimatnimesine gore Halkevleri spor subelerinin amaci gesitli spor dallarin
Tirk halkina tanitmak, sporu milli diizeyde uygulanan kitlesel bir etkinlik haline getirebilmek igin
toplumda spora karst bir ilgi ve sevgi uyandirmak ve beden egitimi veren milll kuruluglara
yardimer olmaktt. Bunun disinda sporun bilimsel temellere oturtulmast ve planh olarak
yapilabilmesi i¢in arastirma ve hazirliklar yapmak, spor ¢alismalari icinde jimnastige 6zel bir yer
vermek, milll spor bayramlari diizenleyerek halkin spora olan ilgisinin artirilmasina calismak,
vatanin cesitli yorelerinin taninmasi ve gezilmesi icin geziler diizenlemek ve spor konferanslar ile
halkin bilgisinin gelismesine ¢aligmak da bu subenin gérevleri arasindaydi. Bkz. CHF Halkevleri
Talimatnamesi, s. 7-9.

67 “Halk Evlerinin Yil Déntimlerinde”, Tagan, 1/25,1.6.1936, s. 2.

8 BCA 490.01/981.803.1, 31.12.1935.

® Merzifon’da Halk Spor’dan 6nce Gengler Birligi adinda bir futbol kuliibii ¢alismalarint
strdiiriyordu. Halkevi Spor kultibii bu takimt lagvederek Halk Spor takimint kurdu. Yiksel, agm.,
s. 173.

70 “Merzifon Halk Spor- Bozkurt Mag1”, Yesi/ Amasya, 7.5.1936, s. 1.

71 “Habetler- Hareketler: Voleybol Lig Maglar1”, Tagan, 29/49, 1.6.1938, s. 13.

72BCA 490.01/981.803.1, 25.12.1935.

73 “Voleybol Lig Maglar1”, Tasan, 25/49, 1.6.1938, s. 12.

74 BCA 490.01/615.11.1, 17.4.1936.

75 “Amasya Mintikast Kuruldu”, Yesi/ Amasya, 22.4.1935, s. 1.

76 “Halkevinin Ayltk Calismalat1”, Tagan, 3/27,1.8.1936, s. 11.
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Spor Yasasindaki “Halkevleri kendi mensuplarma ve arzu edenlere kapals ve agik
salonlarda Beden Terbiyesi Genel Direktirliidii ile wmiisterek olarak tertip edilecefe
programlara gire jimmnastik, eskrim, giires, yiiriiyiis, salon oyunlars ve milli rakslar gibi beden
terbiyesi  hareketlerini yaptirabilirler” maddesi geregince bu tarihten sonra da
etkinliklerine devam etmistir.

Merzifon Halkevi'nde Cumbhuriyet dénemi yapilan atletizm veya voleybol
gibi sporlar yaninda geleneksel sporlar da halkla bulusturulmugtur.” Kisaca halk
tzerinde spor denilince akla gelen ik kurumun Halkevi olmast icin tim
olanaklar seferber edilmistit.”

Halk Dershaneleri ve Sosyal Yardim Subesi

Ayrt bir sube olarak calismak tizere yeterli Giye bulunmadigt icin iki subeyi
birlestirerek faaliyetlerini yiraten Halk Dershaneleri ve Sosyal Yardim Subesi,™
oncelikli olarak okuma yazma kurslari diizenleyerek bircok yurttasa ulasmaya
calismustir.80 Kurslar icin iki dershane acilmis, A kategorisinde hi¢ okuma yazma
bilmeyenler, B kategorisinde ise az ¢ok okur-yazar olanlara Yurt Bilgisi, Hesap,
Tirkge gibi dersler verilmistir. Kursa devam edenler arasindan bagarili olanlar B
kursuna gecerken, B kursundaki yurttaglara mezuniyet belgesi verilmistir. Kursa
katilanlar arasinda ekonomik durumu kéti olan yurttaglara defter, kalem gibi
ders araglari icin maddi yardimda bulunulmusturs! A kursunda Istikbal

77 Ornegin, 5 Kasim 1949 Cumartesi ve 6 Kasim 1949 Pazar giinii Halkevi yararina at yarist
ve pehlivan giiresleri yapilmustir. Yarislar icin civardan 21 at getirilmistir. Giireslere ise taninmis
veya taninmamus 70°den fazla pehlivan katlmustir. Bu etkinlikler sonucu Halkevi net olarak 476
lira 92 kurus kar ettigi anlasilmaktadir. Bu paranmn bir kismiyla kiitiiphanede ciltlenmeye muhtag
100 adet kitap ciltlettirilmistir. Kalan kismt1 ise 6nceden Yiiksek Genel Sekretetlik¢e yollanan 500
liraya eklenerek Anpilifikator borcuna yatirilmigtir. BCA 490.01/733.3.2, 21.1.1950.

78 BCA 490.01/981.803.1, 25.12.1935.

7 CHP Halkevleri Talimatnimesine goére Sosyal Yardim Subesinin gérevi, Halkevinin
bulundugu bélgede gercek surette yardima muhtac kimsesiz kadinlar, cocuklar, maltller, diiskiin
ihtiyarlar ve hastalar vd. benzeri durumdaki vatandaslar hakkinda halkta sevgi, sefkat ve
yardimlagma duygusu uyandirmakt. Bunun disinda hapishanelerde bulunan muhtaglari gézetmek,
kimsesiz okul ¢ocuklarini korumak ve onlara yardim etmek, yardima muhtag¢ kimselerin tedavisine
ve bakimina yardim etmek, kimsesiz hastalara ve dogum yapan kimsesiz kadinlara evlerinde
yardim etmek, kirsal kesimden gelen hastalarin bakimina ve tedavilerine yardime1 olmak, issizlere
is bulmak, dilencilige karst careler aramak, halkin saghk bilgisini artirip kuvvetlendirecek
konferanslar verdirmek ve afisler yayinlayip, sthhi filmler géstermek de sosyal yardim subesinin
ilgi duydugu baslica konular arasinda yer aliyordu. Ayrica il merkezinde bulunan halkevlerinde
parasiz birer klinik actirmaya calismak ve kéylerde saglik taramalari yaptirmak da bu subenin
gorevleri arasindaydi. Halk dershaneleri ve kurslar subesinin en énemli amaclarindan biri, halkin
seviyesini ylikseltecek her tarli okuma, yazdirma ve vyetistirme hareketlerinin ilerleyip
genislemesini saglamaktt. Bunun yani sira gesitli alanlarda yararli kurslar da acardi. Halkevi
tarafindan diizenlenen kurslari basariyla tamamlayanlar icin mezuniyet ve diploma térenleri
diizenlenmesi de bu subeden beklenen calismalar arasindaydi. CHE Halkevleri Talimatnamesi, s. 9-
11.

80 BCA 490.01/981.803.1, 31.12.1935.
81 "Halkevimizin Alt Aylik Calismalan”, Tagan, 15/39, 1.8.1937,s. 12.
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Mektebi'nden Sabri Engin, Kara Mustafa Paga’dan Yasar Goldir, B kursunda
ise Tirkce dersi 6gretmeni Vehbi Cem, hesap dersi 6gretmeni Kazim Uzel,
Yurt Bilgisinde Osman Ozkan ders vermistir.#2 Okuma yazma kurslarina tim
yurttaglarin katilmast icin gerekli calisgmalar yapilarak hapishanedeki kisilere de
kurslar diizenlendi.8 Haftada iki saat Fransizca lisan dil dersleri de verildi.
Ayrica cigekgilik kursunda 300 ¢ocuga cigekeilik 6gretilmis, Sosyal Yardim
Subesi Cocuk Esirgeme Kurumu ile isbirligi yaparak yoksul ¢ocuklarin temel
ihtiyaglarinin giderilmesine katki saglad.8

Merzifon ilgesinde halkevlerinin ustlendigi bazi gbrevler parti teskilati
tarafindan yerine getirilmistir. Ornegin, Cocuk Esirgeme Kurumu ile isbirligine
gidilerek yiiz yoksul ¢ocuga sicak yemek verilmis, daha sonra bu iaseleri Kor
(Kolordu) karargahinin saglamasi tizerine parti yalnizca ekmek ihtiyaglarini
karsiladi. Ayrica fakir ¢ocuklara elbise yaptirmak igin de ¢alismalar dizenlendi.
Bu dénemde sinurlari bekleyen asketlere hediye géndermek icin de Kizilay ve
Kaymakamlik'la ortak bir ¢alisma hazirland:.85

Halk Dershaneleri ve Sosyal Yardim Subesi,® Halkevleri Talimatnamesi’ne
gbre calismalarini yirittl. Yardima ihtiyact olanlara destek oldu. Okuldaki
yoksul cocuklara elbise ve yiyecek sagladi. Halkin saglk bilgisini artiracak
konferanslar dizenledi ve bu yolla ilkede sosyal yardim distincesinin
yayilmasina ve gelistirilmesine ¢alistr.

Koyciilitk Subesi

Halkevieri  Talimatnamesine gore, Koycilik subesinin  gorevi; koylerin
toplumsal, saglik ve estetik acidan gelistirilmelerine ve koyl ile sehirli arasindaki
karsilikli  sevgi ve dayamisma duygularinin  glclendirilmesine ¢alismaktr.
Halkevleri Talimatnamesi’ne®” uygun bir c¢alisma programi izleyen Merzifon
halkevi Koycilik Subesi, sik sik kdy gezileri dizenlemis, kéy gezilerine kadinlt
erkekli biitiin 6gretmenler, parti yonetim kurulu ve halkin katilimi saglanmustir.
Geziler araciligtyla koylilerin saglhk, ekonomi ve sosyal sorunlariyla yakindan
ilgilenme firsatt yakalanmis, koylilere yapilan konugmalarla kéylintn kiltir

82 “Halk Dershaneleri ve Kurslar”, Tagan, 9/33,1.2.1937, s. 12.

83 BCA 490.01/981.803.1, 25.12.1935.

84 BCA 490.01/615.13.1, 2.1.1940.

8 BCA 490.01/615.13.1, 2.1.1940.

86 Halk Dershaneleri ve Kurslar Subesinin 1935 yilindaki iiye sayis: 30°du. Bagkani 6gretmen
Osman Ozkan’dr. Uyeler 6gretmen Ali Can ve Necip Glines’ti. 1938 yili secimlerinde Baskan

ispekter Abdurrahman Altiok, delege Hilmi Onar ve tye Kazim Uzel'dir. “Halkevinin Aylik
Calismalart”, Tagan, 3/27, 1.8.1936, s. 11; “Halkevi Secimi”, Tagan, 22/46, 1.3.1938, s. 12.

87 Bu Sube'de calisan Halkevlilerden stk sik koylere gitmeleri, dershane ve kurslar subesiyle
isbirligi yaparak mimkiin olan yerlerde kéyliiyli okutmaya calismalari, baglantt kurulan kéylerde
15 giinde bir yaz1 bilmeyen koylilerin mektuplarint yazmalart ve devletle ilgili islerinde yardim
etmeleri beklendi. CHF Halkevleri Talimatnimesi, s. 13.
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diizeyinin ylkseltilmesine calisdmistir. Koéyln kalkinmast, koyld ile kentli
arasindaki bagliigin artmasi, zengin Tirk koyiinin yaratilmast konusunda
calismalar da sergilemistir. Gezilerden biri su sekilde dile getirilmistir:
“Halkevinin fertip ettigi Ry gezisine vaki davet iigerine ben de avdet ettim. Kiyliilerle
Jaydals - giriismeler yaptik. Tarlalarm, ekinlerini, evierini gexdik. Odiitler  verdik.
Korgeneralin miisaadesiyle askeri bir doktor hastalar: muayene ederek ilag verds.” %

Merzifon halkevi kéyctlik subesi, 1940 yilina kadar daha etkin calismis, bu
tarihten itibaren acilan hem halkodalart hem de kéy odalart araciligiyla —6zellikle
radyo, gazete, dergi yoluyla- kdy ve koyliye ulagilmaya ve hizmet verilmeye
devam edilmistir.

Temsil Subesi

Tiyatro oyunlart ve temsiller dizenleyerek Ozellikle 6rgiin egitim disinda
kalan halkin eglenirken egitilmesi amaciyla ¢alismalarini yiiriiten Temsil Subesi®®
baslangicta Dil, Tarih, Edebiyat Subesi altinda calismalarda bulunmus, yeterli
tye ve diger sartlart yerine getirdikten sonra Temsil Subesi adiyla ¢alismalarina
devam etmistit.

Sube, Merzifon Halkevi'nin acildigt ilk yil, Atatiirk Koyiinde Ugak Giindi adlt
oyunu sahnelemislerdir.”0 Daha sonra bu eser CHP tarafindan basilmigtir.9!
Sakarya ve Kutln Giin adlt oyunlar da halkevince sahnelenmistir.

Halkevinde temsil subesinin hazitladigi oyunlar yaninda ¢evre illerin
halkevlerinden gelen tiyatro oyunlari da izlenilmistir. Ornegin 1938 yilinda
baskanlariyla birlikte Merzifon’a gelen Corum Halkevi Temsil Subesi elemanlari
iki aksam ayt1 ayr1 Tz#/ ve Bir Adam Yaratmak adli oyunlart sahnelediler.”?

Eleman eksikligi nedeniyle bir siire kapanan bu sube, 1949 yilinda yeniden
calismaya baglamistir. Ancak oyunlarda sahneye c¢ikacak kadin bulunamamus,
bunun tzerine Cumbhuriyet Halk Partisi ile iliskiye gecilerek genel sekreterlik
tarafindan icinde kadinlara rol verilmeyen 8 oyun gonderilmistir. 1k kuruldugu
yillarda kadin oyuncu bulmakta sorun yasanmamasina ragmen ¢ok partili
déneme gegisle birlikte bu konuda da halkevlerinde sorunlar yasandig
anlagtlmaktadir.9

8 BCA 490.01/ 615.13.1, 30.11.1941

89 Halkevleri Talimatndmesine gore bu sube, tiyatro sanatina istegi ve yetenegi olan kadmn ve
erkek tdyelerden tiyatro grubu kurarak Genel Idare Kurulu'nun belitledigi ya da izin verdigi
oyunlart sergilemekle yikimliydi. CHF Halkevleri Talimatnimest, s. 7.

9 “Halk Evlerinin Yil Déntimlerinde”, Tagan, 1/25,1.6.1936, s. 2.

91 “Halkevinin Ayltk Calismalat1”, Tagan, 3/27,1.8.1936, s. 12.

92 Yiiksel, agm., s. 174.

93 “Corum Halkevi Temsil Kolu Sehtimize Geldi”, Tagan, 29/53, 1.9.1938, s. 12.
94 BCA 490.01/1021.929.3, 4.5.1949.
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Yapilan/yasanan devrimlerin halktan genel kabul gordugu Merzifon’da,
Cumbhuriyetin  ilanindan itibaren kadin-erkek herkesin birlikte katilacagt
miisamereler-geceler de diizenlenmistir. KKatilimin yogun oldugu gecelerde her
hangi bir tepki veya sorunla karsilagilmistir. Merzifon Halkevi Temsil Subesi,
CHP Genel Tdare Kurulu’nun onayladigi tiyatro oyunlarint sahneleyerek halkin
egitilmesi ve bilinglendirilmesi isinde kendi Uzerine diisen gbrevi yerine
getirmistir.

Kitapsaray ve Yayin Subesi

Halkevlerinde kiitiiphane olusturmak, okuma odast a¢mak, halkevlerinin
yayimlayacag kitaplarin basim ve yayin islerini diizenlemek, gezici kiitiiphaneler
kurmak, kitap sergileri agmak Kitapsaray ve Yayin subesinin goreviydi.

Merziton Halkevi Kitapsaray ve Yayin subesi de Temsil Subesi gibi 5 halkevi
ilk agildiginda Dil, Tarih, Edebiyat subesine baglt olarak hizmet verdi. 22 Subat
1936 tarihinde yapilan térenle bu subeden ayrilarak Kitapsaray ve Yayin Subesi
ismiyle faaliyetlerine devam etti.? Halk terbiyesi ve egitimiyle ugrasildigt i¢in
kitiphanenin varligr olmazsa olmaz kabul edildi ve gelistirilmesi icin tim
araglar seferber edildi. Halkevi kiitiphanesi, eski Tirk Ocagi’ndan kalan 200
kadar kitapla kuruldu. 1936 yili baginda Amerikan Koleji midirt 873 cilt Turk
ve Arap harfli kitap hediye etti. Buna ek olarak eski belediye baskant Hasan
Kefeli 200 adet kitabini Halkevi kiitiphanesine bagisladi. CHP Genel merkezi
ve Genel Sckreterligi ile diger halkevlerinin génderdigi kitaplarla birlikte
kitiphane koleksiyonundaki kitap sayist 2013’e ve dergi sayist da 663’
ulasmustir.S” Cumburiyet, Akgsam, Haber, Son Posta, Agksoz, Tan ve Ulus gibi 5
glinlitk gazete ile 16 dergi devamli olarak kiitiiphaneye gelmistir.% 1943 yilinda
gelen yayinlarla kitap sayist 2614°¢  ¢tkmistr.” Bir hizmetlinin - calistift
kiitiphanenin o yilki aidat1 1100 lirayken, kiitiphaneden 4172 erkek, 38 kadin
olmak tzere toplam 4210 kisi yararlanmistir.'® Hizmet verdigi siire boyunca
Kitapsaray ve Yayin Subesi, kiitiiphaneyi her glin actk bulundurmus, kataloglar
diizenli, okuma odasint konforlu bir hale getirmistir.

% Halkevleri Talimatnamesi’ne gore “Kiitiphaneler, halk bilgisinin ilerlemesinde baslica
amildir. Bu sebeple her Halkevinde bir kiitiiphane ve okuma odasinin bulunmasi Halkevinin ilk
kurulma sartlarindan sayilir” denilmektedir. Halkevlerinin yayimlayacag: kitaplarin basim ve yayin
islerini diizenlemek, gezici kiitiiphaneler kurmak, kitap sergileri agmak, okuma odalari olusturmak
da subenin gorevleri arasindadir. CHE Halkevler: Talimatnamesi, s. 11-13.

9 BCA 490.01/981.803.1, 31.12.1935.
97 “Halkevinin Ayltk Calismalat1”, Tagan, 3/27,1.8.1936, s. 12.

%8 BCA 490.01/981.803.1, 25.12.1935; "Halkevimizin Altt Aylik Calismalari”, Tagan, 15/39, 1
Agustos 1937,s. 12.

9 “Halkevinin Aylik Caligmalar1”, Tagan, 3/27,1.8.1936, s. 12.
100 Milli Egitim Istatistikleri 1943-1944, Pulhan Matbaasi, Istanbul, 1946, s. 10.
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Merzifon Halkevi kitiphanesi, halkevlerinin kapatilmasi tzerine Once
Merzifon Belediyesi'ne, ardindan da Milli Egitim Bakanligi’na devredilerek halk
kiitiiphanesi olarak hizmet vermeye devam etmistir. 10!

Merzifon'da Halk Odalari

Merzifon ilgesinde Halkevi hizmet veritken, kdylerde de 1940 yilindan
itibaren Halk Odalar agilmistir.'? 1946 yilina gelindiginde yeni agilan 23 halk
odasina ihtiyaclari olan malzeme dagitilmistir. Bu odalar, Emert, Lasdigin,
Akpinar, Hariz, Yuvala, Gelingirer, Geli, Kurtlar, Kamigh, Dip Haci, Han,
Elviran, Buyik Elbiz, Yakup, Kér Koyi, Alala, Bolvar, Narince, Zugu,
Samadolu, Sar1 ve Vusruf’tur.103

Halkevleri ve halkodalarinin 15. yii miinasebetiyle Merzifon ilcesine bagl
kdy halk odalarinda -1946 yilinda acilan 25 halkodast da dahil- 23 Subat 1947
Pazar giindi téren diizenlenmis, radyosu bulunan halkodalarinda térene saat
15°de radyo yayini ile baslanmistir. Radyosu bulunmayan kéylerde ise 6gretmen
yardimiyla Istiklal Mars1 okunarak torenlere baglanmistir. Actlis téreninde ilge
CHP bagkani tarafindan goénderilen nutuk da halkodast baskan: tarafindan
vatandaglara okunuyordu. Ayrica varsa saz saitleri de o giiniin énemini belirten
siirlerini okuyor ve saz ¢aliyor, mahalli halkoyunlari oynantyordu.'0+

Sonug¢

Merziton Halkevi Cumhuriyet ideolojisini ve millet olma bilincini
benimsetmek i¢in konferanslar diizenlemis, tiyatro, konser gibi etkinliklerle
insanlarin  kadmn-erkek, zengin yoksul demeden bir araya getiren sosyal
programlar uygulamis, kiitiiphanede kitap yaninda basta Istanbul gazeteleri
olmak tizere tlke capindaki gazete ve dergileri okuyuculariyla bulusturmus, kéy
gezileri veya halkodalartyla kéylilerin bilinglenmesine katk: saglamus, farklh
konularda acilan kurslarla kursiyerlerin yeni beceriler edinmesinde etkili
olmustur. Okuma yazma kurslart sayesinde 6rgiin egitim yaninda yaygin egitimle
halkin okur-yazar oranmnin artmasina katki saglarken; folklor, dil, tarih ve
edebiyat konularindaki faaliyetleriyle yerel tarih konusunda calismalarda
bulunmustur.

Merzifon Halkevi, 6zellikle etkili ¢alistigt 1935-1940 It yillarda ilge halkini
halkevinde bulusturmus, halkevleri merkez teskilatinin 6ngérdigi pek cok

107 _4masya I/ Yillgr 1967, Ticaret Matbaacilik, Tzmi, s. 158.

102 CHP Besinci Kongresinde (1939) halkodalart agilmasi karart alinmis, 1940 yilinda ilk olarak
141 halkodast agilmistir. 1950 yilinda tlke genelinde 4327 halk odast vardir.

103 BCA 490.01/981.803.1, 6.6.1946.
104 BCA 490.01/951.686.2, 26.1.1948.
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projeyi yasama gecirmis, Cumhuriyetin degetlerinin kazandirilmasina katki
saglamustir. Calismalart strdirirken CHP 6rgiitinden maddil ve manevi destek
almis, Cumhuriyet déneminin diger 6nemli iki sosyal kiltir kurumu Kizilay ve
Tirk Hava Kurumu’yla ortak faaliyetler yuritmistar.

Halkevi yoneticileri ve tyeleri genelde 6gretmenler veya Turk Ocagt kokenli
yoneticilerden olugmus, halkevinde Cumhuriyet rejimi tiim yenilikleri ile
benimsenmeye ve daha buytik kitlelere benimsetilmeye calisilmis, bunun i¢in
tiyatrodan edebiyata, koy gezilerinden spora kadar pek ¢ok alanda etkinlikler
dizenlenmistir.

Cok partili yasama gecilmesinin ardindan tlke genelinde yasanan
huzursuzluklarin halkevlerine yansimasi Merzifon Halkevi ve koylerdeki halk
odalarinda da etkisini gOstermis, muhalefet tarafindan Cumhuriyet Halk
Partisi’nin kiltir kolu seklinde algllanmistir. 1950 secimlerinde CHP yerine
iktidara gelmis olan Demokrat Parti, 1951 yilinda ¢ikardlan 5830 sayilt bir
kanunla halkevlerinin varligina son vermistir. Tirkiye’deki diger halkevlerinin
kapatilmastyla birlikte, Merzifon Halkevi ve koylerdeki halk odalart da
kapanmigtir.

Merzifon halkevi ve Tagan dergisi, bir yandan halkcihk temeline dayanan
ulusculugu, Cumhuriyet rejimini ve yapilan devrimleri halka benimseterek
cagdas, demokratik, laik bir toplum olustururken, diger yandan da halka
Ozgiven astlayarak yerel diizeyde kendinden bekleneni basariyla yerine
getirmistir.
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Cumhuriyet Halk Partisi Antalya 1l Orgiitii, 1947 yili igerisinde Demokrat Parti’nin
Antalya’daki faaliyetlerini gézlemlemis, bu sehirdeki Demokrat Parti toplantilarina
kendi adamlarint muhbir olarak génderip, neler konustuklarint 6grenmeye calismustir.
Istihbarat elemanlart diizenli bigimde raporlar yazarak, Demokrat Parti mensuplarinin
en ufak hareketlerini dahi g6zden kagirmamaya dikkat etmislerdir. Yazilan bu raporlar
daha sonra Genel Sekreterlige gonderilerek, parti merkezinin de tasradaki
gelismelerden haberdar olmast saglanmustir. Bu raporlar incelendigi zaman ulusal
politik gelismelerin tasrada nasil alglandigt gortilmektedir. Bu algtya bagli olarak,
bakanlarin tasra ziyaretlerinin ne gibi etkiler biraktigi ve tasradaki Cumhuriyet Halk
Partisi-Demokrat Parti rekabetinin ne 6l¢tlere ulastigi da tespit edilebilmektedir. Bu
yillarda ¢ok partili hayata daha yeni gegmis olan Turkiye’nin, buna alisma siirecinde
neler yagadigr yine bu raporlardan izlenebilmektedir. Bu istihbarat raporlari, halkin,
aliskin oldugu tek parti yonetiminden ¢ok partili yonetime gegerken, siyasal
egilimlerindeki degisimleri algilamamiza ve siyasal digiinebilmenin Ttrkiye tasrasinda
gecirdigi evrimi de tespit ve yorumlamada 6nemli kaynaklar olarak durmaktadir.

Anabtar Kelimeler: Camhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Parti istihbarat raporu,
CHP Antalya ve Burdur Bélge Miifettisligi , Feyzullah Uslu.

MAYAK, Faysal, 1947 Intelligence Reports of Republican People's Party on
Democratic Party's Activities in Antalya. CT.AD Year 5, Issue 10 (Fall 2009), 71-101.

Republican People’s Party's Antalya provincial organization obsetved the political
actions of Democratic Party in Antalya in 1947. They tried to learn what Democratic
Party members talked by sending their own members to the meetings of Democratic
Party. Intelligence staff regularly prepared observation reports and tried hard to see
even normal actions of Democratic Party members. Then, those reports were sent to
General Secretariat and it is provided to observe what is happening in suburbs by
Head Office. When studied on that reports, it is seen that how the national
happenings are understood by people in suburbs. In addition to that, we can
understand the effects of minister visits and the degree of rivalry between Republican
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People’s Party and Democrat Party. It is also understood with those reports what
happened in Turkey during multy-party system when Turkey just turned into that
system. Those intelligence reports help us understood the trend change of people
while turning into the multy-party system from the one-party system they had
accustomed to.

Key Words: Republican People’s Party, Democratic Party, party intelligence report,
Republican People's Party's Antalya and Burdur Regional Inspectorship, Feyzullah
Uslu.

Girig

Mustafa Kemal Atatirk, Kurtulus Savasr’ni  basarili  bir  bicimde
sonuclandirip yepyeni bir devlet kurduktan sonra, arka arkaya inkilaplar yaparak
demokratik ve ¢agdas bir toplum yaratmaya calismstir. Inkiliplarin
tasarlanmasi, tasarlanip kanun giiciiyle uygulanmas: elbette hizli gelisti fakat
inkilaplarin 6znesi olan halkin, bu hiza ayak uydurmasi ve kisa stirede devrimleri
benimsemesi mimkiin milydi? Bunun belki de en giizel tecriibesini Tiirk halki,
cok partili hayata gecis siirecinde yasadr. Gerek Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi gerekse Serbest Cumhuriyet Firkasi tecriibeleri, Tiirk halkinin ¢cogulcu
demokrasiye hemen uyum saglayacak bilgi ve kiltiir birikimine sahip olmadigina
yonelik sabit Gizerine netice vermemisti; halkin "ilmi ve fikri seviyesi" hentiz
olgunlasmamustt. Bu olgunlasma nasil saglanacaktt 6yleyse?!

Bu iki denemeden sonra Atatirk cok partili hayata gecis distincesini
erteleyecek ve Cumbhuriyet Halk Partisi'ni (CHP) demokrasinin Ttrkiye’de kok
salmast icin bir laboratuar olarak kullanacaktir. 1936 yilinda gergeklestirilen
parti-devlet bitinlesmesi belki sartlarin  zorlamasi ile idi ama bunu
laboratuardaki ¢ok partili demokrasi deneylerinde meydana gelen bir kaza olarak
gérmek mimkiindiir. Bu tarihten sonra CHP, parti olma vasfint yitirip herhangi
bir resmi kurum olma &zelligi tastmaya baslayacakti.? Zira CHP hem Atatiirk’in
hayatta oldugu siire boyunca hem de Atatiirk™in Sliiminden sonraki dénemde
halki, cok partili hayata hazirlamak yerine kendi tek parti oligarsisini de
kuvvetlendirmeye calistigt malumdur. Devrimleri en iyi kavrayacak ve
kollayacak kesim olarak disindigi biirokrat elit sinif, zaman igerisinde halktan

! Terakkiperver Cumbhuriyet Firkast ve Serbest Cumhuriyet Firkas: tecriibelerini de igine
alarak Cumbhuriyet Halk Partisi’nin Ttrk politik hayatindaki yeri ve 6nemini inceleyen calismalar
icin bkz. Yilmaz Gulcan, Cumburiyet Halk Partisi (1923-1946), Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001. Hakki
Upyar, Tek Parti Dinemi ve Cumbnriyet Halk Partisi, Boyut Yayinlari, Tstanbul, 1999.

2 Parti-devlet biitiinlesmesi konusunda bkz.Cemil Kogak, “CHP-Devlet Kaynasmast (1936)”,
Toplumsal Tarih, Say1 118 (Ekim 2003), 5.74-79.
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uzaklasacak, halki demokrasiye hazirlamak yerine, demokratik olmayan
uygulamalar yapacaktir.

Turkiye, ¢ok partili cogulcu ve ¢ok sesli demokratik hayata, hic de
demokratik olmayan 1946 se¢imleri ile girerek 6nemli bir adim atmistir. Burada
Ismet Inoniv’niin eski deneyimlerinin de etkisiyle kontrollii bir ¢ok partili hayat
baslatmak diisiincesinde oldugunu gérmekteyiz. Zira Ismet Inénii 1945 yilinda
Meclisi acts konusmasinda, cok partili hayata gecileceginin = sinyallerini
verecektir?

Muhtemelen segimler bir taktik icabi usulstiz bir yontemle gerceklestirildi.
Ismet Inonii, halkin CHP'ye karsi olan hosnutsuzlugunun farkindayd: ve
egilimlerinin Demokrat Parti’'ye (DP) olacagini bilmekteydi. Bu bilingle hareket
ederek bir kistm Demokrat Partili milletvekilinin meclise girmesi saglandi ve
bunlar kontrol altinda tutularak, Tirkiye’nin ¢ok partili hayata ne kadar hazir
oldugu goériilmeye calisildi. O dénemin kosullart géz 6niinde tutulacak olursa,
ne bir anda, “halkin iradesiyle de olsa” iktidar yeni partiye verilebilir ne de en
ufak bir yanlisinda parti kapatilabilirdi. Biraz da "diinya ahvali" Turkiye’yi cok
partili demokratik hayata zorluyordu ve bunu en saglikli bicimde bu sekilde
yapmak mimkiindii.4

Bahsedilen kosullar altnda Tirkiye, 1946 yilina girdi ve yapilan secimler
sonucunda artik meclisi iki parti paylastyordu. Turk parlamento hayatt bundan
sonra yeni bir safthaya girmis, muhalefet-iktidar catismalari dogmus, séylemler
bicim degistirmeye, halka yonelik popilist faaliyetler biraz daha artmaya
baslamistir. Bu degisimden partilerin tagra Orgltleri de nasibini almus,
birbirlerinin tagradaki icraatlarini merak etmeye baglamis ve Anadolu’nun yerel
politik yasamina ayr1 bir canlanma ve heyecan gelmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi tilkeyi tek parti olarak 1923-1946 arasinda yonetmis,
belli bir disiplin ve teamiiller cergevesinde otoritesini kitlelere kabul ettirmistir.
1946’dan sonra baslayan cok partili hayatla birlikte Halk Partisi de degismek
zorunda kalacaktir. Ciinki artik tek baglarina degillerdir ve meclisi paylastiklar

3 Inénit soyle soyleyecektir: "Biyik Meclisin her deneti yaninda milletin vergileri ve
harcadiklart Gzerindeki deneti, en ileri demokratik milletlerin hi¢ birinden eksik kalmayacak kadar
kesin ve kavrayishdir. Bizim tek eksigimiz, hikiimet partisinin karsisinda  bir  parti
bulunmamasidir. Bu yolda, memlekette ge¢mis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar
tarafindan tesvik olunarak tesebbiise girisilmistir. Tki defa memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda
tesebbiisiin muvaffak olmamast bir talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaglart sevkiyle, hiirriyet ve
demokrasi havasinin tabii islemesi sayesinde, bagka siyasi partinin de kurulmasi miimkin
olacaktir." Ismet Inoni’niin bu konusmast icin bkz. Milli Sef Cunthurbaskans Lsmet Inonii'niin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 7. Dénem, 3. Toplantisinz Agrg Soylevleri 1.X1.71945, Ulus Miessesesi, Ankata,
1945, s. 11.

4 Turkiye’nin ¢ok partili hayata gecisi hakkinda bkz. Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, 1946-
1950, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1984; Siikrii Karatepe, Tek Parti Dinemi, iz Yayincilik, Istanbul,
2001.
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parti hi¢ de hafife alinmamast gereken bir parti gibi gérintimini vermektedir.
Zaten bunu anladiklar i¢in olsa gerek 1947°de yapilmas: gereken genel segimin
tarthini 21 Temmuz 1946’ya almuslardir. Bundan amag, orgiitlenmesini
tamamlamadan Demokrat Parti’yi hazirliksiz yakalayip herhangi bir secim
sturpriziyle karsilasmamaktir.

Tki partili siyasetle birlikte baslayan rekabet ortaminda Cumhuriyet Halk
Partisi’nin rakibini siki bir kontrol altina aldigini gérmekteyiz. Faik Ahmet
Barutcu anilarinda, Demokrat Parti’nin gelismesinin engellenmesi gerektigini su
sozlerle ifade edecekti: “Kuruldular, kurulmalarm: kolaylastiran bu vazife idi. Ama
inkisaflarim kolaylastirmayalim. Kolaylastiracak islere miisaade buynrdunuz ne yapalim.
Ben bugiin Kastamonu parti miifettisinin raporunn okndum. Demofkratiarm Kastamonu
merkeziyle Inebolu kasabasinda kuvvetli olduklarmz siyliyor. Yayima yolundadirlar. Bu
yayimayt kolaylastiracak bir hava estirmek yolunun mabzurlar: kiigimsenmemelidir.”’s Tste
Barutgu’nun bu sézlerinin bir sonucu olarak, gerek tasrada ve gerek merkezde
Demokrat Partililer izlenecek, faaliyetleri, hakkinda raporlar yazilacak ve hatta
fisleneceklerdir. Fislenen Demokrat Partililer arasinda partinin kuruculart ve en
6nemli isimleri olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat
Koprili de vardir. Cumhuriyet Halk Partisi, bir taraftan kéy ve mahalle
muhtarlarina ev ev dolasip bélgelerindeki vatandaglarin  tamamini  partiye
kaydetme emri verirken” diger yandan istihbarat gorevlileriyle Demokrat
Parti’nin yerel kongrelerine ya da toplantilarina giderek konusulanlar hakkinda
Istihbarat Raporlart yazmislardir.$

Bu makale CHP'nin Antalya I Orgiitii tarafindan da tutulan Istihbarat
Rapotlarint ve 6zellikle 1943-1950 arasinda CHP 7. ve 8. Dénem Manisa
Milletvekili ve CHP Antalya ve Burdur Bolge Mifettisi Feyzullah Uslu'nun
bazilart bu raporlarin ekli Ust Yazilarindan olusan, yani teftis evrakini kaynak
almaktadir. Bu rapotlar ve teftis evraki Bagbakanlk Cumuriyet Arsivi'nde
Cumbhuriyet Halk Partisi Fonu'ndan elde edilmistir. Biz Feyzullah Uslu'nun bu
teftis evrakimi da istihbarl degerine baglt olarak rapor degerinde kabul ettik ve
makalenin baslhginda ayrica belirtme geregi duymadik. Diger taraftan séz
konusu bu istihbarat raporlarini tutan kisilerin isimleri malum degildir. Isin
dogasi herhalde bunu gerektirmektedir. Mahalli seviyede iktidar partisinden

5 Faik Ahmet Baruteu, Siyasi Hatwralar Milli Miicadeleden Demokrasiye, Cilt 2, 21. Yizyil
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 771.

¢ Bu konuyla ilgili bir ¢alisma icin bkz. Zafer Toprak, “Demokrasiye Gegerken Muhalefete
Gozalt, Fisler ve Fislenenler”, Toplumsal Tarib, Sayt 53 (Mart 1998), 5.4-9.

7 Recep Bilginer, U Iktidar Us Hayal Kiriklygs, Dogan Kitap, Istanbul, 2005, s. 57

8 Demokrat Parti de iletleyen yillarda Cumhuriyet Halk Partisi hakkinda rapor yazacaktir.
Antalya milletvekili Dr. Nazifi Serif Nabel s6z konusu bi¢imde bir rapor yazmistir. 21 Nisan 1952
tarihli rapor icin bkz. Zafer Toprak, “Bir Muhalefetin Mikro Tarihi, Antalya 14 Nisan 19527,
Toplumsal Tarib, Say1 53, Mart 1998, ss.10-14. Ayn1 konuya deginen bagka bir calisma icin bkz.
Zafer Uskiil, “Menderes ve Giilek’in Antalya Gezileri Bir Belge”, Tarilh ve Toplum, Cilt 14, Say1 82
(Ekim 1990), 5.17-21.
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mubhalif olana yonelen surveillance nasil yapilabilmistir? Késtebekler mi vardir?
Yoéntem bir tarafa eldeki raporlarin igerigi rapor sahibinin isinde daki oldugunu
gostermektedir. Calisma bu kaynaklarin 1siginda siyaseten ¢ok partili stiregte
degisen "hallerin", tagradaki siyasal-toplumsal izdisiminu Antalya'dan
betimlemeyi, bir bakima attik yalniz olmayan, rakipsiz olmayan CHP'nin, rakip
olarak saydigt ve idrak edip bildigi Demokrat Parti'yi nasil takip altina aldigini,
esasta faaliyetlerini neden takip etme geregi duydugunu, buna bagl olarak
merkez-tagra parti siyasetleri noktasinda ne gibi tasarruflarda bulundugunu
actklamaya calisacaktir. Yine bu agiklamada, eldeki rapor/yazi sahiplerinin
merkez parti 6rglitine hitaben, ulusal ve yerel politik arenaya yeni ve taze
katilan, heyecanli, bu muhalif parti temsiliyetine "aldananlan" (devtin jargonunu
kullanirsak 'halk kalabaliklari'nt) yeniden kendilerine ¢ekme, kazanma mesainde
ne yapmalt? sorusuna verdikleri cevaplart da sunmaya calisacaktir. Makale yine
Antalya'da her politik platformda (kongre, toplanti, secim) muhataplar
karsisinda diinya gérisleri ayrismis siyasal aktorlerin karsilikh olarak birbirlerini
panoptigue giciyle iktidar dairelerini biri veya &teki olarak koruma, muhafaza
etme, yoksa insa etme ya da var olan bu daire dar ise genisletme yollarint
bulmak ve gerceklestirmek tizere verdikleri tagra Antalya'da siyasal iktidar
miucadelesini de anlama denemesi olacaktir.

1947 Yili CHP Antalya Il Orgiitii Istihbarat Raporlart ya da
DP Faaliyetlerinin Dakik Takibi

Antalya’”da da Cumhuriyet Halk Partisi'nin Demokrat Parti'ye yonelen
istihbaratin 1947 yilinin bagindan itibaren yapildigint eldeki arsiv belgelerinden
anlamaktayiz. Demokrat Parti Turk siyasal hayatina girdikten sonra
subelerinden birisini de Antalya’da agmustir. Antalya Demokrat Parti 6rgiitiiniin
calismalarinda en 6nemli iki isim 11 Baskan1 Ahmet Tekelioglu ve 1l Idare
Kurulu dyelerinden Akif Sarioglu’dur. Halk Partisi tarafindan yazilan istihbarat
raporlarinda daha ziyade bu iki ismin konusmalarina yer verilmistir. CHP
Antalya ve Burdur Boélge Miifettisi® Feyzullah Uslul® da (d.1905 Manisa-1980)

9 Cumhuriyet Halk Partisi 1925 yilinda il Srgiitlerini toplam 14 mintikaya ayirmis ve her
munttkanin bastna bir mifettis getirmistir. Parti 6rgltiintin teftis ve kontrolii hakkinda da 1931
yilinda 'Cumbhuriyet Halk Firkasi Teftis Raporu' yayimlanmustir. Bu rapor teftis islerinin nasil
yuritilecegi konusunda miifettislere yol géstermektedir. Parti miifettisligi sistemiyle ilgili olarak,
Ismet Inoni'niin Cumhurbaskant oldugu dénemde 20 parti miifettisi ve bunlarin gérev yerleri
belirlenmigtir. Mifettis sayisi, 1940 yilinda 6nce 25'e, daha sonra 26'ya ¢ikarilmustir. Arntili bilgi
icin bkz. Hakkt Uyar, Tek Parti Dinemi ve Cumburiyet Halk Partisi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1999,
$.244-247; Cemil Kogak, "Tek-Parti Déneminde Cumhuriyet Halk Partisi'nde Parti Mufettdgligi",
Tartk Zafer Tunaya'ya Armagan, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 1992, s5.459-494; Murat
Metinsoy, "Erken Cumhuriyet Déneminde 'Mebus'larin' Intihap Dairesi' ve "Teftis Bolgesi'
Raportlart", Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, Sayr 3 (Bahar 2006), ss. 103-169. Bu iki ¢alismanin
disinda daha spesifik bir 6rnek olmast agisinda Faysal Mayak, "Adnan Menderes'in Tefts
Raporuna Gére Cumhuriyet Halk Partisi Antalya Orgiitiiniin Calismalart (1935), Cagdas Tiirkiye
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Antalya’daki siyasi gelismeleri Genel Sekreterlige diizenli bir teftis evraki
birakarak iletmistir. Gerek Feyzullah Uslu’nun kendi partisi ve Demokrat Parti
hakkindaki izlenimleri ve gerekse diger istihbarat raporlar iktidar-muhalefet
gerginliginin tasradaki resmini bize ¢izmektedit.

Miifettis Feyzullah Uslu, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligine
13.2.1947 tarihli kaleme aldgi Yazida Antalya’daki Demokrat Parti giiciini
kirmak amactyla planh bir strateji izledigini belirtmistir. O donemin siyasi
rekabetini halk dizeyinde gorebilmek amaciyla Uslu'nun izledigi stratejisini
kendi climleleriyle aynen buraya aliyoruz:

Harekete ge¢mek icin, yiirliyecegim yolu se¢mek icin ¢ok digindim.
Diistine disiine ayni yolu tutmak kararina vardim. Basari icin halkin
arasina karismak, vesileler bulup bahsi giinliik konulara getirip heyecanlt
ve ¢ok samimi konusmak, kimseyi kotilemeden bazi vakalardan
tztlerek bahsedip hikmii dinleyicilere verdirmek, dinleyicilerin hislerine
hitap ederek milli heyecanlarini tahrik etmek ve bu suretle tam
olgunlastirilan ruhlara hakikati agilamak icap ettigini gérdim. Ve béyle
hareket ettim. Parti binamizin dért duvart arasina sikisip kalmaktan
kacindim. Guntn tabiri ile halk kalabaliklar1 arasinda, ¢arsida pazarda
kopri baslart kurmaya calisum. Bu yerlere stk sik gittim. Gittikce
genisleyen dinleyicilere arz ettigim yoldan yuriiyerek telkinlerimi yaptim.!!

Taribi Arastirmalar: Dergisi, Cilt IV, Say1 15 (Guz 2007), ss. 191-219. Celal Bayar’a gére de CHP,
Demokrat Parti’nin hizla biyimesine 6nlem olarak, ilkeyi 23 bolgeye ayirmis ve her birine parti
miifettisi gondermistir. Bu parti mifettislerinin goérevleri ise gittikleri bélgede Cumhuriyet Halk
Partisi'nden Demokrat Parti’ye gecisleri engellemek ve illerde devlet idaresini Demokrat Parti’ye
karst kullanmaktir. Celal Bayar, Bagvekiline Adnan Menderes, Der. Ismet Bozdag, Baha Matbaast,
b.y.y, b.t.y, s.50.

10 Bir hukuk adami oldugunu bildigimiz Uslu hakkinda herhangi bir yerde bir bilgiye
erisemedik. Elektronik ortam bilgilerini ise kullanmayr tercih etmedik. Ote yandan 1960'da
Yargitay tyeligine tayin edildigini bir arsiv belgesinden biliyoruz. Esas tespitimiz ise, tek parti
yonetimi sirasinda onun Adliye Vekaletince inceleme yapmak tizere Belgika'ya gonderilmis oldugu
ve bu inceleme gezisinin sonunda bir kitap kaleme aldigidir: Belika Adliye Tegkilatr, Yazan: Tzmir
Ticaret Mahkemesi Azast Feyzullah Uslu, Bilgi Matbaast, {zmir, 1939, 129s. Feyzullah Uslu,
Belgika'da bulundugu siire icerisinde Belgika adli teskilati hakkinda gesitli notlar tutmugtur. Daha
sonra bu notlar birlestirerek sézkonusu kitabt yazmustir. Uslu, eseri iki bélimde ele almus, birinci
bélimde Belgika adli teskilatina esas olan kanunlara ve bunlarin uygulama bicimlerine yer vermis,
ikinci bolimii de yine ikiye ayirarak ilkinde hukuk mahkemelerine, ikincisinde de ceza
mahkemelerine ait bilgiler vermistir.

11 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslu'nun CHP Genel Sekretetligi'ne 13.2.1947 tarihli
Yazist, s.7. Uslu’nun bu tespiti ¢ok yerindedir. Ciinkii Demokrat Parti, kurulusundan baslamak
tzere, orgiitlenme ve 1946 secimleri siirecinde, tasranin en ticra kdselerine kadar giderek halkla
yakinlik kurmustur ki, bu halkin géziindeki prestijini yiikseltmistir. Nil Tarker Tekin, “1946
Secimlerinde Propaganda Tek Parti Déneminin Sonu”, Toplumsal Tarib, Sayt 106 (Ekim 2002),
5.66-70. Bu goriisii destekler nitelikte Cem Erogul da sunlart yazmustir: “Bir yandan da Demokrat
yoneticiler durmadan dolasip halkla temas kuruyorlardi. CHP ise bu yeni tsluba kendisini bir tiirlii
uyduramiyordu. En ¢ok yaptiklart: halkevlerinde, ¢esitli meslek temsilcileriyle temaslar. Yani, hala
iki derecelilik zihniyetini stirdiiriiyorlardi. Hi¢ stiphe yok ki, halkla yiiz yiize temastaki bu acemilik
ve Demokratlarin bu husustaki basarilarindan duyulan kiskanclik, Halk Partisi’ni, muhalefete karg:
daha da hasin davranmaya itiyordu. Fakat bu sertlik cevapsiz kalmiyordu. Demokrat Parti
yoneticileri memleketi bucak bucak dolagiyorlar ve her firsatta kalabalik toplantilar
diizenliyorlardi. Buralarda konusmalar yapiliyor ve iktidar partisine siddetle catiliyordu.”. Bkz.
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Uslu’nun bu soylediklerinden de anlagildigr tizere, Cumhuriyet Halk Partisi
“halk kalabaliklar” arasina karismayt kendisi belirtmese de, 1946'dan sonta bir
rakip olarak Demokrat Parti karsisina c¢ikinca, onun sayesinde bu kalabaklari
itibara almaya baglamistur. Halkin sorunlarini Parti binamizin dort duvart
arasina sikisip kalmaktan" géremeyen CHP tasra yonetimleri bundan sonra,
halkla i¢ ice olmas1 gerektiginin farkina varacaktur.

Uslu bahsettigi bu calismalarini yaparken belitli isimlerden de 6nemli
yardimlar gérdiigiini ifade etmistir. Bu isimler arasinda, partili olmakla beraber
ne il ve ne de ilge idare kurullarinda iiye olmayan tiiccarlardan Hiiseyin Ulgen,
Mehmet Bayraktar, Huseyin Ak ve Mustafa Kasapoglu bulunmaktadir. Vali
Sadri Aka ve Emniyet Mudiirii Ismail Kiintay da Feyzullah Uslu’ya yardimlarda
bulunmuslardir. Yine Uslu’nun yazisindan 6grendigimiz tizere o dénemde Serik,
Korkuteli ve Elmali ilcelerinde Demokrat Parti tegkilati kurulmustur. Uslu’nun
Genel Sekreterlik'ten ayrica bir istegi vardir; Elmalili olan milletvekili Niyazi
Aksu Tiurkiye Buytk Millet Meclisi’nin kis tatiline girdigi glinlerde Elmalt’ya
gelip bir haftasint orada gecirmelidir. Bbylece zaman zaman Elmal’da Halk
Partisi’ne karst olugan hosnutsuzlugun gercek sebepleri 6grenilmis olur.'?> Bu
cercevede Demokrat Parti’nin  Antalya’da  gliclenmesini  engellemek icin
Feyzullah Uslu Genel Sekreterlige tavsiyesi vurguludur: “Antalya’nin  saym
milletvekilleri kg tatilinden faydalanarak secim bilgelerine tesrif ederler, zaman ve bavanin
imkaniar: nispetinde gezilerini yapar, halkla konusurlar, seqmenlerinin hatirlarme sorarlar,
Giindin mevnlarma temas ederlerse Demokrat Parti faaliyetini onleme ve halkimn partimize
baglilydinr arttirma bakimindan ok faydaly ve yerinde hareket etmis olurlar”” Uslu biraz

<

da yaptigt calismalart 6vmek amaciyla sunlan yazmustr; “...halk yiinlarinda
iktidar partisi aleybine ve digerlerinin lebine hakim olan bazy kuvvetlere kars: koyabilmek
igin digerlerinden daba ok didinmek zorunda oldugumnza, Arap huy ve karakterinin ok
midlessir oldugn goriinen Antalya’ya has bususiyetleri gog dniinden ayirmamak icap ettigine
kdnzyim. Cidden Antalya onemli mntikalarimmzdan birini teskil etmektedir. Durmadan
gece e giindiiz ¢altsryornm. Ve galisyyornz.”’'3 Elbette Feyzullah Uslu, Antalya
halkinin politik davranslarina yanstyabilecegini disindigi bu 'miessit Arap

huy ve karakteri'nin neden ibaret olduguna bir agtklik getirmiyor!..

Cumhuriyet Halk Partisi’nin istihbarat gérevlileri Antalya il merkezindeki
Demokrat Parti toplantilarina katilmislar ve bu toplantilardaki tartisilan konulart
daha sonra birer rapor halinde sunmuslardir. Bu raporlardan biri 26.1.1947
tarihlidir. Demokrat Parti’nin o dénemdeki Antalya 1l Baskani olan Ahmet

Cem Erogul, Demokrat Parti Taribi ve fdeo/ajz'xz', hnge Kitabevi, Ankara, 1990, s.26. Demokrat
Parti’nin halka yakinlig ile ilgili benzer bir géris icin de bkz. Bekir Ttnay, Menderes Devri Anilar,
Gardjiklerim, Bildiklerim, Dnyduklarim, Nilifer Matbaacilik, Istanbul, b.t.y., s.38-39.

12 BCA 490.01/620.35.1; Feyzullah Uslu'nun CHP Genel Sekreterligine 13.2.1947 tarihli
Yazisi, s.10, 12.

13 Ayni Yazi, s.12, 14.
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Tekelioglu toplantiyt yénetmistir. Parti il bagkant ile birlikte Antalya Tlce Baskant
Salih Ozalp da toplantida konusmus ve bunlar rapora kaydedilmistir.

Bu istihbarat raporunda belirtildigi tizere Ahmet Tekelioglu, calisma
arkadaslarina yonelik elestirilerde bulunmus, partili arkadaglarinin ¢alismalarini
noksan gordigini belirtmis, partiye ilk baslarda sarildiklart gibi simdi
sartlmadiklarini, gevsemis bir vaziyette bulunduklarint séylemistir. Tktidar partisi
ise eski tembelligini birakmis, bitin hikimet gérevlileriyle canlt ve faal bir
haldedir. Tekelioglu’na gore, kendileri de partiye maddi yardimda bulunmali,
aidat toplamali ve haricten insan kazanmaya calismalidir. Her yerde hatta
kahvelerde bile her partili Demokrat Parti propagandast yaparak taraftar
toplamalidir. Tekelioglu Oyle tmitvardir ki, bir giin iktidara geleceklerini ve
simdiki iktidardan hesap soracaklarini da sdylemistit. Ancak bu hesap sorma,
onlart ezmekle degil saygt gostermekle olacaktir.'* Demokrat Parti’de ise katiyen
husumet yoktur ve yeni kurulacak partiler de bu mantikla hareket etmelidir.!>

Ahmet Tekelioglu'nun bu konusmasindan sonra toplantida bulunanlardan
biri Parti Genel Kongresi'nde nelerin konusuldugunu sormus ve Salih Ozalp bu
soruyu kongrede gelecegin bireysel Ozgtrliklerden dogacag,!c bireye ve
kanunlara sayglt gosterilmesi icap ettigini ve bu sebeple anayasaya aykiri
kanunlart (meseld Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu!’ ile Cemiyetler Kanunu)
kaldirmak  gerektiginin  tzerinde  duruldugunu  belirtmistir.  Ayrica
cumhurbaskaninin  parti  bagkanligindan ayrimasinin - gerekliligi  tizerinde
durulmustur. Yine Genel Kongre'de Izmir delegesi Osman Kapani'nin
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin devlet¢i ekonomi anlayisina atifta bulunarak sunlari
s6yledigi de kaydedilmistir:

14 Her ne kadar Demokrat Partililer iktidara gelmeden 6nce bu olgun agiklamalarda
bulunmuslarsa da iktidar sonrast aynt olgunlugu gésterememislerdir. Balikesir’in Balya ilcesinde
14.10.1950 tarihinde Demokrat Parti il baskant Tayyar Altug, idare kurulundan Vasif Coken ve
Ahmet Erding kulibe giderek Ismet Inoni’niin resmini duvardan indirmis, bistini de
kirmuglardir. Aynt sekilde Dursunbey ilcesinde de Demokrat Parti baskan: belediyeye giderek
Ismet Inéni’niin resmini indirtmistir. Balikesir Halkevi'nin 6niinde bulunan ismet Inéni’niin
bustint kirmak isteyen iki sahsa karst Cumhuriyet Halk Partililer gerekli 6nlemleri almugslardir.
BCA 490.01/620.35.1; Balikesir Bolge Mifettisi ve Amasya Milletvekili Ahmet Eymirin CHP
Genel Sekreterligi'ne 18.10.1950 tarihli Yazist.

15 BCA 490.01/620.35.1, 26.1.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1.

16 Demokrat Parti’nin Tevfik Cavdar'in ifadesiyle "yiginlara mal olmus" bir muhalefet partisi
olarak ¢iktigt 7 Ocak 1947’de yapilan genel kongresi ve Demokrat Parti’nin Turk siyasi hayati
icerisindeki faaliyetleri icin bkz. Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumburiyet Dinemi Tiirkiye
Aunsiklopedisi, Cilt 8, Tletisim Yayinlari, 1983, 5.2060-2075; M.Serhan Yiicel, Demokrat Parti, Ulke
Yayinlar, Tstanbul, 2001; Mustafa Albayrak, Tirk Siyasi Taribinde Demokrat Parti (1946-1960),
Phoenix Yayinlari, Ankara, 2004.

17 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayili bu kanunun tartismalt olan 18. maddesi (‘'vatandagin
polis tarafindan hicbir sebep gostermeye gerek kalmadan giinlerce nezaret altina alinmast’) 20
Subat 1948 tarih ve 5188 sayih yasa ile kaldirlmistir. Necdet Ekinci, [&inei Diinya Savass’ndan Sonra
Tiirkiye'de Cok Partili Diizene Gegiste Dig Ftkenler, Toplumsal Déniisiim Yayinlar, Istanbul, 1997,
s.320.
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Bir kisinin bagkasina yiiz lira borcu var. Borg¢lu bulunan bes lirasint
veriyor digerini vermiyor. Iste Halk Partisi de bu millete borglu oldugu
seylerden, vaatlerinden ancak bir ciiziinii yapiyor digerlerini yapmiyor.
Iste bu parti boylece bir dolandirict vaziyetindedir. Halk Partisi’nin
devletcilik umdesine tutunuyorum. Bugiin bir fert fabrika kursa hikiimet
ona el koyar. Elektrik sirketi evvelce fertlerde iken belediye aldi Bir
bahge alsak tarim bakanligi el koyar.!®

1947 yilinin Ocak ayt icerisinde Feyzullah Uslw'nun Elmali CHP llge Idare
Kurulu Bagkanhg: ile Demokrat Parti Kongresi hakkinda da yazistigini
gbrmekteyiz. S6z konusu kongre Elmalr’da 23.12.1946 tarihinde yapilmus,
kongreye sehir ve kéylerden birgok kisi katilmistir. Hatta Elmalt Demokrat Parti
tiyeleri Elmali CHP Tlge Orgiitii'nden, bu kongreyi yapmak amactyla Halkevi
binasinin tahsisini istemislerdir. Bu istek tizerine Uslu, Demokrat Parti Elmali
Tlge Baskanligi'ndan anlagilan daha detayli bilgi istemekte ve kendisine asagidaki
sorularin cevaplarinin génderilmesini rica etmekteydi. Yine anlasilan o ki , Uslu
bu kongreyi firsat bilerek, bir tasla bir ka¢ kus vurmak istemistir. Sorular
carpicidir, DP'nin ilge yapilanmasina yonelik ayrintili bilginin edinilmesi i¢in bu
bina tahsisi talebi ilk elden aragsal zemin olmus gibidir.!

1.Kongre icin binay1 isteyen kimdir?

2. Kongrelerine kag kisi istirak etmistir?

3. Istirak edenlerden sehirli olanlar kag kisidir ve kalite bakimindan énem

derecesi nedir?

4.Hangi kéylerden ve kimler istirak etmistir’Onem derecesi nedir?

5. Yaptiklart kongrenin muhitinizde biraktigs tesir derecesi nedir?

6. Bu kadar toplulukla kongre yapabileceklerini evvelden tahmin eder

miydiniz?

7. Bu toplanma eski harcketlerinin bir neticesi midir yoksa ilgeniz

dahilinde eskiyi destekleyen ve kuvvetini artiran yeni bir hamle mi var?

8.Kongreye takaddim eden giinlerde 18 ile 21 (Aralik) arasinda Elmalt’ya

gelmis olan Bay Osman Yerebakan, Bay Zeki Yantag, Bay Badik Hafiz’in

bu kongte isi ile ilgileri derecesi nedir? Bu iste ne gibi rolleri olmustur?

Kimlerle ve ne mahiyette temaslarda bulunmuslardir?

Feyzullah Uslu'nun 6zellikle son sorusu dikkat cekicidir. Zira Uslu bu
soruyu sorduktan sonra; Zeki Yantag’in Demokrat Partili oldugunun herkesge
bilindigini ama Osman Yerebakan’in kendisiyle yaptgi her konusmada Halk
Partili oldugu vurgusunu yaptigini eklemistir.?0 Bu da gostermektedir ki Uslu,

18 BCA 490.01/620.35.1, 26.1.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1-2. Cok Partili hayata gegiste
halk dinamiklerinin etkisini inceleyen bir ¢alisma icin bkz. M.Asim Karadmerlioglu, “Turkiye’de
Cok-Partili Demokrasiye Dontistin Toplumsal Dinamikleri”, Toplum ve Bilinz, Sayt 106, 2000,
s.174-191.

19 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslwnun Elmali CHP Ilge Idare Kurulu Bagkanligrna
3.1.1947 tarihli Yazis, s.1-2.

20 Aym Yazt, s.2.
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tek tek sahada hareketli fertlerin ¢alismalarini takip etmekte ve onlar hakkinda
bilgi toplamaya calismaktadir. Bazi kimselerin de parti taraftarligi noktasinda
mitereddit (ikili?) olduklari sonucu ortaya ¢tkmakta, bir taraftan Cumhuriyet
Halk Partisi'ne bagliliklartimi vurgularken diger taraftan da Demokrat Parti
faaliyetlerine katildiklari anlasgilmaktadir.

Feyzullah Uslu sorulatina yanit ararken, kongtreye katilanlarin toplumsal
statiilerini de 6grenmeye calismustir. Kongreye sehirli vatandaglarin ¢ok sayida
katilmis olmasini bilmek Cumhuriyet Halk Partisi icin 6énemlidir. Cinkt Halk
Partisi’nin tabani sehirli esraf ve blrokrat-elitlerdir. Eger bunlar Demokrat Parti
kongrelerine sayica fazla miktarda katilmaya baglamiglarsa, Halk Partisi’nin ana
unsurlart Demokrat Parti’'ye kayiyor demektir. Ayrica Cumbhuriyet Halk
Partisi’nin  gbziinde Demokrat Parti tabani, egitimsiz koéyli  kesime
dayanmaktadir. Kongrede kdyli vatandaslarin sayisinin ¢ok olmasi, Cumhuriyet
Halk Partisi tabaninin Demokrat Parti’ye kaymadigini géstermektedir. Bu
distinceden hareketle Feyzullah Uslu sadece Elmal’da degil Antalya’nin
merkezinde de partiler arasi bu hareketliligin, kaymalarin ne seviyede oldugunu
anlamaya calismistir.

Demokrat Parti Antalya 1l Orgiiti'niin bagka bir toplantisina daha giden
istihbarat gbrevlisi burada konusulanlart da kayda gecirmistir. 7.2.1947 Cuma
giinii aksam saat 19.15’te Demokrat Parti Kisla Mahallesi ocak binasinda yapilan
toplantiya 60-70 kadar kisi katilmistir. Tl Tdare Kurulu iiyelerinden olan Akif
Sartoglu’nun soyledikleri raporun ilgi ¢eken kismini olusturmaktadir. Sarioglu,
partili arkadaslarinin kahve ve gazino gibi yerlerde kagit oynamakla vakit
gecireceklerine ocaklara giderek parti hakkinda konusmalarinin daha iyi
olacagini séylemistir. Bundan sonra ocaklarin acik olacagini belirten Sarioglu,
maddi yetersizliklerden 6tirt dar mekanlarda caligtiklarini, bunun istesinden
gelmek icin fedakar partililerin glinde bes kurus ve haftada bir sigara parasina
karsilik gelen bir miktar1 partiye verebileceklerini vurgulamistir. Cumhuriyet
Halk Partisi'nin ise yirmi yidan beri hem midelerini hem de keselerini
doldurdugunu, mevki sahibi olan Halk Partililerin fabrikatérlerle, muteahhitlerle
isbirligi yaptiklarini, yetki sahibi olduklari i¢in istediklerini gerceklestirdiklerini
dile getirmistir. Kendi partili arkadaglarimi oldugu kadar Sarioglu, mide-kese
iliskisini kuran CHP'nin tagra parti temsiliyetini de indirgeyici bir bigimde
elestirir.2!

21 BCA 490.01./620.35.1, 7.2.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1. Kurulus asamasinda
Demokrat Parti’nin ne gibi sikintilar ¢ektigine érnek olmast agisindan Istanbul 11 Bagkant Kenan
Onet'in [Siyasi Hatralarim ve Bizde Demokrasi, Tstanbul, 1948 | tecriibesi fikir verebilir: “Partinin
Istanbul teskilati, vazifesine baslamis olmakla beraber maddi ve manevi her vasitadan mahrum,
cirgiplak bir halde idi. Paramiz yok, yerimiz yok, bizlerle ¢alisacak arkadasimiz yoktu. Bir an evvel
is yapabilmek icin Karakéy Palas’taki yazihanenin bir kismini gegici surette partiye tahsis
etmistik...Memlekette boyle isler icin faydali arkadas bulmak da para kadar giiglik ihsas ediyordu.
Hicbirimizin siyasi faaliyette yeri olmadigt iin, kendilerine muracaat edecek tanidiklarimiz da pek
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Bu toplantinin dikkat ceken yoni ise gerek Tekelioglu ve Sarioglu’nun
gerekse katilimeilarin  partinin - dagilacagi®® yéniinde dedikodulara vurgu
yapmasidir. Ahmet Tekelioglu, partiden ayrilmalarin oldugu yoniindeki
propagandalara karst uyantk olmalart gerektigini dile getirmistir. Ayrica simdiye
kadar sadece 14 kisi partiden ayrilmistir ve istelik bunlarin 6’s1 kayith bile
degildir. Ankara’ya gittiklerini s6yleyen Tekelioglu, 6zellikle Celal Bayar’dan, bu
isi sonuna kadar gotirecegi yoniinde yemin aldiklarini belirtmistir. Ayni
toplantida Sarioglu konusma yapatrken bir partilinin ayaga kalkarak; Demokrat
Parti’nin defterinin diiriilecegini ve bazi kimselerin istifa edeceklerini séylemesi
tzerine Sartoglu; bu tir dedikodulara kulak kabartmanin yanlis oldugunu,
zamani gelince asidl Cumhuriyet Halk Partisi’nin defterinin  duriilecegini
sOylemistir.?3

Demokrat Parti-Cumhuriyet Halk Partisi rekabeti konusunda ciddi
tespitlerde bulunan ve ddénemin siyasi atmosferini Turk koylisii ve siyaset
iliskisinde agtk yurekli, kendi acisindan gercekei ve fakat daha ilk cimlesindeki
htkmtyle mevcut bir fikr-i sabitle degerlendiren Mifettis Feyzullah Uslu’nun
gorislerini de kaydedilmelidir. Uslu’nun ilk tespiti Demokrat Parti’den istifalarin
ve Halk Partisi’'ne gecislerin nedenleri tizerinedir. Buna gore; yakinda baglayacak
olan Kéy Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Secimi istifa hareketlerini hizlandirmistir,
Uslu’nun konuyla ilgili olarak sunlari yazdigini gérmekteyiz; “Cabil kurnaz oyl
ber dsinin  Hiikiimetle olacagini, onunla  baglaysp onunla  bitecegini, Halk Partisi
Hiikiimetinin karsisina Demofkrat Partili olarak ¢ikmanin adeta ayip olacagin: veyabut
Demokrat Partiye mensup olarak kaldigs miiddetge belki de mubtar dabi segilemeyecedini
zan ederek Hiikiimete yaklasmay: sadlamak icin bu bareketi yapmas olmalar, Demokrat
Parti’den istifa edenlerin arasinda bu saikle hareket etmis olanlarm bulunmas: ibtimalini
hesaba  fatmak  laggmder  samrim.”?* Feyzullah Uslu'nun bu  yazdiklarinda da
koylilerin ikili oynadiklarina dair bir hava sezildigi asikardir. Tabi sGylemeye de
gerek yok, CHP igin koyli yine, inkilapct ve halker séylemiyle gelisir bir tertipte
giivenilmez bir temsiliyettir. KSyli tabanin sair partiler icin de (1950 ve sonrasi
siyasi parti arastirmalari noktasinda) neyi temsil ettiginin incelenmesi ayri
calismalari da gerektirmektedir. Fakat bu anlati dahi CHP'nin tasrada yuriittigi
siyasette ve merkezin gii¢ demek oldugu bir dairede kdylinin hald merkezin
cekimi icinde kalmayr yegleyecegine dair sarsilmayan kanaatine isaret eder.

az bulunuyor, onlarin en namuslu ve en faziletlileri de bizimle beraber calismaktan ¢ekiniyor,
meydana ¢ikmaktan korkuyordu.” Bkz. Mehmet Kabasakal, Tiirkiye'de Siyasal Parti Orgiitlenmesi
1908-1960, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1991, s.170.

22 Demokrat Parti igerisindeki ¢ekismeleri ve anlagmazliklart daha yakindan gérmek icin
oldugu kadar liberal gelenckteki siyasi faaliyeti ve sOylemiyle 6ne ¢tkan Samet Agaoglu killiyatt
okunabilir. Bkz. Samet Agaoglu, Siyasi Giinliik Demokrat Parti’nin Kurulugu, Yay. Haz. Cemil Kogak,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1993.

2 BCA 490.01/620.35.1, 7.2.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1-2.

24 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslu'nun CHP Genel Sekretetligi'ne 2.4.1947 tarihli
Yazist, s. 2.
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Demokrat Parti’den istifa edip Halk Partisi'ne gecen koyli vatandaglar, bunu
Halk Partisi'ne baghliklarindan ya da Demokrat Parti’yi begenmediklerinden
degil kendi ¢ikarlarint dustindikleri i¢in yapmuslardur.

Uslw'nun ayni Yazisinda tizerinde durdugu bir diger mesele de, Demokrat
Parti’nin Antalya ve Burdur'da yine Kéy Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Secimi'ne
apacik istirak etmemis olmasidir. Uslu’ya gére Demokrat Partililer secimleri
kazanacaklarindan, miicadelelerinin = olumlu sonug¢ vereceginden emin
degillerdir. Bir de secim masraflarinin Gstesinden gelecek maddi imkanlardan
yoksunlardir. Ancak Demokrat Partililer iyi bir strateji uygulayarak o koyin
herkesce sevilen, szt gecen adamlarint bulup saflarina almislardir.2> Demokrat
Parti’nin Turk siyasetine girmesiyle birlikte halkin politik aksiyonlar: da degisim
gOstermistir. Mahkemeye kizan, 6gretmene kizan ya da taleplerinin cevapsiz
kalmasindan 6fkelenen koyld, artik tepkiseldir, Demokrat Parti’ye ge¢cmekte
ama sonradan sorunuyla ilgilenildiginde yeniden Halk Partisi'ne dénmektedir.
Iste Demokrat Partililer bunu bildiklerinden, ne de olsa secimden sonra kendi
safima ¢ekerim dustincesiyle olsa gerek kéy muhtar secimlerine ¢ok randimanli
hazirlanmamuslardir.

Demokrat Parti tiyesi iken Cumhuriyet Halk Partisi’ne gecen bazi kimselerin
siyasi firsatgt davranisini resmeden ve bu yoénde hitkmeden bir istihbarat
raporundan 6grendigimize gore; boyle davrananlardan biri olan Siileyman
Kagcarali, Ahmet Tekelioglu'nun yazihanesinde Gerisli Mehmet Aga, Marangoz
Abdullah ve Seyit Ali Pamir ile gériasmistir. CHP'ye gecmis olmasina ragmen
Siileyman Kacarali sik stk Demokrat Partililerle temas halindedir.2e Istihbarat
rapotlarinin bir kisminda kisilerin takip edilip kimlerle gériistiiklerine yonelik
bilgiler de vardir. 19.3.1947 Carsamba giinii Dr. Burhan saat 10.30’da evinden
ctkip 6nce kitapet Hayret’e (Demokrat Parti'nin faal tiyesidir) oradan da Yanyal
Mustafa’ya ugrayarak belediyeye gitmis ve doniste Zincirli Han’da
Demokratlardan Tuzcu Remzi ve Marangoz Mehmet tarafindan karsilanarak
birbitlerine sarilmiglardir. Daha sonra belediye araba duragina geldiginde
Demokratlardan Kuzu Haydar, Kagarali Stleyman’in oglu Mustafa, Belediye
varidat memuru Halis ve Deli Cemal’le goriistitkten sonra 7 nolu araba ile evine
gitmistir.?’

% Ayni Yaz, s.4. Kéy Muhtar ve Thtiyar Heyeti Seciminde Cumhuriyet Halk Partisi ile
Demokrat Parti arasindaki gerilim artmistir. Celal Bayar, Izmir'de basina verdigi bir demegte
konuyla ilgili olarak sunlari séylemistir:  “Muhtar  segimlerinde yapilan miidahale ve
kanunsuzluklarin asil gayesinin Demokrat Parti’nin kéy teskilatint dagitmak ve zayiflatmak oldugu
inkar kabul etmez bir hakikattir.” Feroz-Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye'de Cok Partili Politikanmn
Agiklamals Kronolojisi 1945-1971, Bilgi Yayimevi, istanbul, 1976, s. 30.

26 BCA 490.01/620.35.1, 15.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1.
27 BCA 490.01/620.35.1, 20.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.5.
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Celal Bayar’in Antalya Ziyareti Soylentisi Uzerine Miifettis Feyzullah
Uslu'nun Teftis Evraki ile Istihbarat Raporlar

Bolge Mifettisi Feyzullah Uslu’nun, Genel Sekreterlige yazdigt 25.3.1947
tarihli Yazisinda Demokrat Parti’nin Antalya’da yasadigt ¢6kis siirecini ve Celal
Bayarin Antalya’ya gelecegine dair dedikodulari ele aldigini gdérmekteyiz.
Uslu’nun ifadelerine gére; Antalya’nin ilgelerinde ve merkezinde bas gdsteren
cokinti ve ¢ozintld, Demokrat Parti il idarecilerini karamsarliga distirmemis
bilakis daha fazla calismalarinda kameilayict olmustur. Kendilerine yarayan
ginlik dedikodulardan en azami bicimde faydalanmuslardir. Hatta ¢oztinttlerini
onleyebilmek icin Celal Bayat’a bagvurarak Antalya’ya davet etmislerdir.
Antalya’da Demokrat Partililerin g6sterdigi hummali calismalar bu seyahatin
gerceklesecegi izlenimini vermistir.?8 Feyzullah Uslu, tim bu gelismeleri takip
ettiklerini, nasil ve ne amacgla rapora doniistirdiklerini soyle aciklamugtir:

Hemen her hafta yaptiklari ve hafta arasinda da yaptiklart toplantilara ait
ve Demokrat Parti mahfillerindeki konusmalara ve halk arasina yayilan
sOylentilere dair istihbarat rapor 6rnekleri ilisiktir. Bu raporlar Antalya
vilayet merkezindeki Demokrat Partililerin ne sekilde calistiklarini ve
nelerden faydalanarak halki nasil bir yola stiriklemek istediklerini, masum
halkin safiyetinden faydalanarak ne biiyiik yalanlatla onlari aldatmaya ve
kandirmaya calistiklarint ve Celal Bayar’mn Antalya’ya gelmesinden neler
beklediklerini ve misafirlerini karstlamak icin nasil hazirlandiklarini ve
etrafindakileri torene istirak ettirmek icin ne yalanlar uydurduklarini
gosterme bakimindan hususi 6nemi haizdirler. Celal Bayar'in Antalya’ya
gelmesinden  faydalanarak partilerindeki ~ ¢6zuntiyi  6nlemeye  ve
partilerinin inanlarini arttirmaya ve niimayisimsi karsilamalarla, alayisle,
gurtlti ve velveleyle sarsintiyr durdurmaya galismaktadirlar.??

Feyzullah Uslu durumu, yani DP'nin Antalya'daki "¢6zlinti"stind
durdurmak tizere partililerin 'masum halkin safiyetinden faydalanarak ne biyik
yalanlatla onlart aldatmaya ve kandirmaya calistiklarint' bu sekilde agikladiktan
sonra, kendilerinin de bu ¢alismalara karst "bos durmadiklarini”, Celal Bayar'in
sozde ziyaretini istismar ederek 'yalan'a, ‘alayig'e, 'glrilti'ye, 'velvele'ye
yaslandiklarini, meselenin ashnin hi¢ de goriindigi gibi olmadigina dair
gorisiiyle betimleyecek; kendilerinin ise halk psikolojisini de hesaba katarak bu

28 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslu'nun CHP Genel Sekretetligi'ne 25.3.1947 tarihli
Yazisi, s.4. Parti ileri gelenlerinin islerin iyi gitmedigi zamanlarda tasra ziyaretlerinde bulunmalart
koti gidisin durdurulmasina en iyi ¢6ziim olarak gérilmistiir. Cumhuriyet Halk Partisi iktidar
yillarinda buna ihtiya¢ duymamistir ama roller degisip de Halk Partisi muhalefete gegince ayni yola
onlar da basvuracaklardir. 1952°de CHP Antalya 1l Bagkani Ethem Agva Genel Sekreterlige
yazdigl yazisinda: “Menderes’in Antalya’da bulundugu zaman Kasim Giilek Antalya’ya gelmez ve
hazirladiklart miting ve nimayislerde Menderes’e cevap vermezse, Antalya’da C.H.P.nin biiyiik
sarsintilara ugrayacagt ve bu vaziyetten, Antalya’da C.H.P.nin dagimasindan, Antalya CHP
teskilatinin mesuliyet kabul etmeyeceklerini” bildirmistir. Uskiil, agm., 5.19.

2 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslu'nun CHP Genel Sekretetligi'ne 25.3.1947 tarihli
Yazist, s.4-5.
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ziyaretin etkisini azaltmaya gayret edeceklerini not edecektir. Uslu’nun son aldig
haberlere gore, Celal Bayar Mersin’den Necat vapuruyla 26 Carsamba veya 27
Persembe (Mart) giini Antalya’ya gelecektir. Mersin milletvekilleri de kendisine
refakat edecek olup, bunlardan baska Refik Koraltan ve Adnan Menderes’in de
beraberinde oldugu soylentileri vardir. Uslu, bunu ifade ettikten sonra, bu
seyahatin aslinda kendileri i¢in de yarar sagladigini zira Antalya’da kimin
gercekten Halk Partili oldugunu kimin "ikiytzli" davrandigini agtk bicimde
ogreneceklerini belirtmistir.3

Uslu’nun bu Yazisint 6nceleyen tarihlerde génderilen istihbarat raporlarina
da temas etmek gerekir. 9.3.1947 tarihli istihbarat raporu, Demokrat Parti
Antalya 6rglitiiniin kendi binalarinda, ayni giin saat 10.00’da yaptiklart ve 80-100
kisinin katildig1 toplantiya dairdir. Tlk konusmay1 yapan Akif Sarioglu, Demokrat
Parti’nin  dagilacagi yonundeki séylentilerin - yalan oldugunu  séylemis,
baslarindaki Fevzi Cakmak ve diger liderlerin giicli oldugunu, yirmi yildir halkin
cektigi sikintilara Demokrat Parti’nin son verecegini belirtmistir. Daha sonra
Namik Kemal’in bir siirini okumus ve bunun tizerine gozlerinden birka¢ damla
yas akmistir.3! Aynt toplantuda Akif Sarioglu'nun konusmasindan sonra sézi
Ahmet Tekelioglu almistir. Tekelioglu ise, Celal Bayar’a cektikleri davet
telgrafinin cevabini aldiklarini, cevapta Bayar'in Mersin’e seyahatinden sonra
Antalya’ya ugrayacagi "vaadinin" bulundugunu séylemistir. On bes giin icinde
liderlerine kavusacaklarini sdyleyen Tekelioglu, Bayar’in Mersin’e belki de ucakla
gidecegini belirtmigtir. Bayar Sivas’a gittigi zaman, tayyare meydaninda
(havaalaninda) halk kitlesinin kalabaligindan 6tiird ugak inecek yer bulamayip
havada bir miiddet kalmis ve halk dagitilarak meydan agildiktan sonra ucak
inebilmistir. Bu Ornekle Bayar’in ¢ok seveni oldugunu vurgulayan Tekelioglu
s6zi Antalya’ya gelen bakanlara getirmistir. Buna gore; koyliler bakanlara
koylerinin su icinde kaldigini, bir sey ekip dikemediklerini, batakligin
kurutulmas: gerektigini séyleyince, Maliye Bakani (Halit Kesmir) koylilere
Demokrat m1 Halket mi olduklarint sormustur. Koyliler yarimiz Halker yarimiz
Demokrat diyince bakanlar biz 6énce Halket kéylerin isine bakacagiz diyip
gitmislerdir. Daha sonra Antalya Milletvekili Rasih Kaplan kéylilere,

30 Aym Yaz, s.5.

31 BCA 490.01/620.35.1, 9.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1. Demokrat Parti idarecileri,
tasrada kitleleri demagoji yontemiyle harekete gecirme stratejilerine paralel olarak Meclis’te de
strekli yiksek gerilimli bir ortam yaratmaya calismustir.Bu nedenle de giindelik olaylar
cercevesinde yeni sikayet konulart yaratmustir. Bu yorum icin bkz. Erik Jan Zircher, Modernlesen
Tiirkiye'nin Taribi, Cev. Yasemin Saner Gonen, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2006, 5.309. Buna ek
olarak Demokrat Parti’nin popiilist yaklasimlart igin bkz. Ilkay Sunar, “Demokrat Parti ve
Popiilizm”, Cumburivet Dinemi Tiirkive Ansiklopedisi, Cilt 8, Tletisim Yayinlart, 5.2076-2086.
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Demokratlar istifa edip Halk Partisi'ne gecerlerse bakanlara rica edip islerini
halledebilecegini séylemistir.>2

Tekelioglu'nun ayni toplantida vurgu yaptigt diger bir konu da Elmali
ocaginin dagildigina dair c¢tkan séylentilerdir. Demokrat Parti  Genel
Merkezi’'nden almnan ve ocaklara tamim edilen gizli yazilari, Elmalr’daki
'namussuz bir arkadag', 25 lira karsiliginda Halk Partisi'ne satarak, kendisi de
Demokrat Parti’nin umdeleri menfaatine uygun gelmedigini beyan ederek,
telgrafla istifa etmistir. Bu istifa Elmali 6rgiitiiniin tamamen kapandigt anlamina
gelmemektedir. Elestiri oklarini Rasih Kaplan’a da yonelten Tekelioglu, Antalya
milletvekili oldugu halde milletin yararina bir is yapmadigini, her sene demiryolu
yaptiracagim propagandastyla bakanlart Antalya’ya getirip sonucta hicbir icraatt
gerceklestirmedigini  sOylemistir. Rapordan son olarak Ogrendigimize gore;
Bayar ve arkadaglar1 biyuk bir torenle karsilanacak, iskeleden gidilecek yere
kadar hali d6senecektir.?

13.3.1947 tarihli istihbarat raporunda, aymi hafta iginde Bayar’in Mersin’den
Konya vapuru ile gelecegi bilgisi yazmaktadir. Raporun ilging olan kismi ise;
Akif Sarioglu ile Ahmet Tekelioglu hakkinda yazilanlardir. Buna gbre Sarioglu;
cok haris bir adamdir. Cene kuvvetinden bagka bir meziyeti bulunmamaktadir
ve ahlaksizdir da, b&yle bir adamdan ne beklenebilir, esasen peslerine takilmis
olan insanlar da ayak takimudir. Antalya Demokrat Partililer icinde bir tek iyi
olan Ahmet Tekelioglu ise de, o da karisina bile s6z geciremedigine gbre basina
gectigi Demokrat Parti’yi nasil idare edebilecektir?3+

Celal Bayar’in Antalya’ya gelecegi ile ilgili yazilan istihbarat raporlarindan
birinde; raporu yazan muhbir; bir Demokrat Parti mensubu ile halktan iki
kisinin konustuklarint duymus, halktan biri demokrata “bani Celal Bayar geliyor
diyordunuz ne oldu?’ diye sorunca, Demokrat Partili cevaben “Istanbul’dan gelecek
vapurla Mersin’e gegecek oradan da vapurla buraya gelecekti’” demistir. Bir kisim
Antalyalt ise “bu vali burada iken Celal Bayar Antalya’ya gelmez. Belki vapurda parti

32 BCA 490.01/620.35.1, 9.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.2. Cumhuriyet Halk Partisi’nin
gerek bakan ve milletvekili diizeyinde gerekse de parti gorevlileri diizeyinde tasra halkina bu
yaklagimlari partilerinin kan kaybina ugramasina sebep olmustur. Ayse Giines Ayata, bu kan
kaybina su actklamayr getirmistir: “Batihlasmis, modern, egitimli biirokratlar tlke ve halk icin
neyin iyi oldugunu biliyorlard: zira ilkelerini seviyorlardi. Kéyliler ise cahil ve gelenckgiydiler.
Kendileri icin neyin iyi oldugu konusunda kolaylikla aldatilabilitlerdi, dolayistyla, onlari rejimin
mubhaliflerinden sakinmak gerekti. Kitleler ‘cahil’ ve 'anlayistan yoksun' olduklarindan CHP,
politikalarini agiklamaya ¢aba harcamiyordu.” Ayse Giines Ayata, CHP Orygiit ve Ideolfi, Gev. Belkis
Tarhan-Nuvit Tarhan, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1992, 5.77-78.

33 BCA 490.01/620.35.1, 9.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, 5.3

34 BCA 490.01/620.35.1, 13.3.1947 tarihli istihbarat Raporu, s.3-4. Demokrat Parti’nin hizli
bir bicimde érglitlenmesine ve bu érgltlenme esnasinda ¢ok fazla segici davranmadigina dair
Hilmi Uran sunlart yazmistir: “Zaten bu partinin derhal faaliyete gecivermesi icin herhangi bir
yerde birkag kisinin miitesebbis heyet halinde bir araya gelivermis ve ele bir de aza kayit defteri
gecirebilmis olmast kafi geliyordu.” Hilmi Uran, Megrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim (1908-
1950), Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.543.
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mensuplar: ile konusur gider.”” demislerdir. Buna ilaveten Demokratlar, Bayar’in
Antalya’ya gelmesiyle birlikte partinin canlanacagint ve biytk bir karsilama
merasimi yapacaklarini séylemislerdir.3

Demokrat Parti tasradaki orglitlenme asamasinda gerek valilerden ve gerek
Cumhuriyet Halk Partisi ocaklart tarafindan bircok engellemelere maruz
kalmistir. Ahmet Emin Yalman anilarinda bu durumu s6yle 6rneklemektedir:
“llk zamanlarda genisleme imkanlar: siddetli bir bask: altinda idi. Her nerede teskilit
kurulmak digere bir miitesebbis heyet meydana getirilse, bu heyet tek parti devrinin valileri ve
CHP ocaklar: tarafindan tirlii tirlii yollardan korkutuluyor, cekilmeye orlantyorlards.”3¢
Benzer bir 6rnegin Mikerrem Sarol tarafindan da yasandigini gérmekteyiz.
Sarol, Adnan Menderes ile tanisttktan sonra Demokrat Part’ye girmis ve
koylerde konusma yapmaya baslamistir. Bunun Uzerine bir giin Aydin valisi
kendisini ¢agirmis ve su uyartlarda bulunmustur: “Yarmndan tezi yok hemen parti ile
tligigini kes. . .ben burada valiysem ve Dr. Serafettin (Biirge) CHP miifettisi kaldikgea senin
Aydm’dan mebus olman miimbkiin degildir. Mutlaka Meclise girmek istiyorsan bunun yollar:
varder. CHPye girersin ve muradmn derbal yerine getirilir”>3

Demokrat Parti Antalya 11 Orgiitii'niin 16.3.1947 Pazar giinkii toplantisina
dair istihbarat raporunda da kitap¢it Hayret Sakrak’tn Kuwver gazetesinden bazi
kistmlari okudugu, Celal Bayar’in Mersin’e gectigi, c¢ektikleri telgraflara ve
yazdiklart mektuplara aldiklart cevaplarda, elimizdeki Sali degil 6bir Sali
Antalya’ya  gelecegi  yazilmustir.  Istihbarat elemani  Demokrat — Parti
toplantilarinda, biytklik kictklik saygt ve terbiyesinin olmadigini, baskan
tarafindan yapilan sdylev esnasinda birbirleriyle konustuklarini, sigara ictiklerini
ve toplanti salonunda cogunun sapka ile oturduklarini kayda gecmistir.?
Raporda tzerinde durulan bu durum, yine Demokrat Parti tabaniun kiltir
seviyesi diisiik vatandaglardan olustugu dustincesini ispatlamak icindir.

Celal Bayar’n Antalya’ya gelecegi yontinde pespese yazilan 17.03.1947 tarihli
yazilan bir diger istthbarat raporuna gére; Persembe giini Bayar, Mersin’den
Antalya’ya gelecektir, bu ylizden Demokratlardan belediye tyesi Giritli Seyit Ali
Pamir iskeleye giderek biitin deniz mototlarim “tutmus”tur. Béylece biitin
Demokrat Parti mensuplart Bayar’t karsilamak tizere vapura gideceklerdir. Celal
Bayar’t vapurdan Demokrat olan Ekizlerin Mustafa kendi motoruyla ¢tkarmayi
vaat etmistir. S6ylentiler arasinda Bayar’in Akif Sarioglu’nun evinde kalacagt da
vardir. Celal Bayar’in gelisine hazitlik yapmak ve geldigi zaman ziyafet vermek
tizere Demokrat Partililerin kendi aralarinda para toplamakta olduklar

35 BCA 490.01/620.35.1, 15.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1.

36 Ahmet Emin Yalman, Yakmn Taribte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt 4 (1945-1971), Rey
Yaynlart, b.y.y, b.ty, s.52.

37 Kabasakal, age., s.170, dipnot 38.
38 BCA 490.01/620.35.1, 16.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1-4.
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duyulmustur. Hatta kéylerden iki tic bin ath getirtilerek karsilama kafilesinin
kalabalik olmasina ¢alismaktaditlat.?

Celal Bayar’n Antalya’ya gelecegi dedikodulart devam ederken bu sefer
19.3.1947 tarihli rapordan 6grendigimize gbre; Demokrat Partililere Kuyumcu
Osman tarafindan tanesi bir liraya yiz adet Demokrat Parti rozeti
yapilmaktadir.®0 Bir glin sonraki yani 20.3.1947 tarihli baska bir raporda;
istihbarat elemant Demokratlardan duyduklarina dayandirarak, Celal Bayat'a
Cukurovali "halk kalabaliklarmm" tevecciihi ve muhabbetini betimleyen
aktarmasi ilgingtir: “Demokratlardan bazelarmm siziine gore Celal Bayar'a Adana’da o
kadar biiyiik merasim yapilms ki bircok halk otomobilin dniine gegerek basbakanimizi
orecegiz diye bagirmaslar. Otomobilin altma yatmislar. Halk Celal Bayar’s kollar: sizerinde
gotsirmiigler. Bu vaziyetten miitehassis olan Celal Bayar balka hitaben ben sige kars: bichir
sey soyleyemeyecegim siz Demokratligin ne demek oldugnnu anlamus insanlarsmez, . Hepinize
tesefkeiir ederim Raymetli Cuknrova gocuklar: demis ve cok memmun oldugunu soylenis.”’
Yine s6z konusu raporda Demokratlardan biri, Celal Bayar'in Mersin’de eski
mebuslardan birinin kizint ogluna aldigini séylemistir. Bu ylizden Mersinliler
Demokrat olmuglardir. Bundan sonra da Bayar’in Mersinlilere tevecciihii daha
fazla olacaktir yorumunda bulunmustur.!

Demokrat Parti Antalya 1 Orgiiti'niin bagka bir toplantisina katilan
istthbarat gorevlisi 23.3.1947 tarihli raporunda, toplantiya Akif Sarioglu ve
Ahmet Tekelioglu’yla birlikte Eskisehir milletvekillerinden Kemal Zeytinci’nin
de katldigint ve bir konusma yaptigini kaydetmistir. Ayn1 raporda bu sefer
Hatay’da Celal Bayar’in nasil karsilandigi yazilmistir: Demokrat Parti liderini
kalabaliklar karsilamistir, 2000 kisi ile 500 kadar da milli kiyafetli stivari hazir
bulunmugtur. Celal Bayar Hatay’in kapilarindan iceriye girerken halk Bayar’a
karst “Hatay’mn kurtaricis: Atatiirk iin arkadas: Celal Bayar sig o gaman basvekildiniz
Hatay's siz kurtardimez. Simdi de partimiz bagkan:  oldunnz  hos  geldiniz.”  diye
bagirmislardir.*?

29.6.1947 tarihli raporda da Akif Sarioglu’nun, Celal Bayar’n basbakanla
yaptigt bir konusmadan o6rnekler verdigini gérmekteyiz. Buna gére Bayar
basbakana; hikimet baskistnin Demokratlar {izerinden ne zaman kalkacagy,
millet parastyla meydana gelmis olan radyo evinden Demokratlarin ne zaman
faydalanacagt ve Demokrat Parti’nin gelismesini saglamak icin yapilmak
istenilen piyangonun, sifreleriyle nicin men edildigi sorularii sormustur.
Basbakan da bu sorulara olumlu bir cevap vermemistir.*> Bu raporda istihbarat

3 BCA 490.01/620.35.1, 17.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.4.

4 BCA 490.01/620.35.1, 19.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.4-5.
41 BCA 490.01/620.35.1, 20.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, 5.5-6.
2 BCA 490.01/620.35.1, 23.3.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1-2

4 BCA 490.01/620.35.1, 29.6.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1. Demokrat Parti muhalefet
yillarinda radyo konusunda bir hayli mustarip iken, iktidara gectikten sonra Cumbhuriyet Halk
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elemant toplantiya katilan Icel milletvekili Halil Atalayt adim adim takip
etmistir. Atalay, toplant1 bittikten sonra kaldigt Trak Otel’e istirahat etmek icin
gelmis, aksam saat 18.00’e kadar yatmistir. Aksam saat 22.00’de otelden cikarak
Yenikapr'ya gazinoya ugramis, orada yalnizca bir kahve ictikten sonra tekrar
otele geri donmiis ve kisa bir siire sonra da sehir kuliibiine gitmistir.*

Maliye Bakam: Halit Kegmir ile Bayindirlik Bakani Cevdet Kerim
Incedayr’nin Antalya Seyahati Hakkinda Miifettis Feyzullah Uslu'nun
Gozlemleri, Tespitleri ve Tavsiyeleri

CHP'nin Demokrat Partili 1947 yili, tasra Antalya'da hem rakibinin
faaliyetinin takibi hem de sahaya inen olarak, yani bu "Aman uyanalim"
devrinde kendi parti temsiliyetinin igine ve arasina girmekte zorlandigr malum
halk kalabaliklariyla o bir tiirli yakalayamadigi temaslarin gerceklestigi bir yildir.
CHP Antalya 11 Orgiitii, kendi kendisini de takip etmisti; ~CHP'nin
Antalya'daki faaliyeti tizerine de istihbaratn ihmal edilmedigi gortilmektedit. Bu
istihbaratin amact ise herhalde iktidar olarak CHP'nin tasraya getirecegi
hizmetlerin deger 6l¢iimiiniin halihazirda hemen merkezle paylasiimas: gerektigi
diisincesidir, bu ise yine CHP Bélge Miifettislerinin gbrev alaninin bir pargasi
olarak i¢ elestiriyi ve i¢ denetimi idealpolitikte hesaba katan yaklasima isaret
eder. Nitekim Maliye Bakani Halit Kesmir ile Bayindirlik Bakani Cevdet Kerim
Inceday'nin 1947 yili Mart ayt basinda, bir hafta boyunca Burdur tizerinden
Antalya’ya gelerek, ilcelere yaptiklart seyahat yine Feyzullah Uslu’nun 24.3.1947
tarihiyle Genel Sekretetlige yazdigi Yazi'dan yanstyabilit. Bu yazidan her iki
bakanin da gittikleri yerleri ve buralarda halkla bulusmasi, il-ilge sorunlar
noktasinda neletle ilgilendikleri 6grenilmektedir. Bakanlarin beraberinde Maliye
Miistesart ve Ozel Kalem Miidirii, Bayindirlik Bakanhgt Su Isleri ile Yol Dairesi
Reisleri ve Liman Isleri Midiirii de seyahate katilmislardir. Seyahatin ilk durak
yeri olan Burdur’a 6.3.1947 tarihinde ulasmuslardir. Burdur’da vildyet makamui
ziyaret edildikten sonra Cumhuriyet Halk Partisi Burdur 11 Teskilatrna
gidilmistir. Burada birer kahve icildikten sonra hazirlanan otomobillere binen
Bakanlar Antalya’ya hareket etmiglerdir. Yol tizerinde bulunan kéylerde dura

Partisi’nin ayni konudaki sizlanmalarina Adnan Menderes su cevabi vermistir; “Inénii, radyoda
kargilikli konugmak icin biyiik bir israr gOsteriyor. Esasen Oteden beri, (yanlis anlagilmasin,
iktidardan uzaklagtirildigindan bu yana) esit muamele davacist sifatiyla radyo meselesini bu bahse
ait listenin birinci kalemi olarak basa gecirmis bulunuyor. Sanki bir nesil boyunca devam eden
kendi mesuliyet ve vazife zamaninda radyoyu hep béyle muhalefetle birlikte ve kargilikls
kullanmaya alismis imisler gibi ve sanki bu usul simdi bizim zamanimizda terk olunmug gibi. Ve
kendisi hitkiimet imigcesine radyoda karsilikli konusmak istiyor ve buna miisaade olunmamasint
pek aykirt bir hareket buluyor, son derece yadirgtyor.” Bkz. Adnan Menderes Diyor ki C.H.P
Bagkanina Cevaplar, Demokrat Parti Ankara Genglik Teskilatt Yayinlari, b.y.y, b.ty, s. 24-25

# BCA 490.01/620.35.1, 29.6.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.2.
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dura halk ile temas ederek* ayni glinliin aksami Antalya’ya varan heyet geceyi
Antalya’da gecirmistir. Ertesi glin yani 7.3.1947’de Alanya’ya gidilmesi
kararlastirlmistir ki bu noktada Uslu su yorumu yapmustir: “Gerek Burdur'da ve
gerek Antalya’da halk  kalabalik, halk icten gelen argu ile bakanlarmmze coskun
tezabiiratla Rarsiladilar. Bu topluluklarm orla degil kendiliginden olmas: bilhassa kayda
deger.”46

Antalya’dan Alanya’ya sabahleyin hareket eden heyet, glizergahlarinda
bulunan yol ve koprilerle ilgilenmislerdir. Manavgat’tan sonra seyahatin,
yollarin bozuk olmasindan 6tiirii, zorlu gectigini gérmekteyiz. Miifettisin
tabiriyle 'yol yoldan bagka her seye benzedigi' icin ¢ok zotluk cekilmistir.
Nihayet Alanyalilar da bakanlart ¢ok iyi karsilamislardir ve heyet o giin
Alanya’nin sulama isleriyle mesgul olmustur. Gece Alanya’da kalindiktan sonra,
ertesi sabah liman konusuyla ilgilenmislerdir. Incelemeler esnasinda bakanlar
toplu ya da daginik halde stirekli halkla temasta bulunmuslardir ve mufettise
gbre; bu temaslardan halkin memnun oldugu yiizlerinden okunmaktadir.4?

Bakanlar 8.3.1947 Cumartesi giinii saat 13.00’te Alanya’dan ayridmis ve
Manavgat’ta kalabalik halk kitlesi tarafindan karsilanmustir. Sehrin icinden akan
nehrin kenarinda, betondan yapilmis bir meydanin ve yaslt ¢inar agaclarinin
altinda oturmuglardir. Bakanlar etraflarinda biriken halkla sohbet etmis, giiniin
dertleri ve ihtiyaglari ile i¢c ve dis politika isleri tzerinde durarak halks
bilgilendirmislerdir. Bu sohbet sonrasinda Manavgat'in 6-7 kilometre asagisinda
bulunan eski Antalya harabelerine gidilmistir. Bakanlar hem bu harabeleri
gezmis hem de Manavgatllarin bir istegini incelemislerdir ki o istek;
Manavgat’in, bulundugu yerden bu deniz kenarinda bulunan Eski Antalya’ya

4 Demokrat Parti’nin kurulus ve teskilatlanma asamasinda Celal Bayar kéylilerle temasta
bulunma konusuna son derece 6nem vermistir. Partinin Edirne’de yapilacak ilk kongresine
giderken yolda gérdigii koylilerle konusmak icin otomobili defalarca durdurmustur. Hatta bu
durum Tstanbul 1l Bagkant Kenan Onerin “nerede iki adam gérse disart fitliyor...” sitemlerine
maruz kalmasina sebebiyet vermistir. 1946-1950 arast dénem CHP i¢in “Aman uyanalim”
dénemidir. Bu konuda 6zelestiride bulunan, Beyoglu ocak kongresindeki delegelerden biri séyle
soylemistir: “Yirmi t¢ yilik bir uykudaydik. Yeni uyandik. En biyiik hatamiz, daima yukartya
bakip her seyi pembe gérmemizdir.” Bkz. Metin Toker, Demokrasimizin Lsmet Pasaly Yillar: 1944-
1973 Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1990, s.150-151. CHP uyanmis
olsa gerektir ki CHP Bakanlarinin tagra ziyaretleri ve halkla i¢ i¢e temaslarinda bunun etkisi
buyiiktar. Halkin, Halk Partili milletvekili adaylarini 1946 secgimleri 6ncesinde kdylerinde
gbrmelerinden 6tiirti sasirdiklarint belirten Mahmut Gologlu da sunlart yazmustir: “Halk Partisi
milletvekili adaylar1 kdylere dagilmuslardi. Milletvekili ve adaylarini gérmeye alistk olmayan halk,
saskinlik icinde idi. Sizi Demokrat Parti ayagimiza getirdi diyorlardi. Sonra buna aligmaya ve
konusulanlara cevap vermeye basladilar.”” Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, Kaynak
Yaynlari, Istanbul, 1982, s.86.

46 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslu'nun CHP Genel Sekreterligine 24.3.1947 tarihli
Yazist, s.1

47 Aymt Yaz, s.1.
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nakledilmesidir. Bakanlarin Manavgat seyahati gece gec saatlere kadar stirmiis ve
Antalya’ya dontilmiigtiir.48

Geceyl Antalya’da geciren heyet ertesi glin (9.3.1947) sehirde bazi zirai
kurumlar ve Aksu Koy Enstitlisi’'nl ziyaret etmis ayrica Antalya limant isi ile
ilgilenmiglerdir. O aksam Maliye Bakant Halit Nazmi Kesmir Halkevi’nde halka
hitaben bir konusma yapmustir. Konusmasinda; Cumhuriyet Halk Partisi
htktmetlerinin simdiye kadar yaptiklart basarili icraatlari tizerinde durmus,
savag yillarinda izledigi akilli siyaseti ve 7 Eylil kararlarnin faydali sonuglarin
actklamistir.4

Bakanlarin 10.3.1947 Pazartesi giinki seyahat duraklari ise Elmali-Finike
olmustur. Yol Uzerindeki ilk ilce olan Korkuteli'nde kalabalik halk tarafindan
karsitlanmislardir. Yarim saatlik bir moladan sonra déniiste burada kalinmak
tizere yola devam etmislerdir. Ogle yemegi Elmalr’da yenmis, bakanlar bu sirada
halkla sohbet etmislerdir. Bu sohbetlerde Elmali halki, eskiden beri sikint
yaratan golin kurutulmasi isini bakanlara séylemisler, onlar da bu konuyla
ilgilenmislerdir. Mufettis Uslu’ya gore; “Elmali'nin bir yandan sibhatini bozan diger
Yandan tarmm isini iriizeber eden gol kurutma isiyle bakanlarimizin yakindan ilgilenmeleri
Elmalilar iizerinde ¢ok miispet tesir yapmustir.”” Yine miifettise gore; baslanan islerin
tamamlanmasi Elmalt halkina sthhat ve servet getirecektir.”

Elmalr’dan saat 15.00’te ayridan heyet Finike’ye gitmistir. O gece Finike’de
kalinmis, hem gece hem de giindiz halkin sorunlari dinlenmistir. Ertesi giin,
ilceyi, sahile takiben uzanip giden ovaya baglayan ve sirf mahalli imkanlarla
yapimu tamamlanan kopriniin agilis toreni gerceklestirilmistir. Téren esnasinda
ilgenin geng kaymakami bir konusma yapmis, Bayindirlik Bakani Incedayr da
buna mukabil bir hitapta bulunduktan sonra kurdeleyi keserek képrityii hizmete
acmustir. Ayt giin saat 10.00’da  Finike’den ayrilan heyet saat 14.00te
Korkuteli'ne varmistir. Burada Antalya Milletvekili Mustafa Korkut’un evinde
yemek yendikten sonra carsida halkla yakindan temas etmislerdir. Ilgenin
icinden gecen cayin Ustline devlet tarafindan yapilacak kdpriniin yerini tayin
etmek icin incelemelerde bulunmusglar ve 11.3.1947 aksami Antalya’ya geri
dénmislerdir. Aksam yemeginden sonra Antalya Halkevi’nin hazirladigi aile
toplantisina bakanlar da katilmislar ve bu toplantida Antalya milletvekili Rasih

4 Aym Yazt, s.2.

4 Ayni Yaz, s.2. 7 Eylill Kararlari, Maliye Bakant Halit Nazmi Kesmir tarafindan uygulamaya
konan bir devaliasyon hareketidir. Bu kararlara kadar 1 Dolar-1.31 Lira degerindeydi. Bundan
sonra 1 Dolarin degeri 2.83 Lira olacaktir. Bu uygulamasindan 6tiirti Kesmir, birgok elestiriye
maruz kalacaktir. Bu bilgi icin bkz. Altan Oymen, Bir Dinem Bir Cocuk, Dogan Kitap, Istanbul,
2002, 5.556-557.

50 Aymi Yazi, s.2-3.
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Kaplan Antalyalilar adina bir konusma yapmistir. Bakan Incedayt yine mukabil
bir konusmayla tlke glindemini degerlendirmistir.5!

Bakanlar ve calisma arkadaslart 12.3.1947 Carsamba sabahi temaslarint
tamamlayarak Antalya’dan ayrilmuglardir. Heyeti Antalya-Burdur sinirinda
Burdur valisi Rebii Karatekin ve parti mensuplari karsidamistir. Antalya valisi
Sadri Aka burada bakanlarla vedalasarak Antalya’ya geri donmdustiir. Antalya
ilindeki gezilerde bakanlara Antalya milletvekillerinden Rasih Kaplan, Numan
Aksoy, Galip Kahraman ve Mustafa Korkut eslik etmislerdir. Rasih Kaplan
buna ek olarak bakanlarla beraber Isparta’va kadar gitmistir. Bundan sonra
bakanlar Burdur’da bazi incelemelerde bulunmuslardir. Maliye Bakant 13.20
treni ile ayrilarak Istanbul’a gitmistir. Bayindirlik Bakani ise Burdur’da biraz
daha inceleme yaptiktan sonra Isparta’ya gecmistir.>

Bu seyahati degerlendiren Miifettis Feyzullah Uslu'nun, Antalya ile ilgili
olarak nihal yorumlari ise aktarilmaya degerdir:

Bakanlarimizin bu seyahatlerinin ¢ok faydali olduguna kaniyim. Bir kere
Antalya ve Burdur’un gunlik ihtiyaglarini, tehiri asla caiz olmayan
dertlerini yakindan, kendi gozleriyle gérmuslerdir. Yarinmn iktisadi
gelismesi bakimindan Afrika’ya en yakin olan Antalya il merkezi ile
Alanya ve Finike sahillerimiz biytik bir hususiyet arz eder. Bu hususiyet
vakit gecirmeden ve kaybetmeden Cumhuriyet Halk Partisi
hikumetlerinin ~ dikkat nazarlarini  bu  sahiller Uzerine kuvvetle
cekmektedir...Cok bakilmast gereken Antalya ili o nispette ihmal edilmis
vilayet merkezinin kazalarla karadan irtibati yok gibi bir sey. Kisin
Akseki, Alanya, Kas hatta Finike ilcelerine gidemezsiniz. Gundogmus
ilcesine yazin dahi gidilemez. Dokuz kazanin besi ile kara irtibati yok. Bu
cok actklt durum saglik bakimindan, iktisat ve ticaret bakimindan, bu
ilgeler ahalisinin gelismeleri bakimindan yolsuzluk ¢ok 1zdirapli neticeler
doguruyor. Bakanlarimizin bu ziyaretleri, 1zdirabr yakindan gérmeleri
bu dertlere cabuk deva bulma bakimindan her halde c¢ok faydalt
olmustur...>

Feyzullah Uslu'nun izlenimlerinden, Demokrat Parti'nin 6Srglitlenme
asamasinda ve 1946 secimlerine hazirlik déneminde halkla ici ice temaslarda
bulunmasi, Cumhuriyet Halk Partisi'ni etkiledigi sonucunu ¢tkarmak
miimkiindiir. Oyle anlasiliyor ki bundan sonra Halk Partisi eskisine nazaran

51 Aynt Yazi, s.3-4.
52 Aymi Yazi, s.4-5.

5 Aymt Yazi, s.5-6. Aktarmadaki vurgular bana aittir. Cumhuriyet Halk Partili bakanlar,
Antalya’daki karayolu ulagiminin eksikligini bu sekilde gérmiiglerdir. Demokrat Parti de iktidara
geldigi zaman iilke genelindeki karayolu ulasimina 6nem vereceklerini belirterek Cumhuriyet Halk
Partisi iktidarinin ihmal ettigi bu konuya deginmistit. Adnan Menderes’in  konuyla ilgili
dastunceleri soyledir: “...Ulastirmada motiriin siiratli, kolay ve ncng nakliyatr temin ettigi bu devirde
bilhassa karayollarma ehemmiyet verecediz. Kdy yollarinin yapilmast bususunda imkanlarm miisaadesi nispetinde
umunmi biitceden yardim teminini saglayacagiz.”’ Menderes’in bu konusmasinin tamamui icin bkz. Faruk
Stikan, Bagbakan Adnan Menderes’in Meclis Konugmalars TBMM 1950-1960, Kiltur Ofset, Ankara,
1991, s.413.
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biraz daha fazla halk arasina karisacaktir. Bakanlar ve milletvekilleri daha stk
tasraya gitmeye baslamuslar, halkin sorunlarini daha yakindan incelemislerdir.
Feyzullah Uslu'nun da yorumlari bu ¢ercevededir, Bakanlarin Antalya'ya gelisini
o6nemsemistir. Huk(metin bakanlarinin yerinden, "kendi gozleriyle" gordikleri
"izdirap" karsisinda gayretinin daha baska bir tirli olacagina dair kanaat
Uslu'nun ifadelerinden sezilmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi bu sekilde
yaparak kendini halka daha fazla sevdirmeye calismistir. Zira belki Demokrat
Parti’nin hizli yikselisini engellemenin bir yolu da budur. Eger Halk Partisi halki
stk stk ziyaret eder sorunlarint dinleyip ¢6zerse insanlar Demokrat Parti yerine
Cumbhuriyet Halk Partisi’ne oy vereceklerdir..

Igisleri Bakam Siikrii S6kmensiier’in Komiinistler Hakkinda
TBMM’de Yapt1ig1 Konugsmanin Antalya’daki Etkilerine Dair
CHP Parti Istihbarat1

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin, 1946 sec¢imleri sonucunda Meclis’e girmeyi
basaran Demokrat Parti’nin halkin géziindeki itibarini distirmek amaciyla ¢esitli
stratejiler izledigi tespit edilmektedir.>* Bunlardan birisi de komiinistlik isnatlart
ile Demokrat Parti’nin gelismesini engelleme diisiincesidir. Demokrat Parti’nin
manevi yénden en popitler ismi olan Fevzi Cakmak tzerinden bu politikanin
uygulandigint gérmekteyiz. Maresal Fevzi Cakmak’in komiinistlerle isbirligi
yaptigt sOylentileri yaydmus ve Meclis'te gergin bir hava yaratilarak sert
elestitilerde bulunulmustur.

Dénemin Igisleri Bakani Sitkrii Sokmensiier'in, 'komiinist tahriklerinden
dolayr Sikiyénetim Komutanhiginca yapilan sorusturmalar hakkinda Giresun
Milletvekili Ahmet Ulus’un sézli soru énergesi'ne Meclis kiirstisiinden yaptigt
agtklamada (29  Ocak 1947), Istanbul’daki sikiyénetimin  varhgindan
yararlanilarak gazeteci Zekeriya Sertel, komiinizme meyilli oldugu soylenen eski
Disisleri Bakani Tevfik Rusti Aras ve Cami Baykut'un evlerinde arama
yapildigini, bu arama sonucunda, Zekeriya Sertel ve Cami Baykut eliyle yazili,
Tevfik Risti Aras tarafindan Maresal’e gonderilen bir mektup bulundugunu
sOylemistir. Sertel ve Baykut bu mektupta Fevzi Cakmak’tan bir dizi talebi
vardir: “Binaenaleyh zatr devletlerinin Meclis Fiirsiisiinden fisa, vecig ve fakat fat’i bir
nutukla meclising biikdimetin ve cumbur reisinin gayr: mesru olarak kuruldugunu, biyle bir

5% Demokrat Parti’ye yonelik karalama politikasi isin  ashina bakilacak olursa 1946
secimlerinden daha 6ncesine gitmektedir. Celal Bayar, secim Oncesinde gittigi Adana’da parti
merkezinde yaptigi bir sohbet esnasinda partililerden biri ona “Bize ni¢in Kizil diyorlar” diye
sorunca verdigi cevap Demokrat Parti’nin komiinizme bakis acistn1 da gosterir igeriktedir:
“Nizamnamemiz sarihtir. Partiye kizillari, komiinistleri almtyoruz. Birlesmis Milletler Anayasasina
uygun bir siyasi programumiz var. Biitiin devletlerle iyi komsulugu esas tutuyoruz. Soylenenler
iftiradir...Biz, ne mesrutiyetin Sait Mollast, ne de son senelerin komiinist kirintilartyiz. ..” Bayar’in
bu konusmast i¢in bkz. Celal Bayar'mn Secin Kampanyalarmdaki Saylev ve Demecleri 1946, 1950 ve 1954,
Der. Ozel Sahingiray, Dogus Matbaasi, Ankara, 1955, 5.18-20.
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mecliste bulunmakla onun mesnliyetlerine istirak  edemeyecedinizi bildirerek  cekilmenizy,
gemisi batmafk dizere bulunan bir amiral gibi bayraginizi alarak disarida balkla beraber
onun hakknz ve davasim: miidafaa etmenizi en tabii ve garuri bareket olarak goriyornz,.
Biitiin milletin boyle bir hareket karsisinda arkanizdan gelecegine emin bulunuyornz.”>

Bundan sonra Cumbhuriyet Halk Partisi bu propagandayr tilke c¢apinda
genisletmeye baglamis, kdylere kadar bir takim dokiimanlar, gazeteler ve
brosirler gondermistir. Bunlardan en etkili olant Hiuseyin Cahit Yalcin
tarafindan hazirlanmis olamidir. “Hakikatler Karsisinda” adli altmis sayfadan
ibaret olan bu brogiirde Maresal'in komiinistlerle isbirligi yaptig1 agiklanmus,
tzerine de Fevzi Cakmak’in, Tevfik Rustii Aras ve Cami Baykut ile ¢ekilmis bir
fotografi konmustur. Demokrat Parti’nin ve Fevzi Cakmak’in komtnist oldugu
propagandasina karst da Demokratlar kendilerini savunmak icin basin yoluyla
actklamalarda bulunmuslardir.5

Tirkiye giindemini kisa siirede sarsan bu olayin etkilerinin Antalya’ya ne
seviyede yansidigina dair notlar yine Feyzullah Uslu'nun Genel Sekreterligi'ne
yazdigt 13.2.1947 tarihli Yazsindan verilebilir. Sikrii S6kmenstier’in Meclis
kiirsistinde komiinistler hakkinda verdigi izahatin teftis bolgesi olan Antalya ve
Burdur’da ¢ok miispet tesir uyandirdigint kaydeden Uslu’nun ifadelerine gére;
'halkin milli heyecani tahrik edilmis, memleket ve toprak sevgisi takviye edilmis,
sag duygular sahlanmistir’. Oyle ki bir tek bu izahatla halkin Cumhuriyet Halk
Partisi’ne olan giiveni bir kat daha artmustir.. Hikimetin bu uyanik ve gayretli
hareketi takdir dolu so6zletle alkislanmis ve komunistler lanetlenmistir. Halk
carsida, dilkkanlarda, kahvehanelerde, kéylerde ve her yerde giinlerce bu
konuyla mesgul olmustur.5’

Feyzullah Uslu ve Antalya Cumbhuriyet Halk Partisi mensuplart bu
konusmanin etkilerini Antalya’da daha da arttirmak amactyla planh bir ¢alisma
sergilemislerdir. Tlk is olarak bakanin beyanatini yazan gazetelerden ele gecirilen
sayilart etrafa ve kdylere géndermislerdir. Halk Partisinin icraatlarinin yaninda
kaleminin glicini esitgemeyen Falih Rifki Atay'in Ulus'taki 8 Subat 1947 tarihli
sayisindaki bagyazisi partilelerin  propagandalarinda ¢ok islerine yaramustir.
Kendilerine kuvvet ve neselerine nese katan bu basyazt Uslu'ya gbre esasta

5 Sukrt S6kmenstier’in konusmasinin tamami i¢in bkz. Ay Taribi, Sayt 158 (Ocak 1947),
s.10-25.

56 Salih Polatkan, Askeri ve Siyasi Yinleriyle Maresal Fevzi Cakmak, Onséz Basim, 1981, 5.151-
152. Demokrat Partililer 1947’nin Kasim ay1 icerisinde bir genelge yayimlayarak, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin bazi ajanlarinin kendi partilerine stzdirip irtica ve komiinizm tahrikgiligi yaptirdiklarini
iddia etmiglerdir. Bu konuya deginen Asim Us, 9 Kasim 1947 tarihli Yeni Gagete'de yazdigt bir
makalede; bu iddialarin delilden yoksun oldugunu belirtmis ve makalesini su sézlerle bitirmistir;
“Partiler arasindaki miinasebetlerin kardesce devam edebilmesi icin her iki tarafin insaf ve adalet
tlkiisind elden birakmamaya dikkat etmesi lazimdir.” Asim Us’un s6z konusu makalesi icin bkz.
Ay Taribi, Say1 168 (Kasim 1947), s.57-58.

57 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslu'nun CHP Genel Sekretetligi'ne 13.2.1947 tarihli
Yazist, s.1.
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"halk manu@i"na pek uygun oldugundan hemen 200 adet cogaluralarak
dagitilmistir. Tkinci is olarak ise, halka hitap etmesini ve halkla konusmasini
bilen partilileri kahvelere bir musteri gibi génderip, halki konusmalarina dahil
ederek gerekli uyandirict telkinlerin yapilmasint saglamiglardir. Ancak dagittiklart
gazete nulshalart istedikleri tesiri yapmamistir. Bunun tzerine Genel
Sekreterligin gbénderdigi brosuirler imdada yetismistir.>
S6kmenster'in  s6z konusu actklamamasindan  6nce Maresal Fevzi

Cakmak’in beyanatlari, Antalya halki nezdinde Demokrat Parti lehine etki
yaratmaktaydt. Ancak bakanin bu konusmasi, Antalya halkinin Fevzi Cakmak’a
olan teveccthiini olumsuz etkileyecektir. Bu olumsuz etkiyi tersten ve elbette
Halk Partisi zaviyesinden okuyan ve etkiyi siirekli tutmak, yaymak icin verilen
mucadeleyi yani tasradaki bu partiler arasi rekabette "halk psikolojisinine uygun
mukabeleler" yapma isinin ayrintisi Uslu'nun notlariyla kayda degerdir:

Demokrat pattililer bu durumlart malum sekiller dairesinde istismara

yelteniyorlardi. Muhalif gazetelerin bu konu ile ilgili yazilarini kendi

aralarinda okuyup hadiselere baska bir mecra vermek ve bunu halkin

arasina yaymak istiyorlardi. Biz de halk psikolojisine uygun mukabeleleri

vaktinde ve yerinde yapmaktan ve yaptirmaktan geri kalmiyorduk. Iste bu

savag strasinda sekiz tarihli Ulus bize kuvvet getirdi. Bizim i¢in 6nemli bir

takviye kitast vazifesini gérdi. Falih Rifki Atay’in agik, etrafli ve halk

mantigina ¢ok uygun bas yazisint iceren Ulus’tan 200 adedin elimize

gecmesi kuvvetimizi ve nesemizi kat kat arttrdi. Derhal bunlari diizenli

sekilde dagittik ve umumi toplanti yetlerinde kahvehanelerde ocak ve

bucaklarda okunmasint saglayict tedbitleri aldik.>

Antalya Cumhuriyet Halk Partililerin yaptigt bu calismalar neticesinde halkin

konu hakkindaki izlenim ve tavrint Slgen bir de rapor yazilmistir. Dért madde

58 Aymi Yazi, s.1. Benzer propagandanin Celal Bayar’in bir konugmasina daha yapildigini kendi
anlatimindan soyle 6grenmekteyiz: “Gegenlerde Bursa’da laikligi uzun uzadiya miidafaa eden bir
nutuk séylemistim. Sebiliir Resad mecmuast bu nutku —her sézimi ayrt ayri kotliye yorumlayip-
beni dinsizlikle itham ederek sayfalar dolusu yaymnlamisti. Sonra ne oldu bilir misiniz? Halk Partisi,
mal bulmus Magribi gibi, bu mecmuadan hemen binlerce niisha satin alip memleketin dért
kosesine dagitt. Bunun {izerine ben de Ismet Pasa’ya gittim. Kendisine, reddi imkansiz delillerle
bu hadise hakkinda lazim gelen malumati verdim ve dedim ki: ‘Pasam, hani parti mtcadelelerinde
din istismarciligi yapmamak hususundaki sézlesmemiz nerede kaldr? Once, bu isten haberi
olmadigint soyledi. Sonra benim ‘izahat’ istemekteki 1srarim karsisinda Sfkelenerek ‘Ne yapalim,
bizim arkadaglar senin bir (zaafindan) istifade etmigler’ dedi.” Yakup Kadri Karaosmanoglu,
Politikada 45 Yil, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 1984, 5.195.

% BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslu'nun CHP Genel Sekreterligi'ne 13.2.1947 tarihli
Yazis, s.1-2. Demokrat Parti iktidara geldikten sonra Antalya’daki érgiitii [eri adinda bir gazete
cikartip yerel parti propagandast yapmaya baslamistir. Gazetelerin halk tizerinde yarattg etkinin,
o donemdeki iletisim araclart da disunildigi zaman, farkinda olan Demokrat Parti,
propagandasini bu yolla yapmustir. Gazetenin basarih olduguna dair CHP Akseki Ilge Idare
Kurulu Baskaninin Genel Sekreterlige yazdigi bir yazida; 20.7.1950 tarih ve 78 sayilt [ers
gazetesinde cikan bir yazidan sonra Belen Ilvat kéyii ocak bagkani ve tyelerinin CHP’den istifa
ettigi haberi verilmekteydi. BCA 490.01/620.35.1, CHP Akseki Tlce Tdare Kurulu Bagkani'nin
CHP Genel Sekreterligi'ne (tarihsiz )Yazist. Yazinin CHP Genel Sekreterligi belge kayd: tarihi
1.8.1950.
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halinde ~ diizenlenen raporda, Icisleri Bakani Sitkrii ~ Sokmensiier’in
aciklamalarinin radyodan halk tarafindan dikkatle dinlendigi belirtilmistir. Bu
actklamada eski Disisleri Bakani Tevfik Risti Aras ve Maresal Fevzi Cakmak’in
da isimlerinin gegmesi hayret uyandirmustir. Bu énemli insanlarin béyle kéti ve
tehlikeli konulatla giindeme gelmesinin vahameti belirtilirken tstelik bunlarin
Sefik Hiisnii, Zekeriya ve Sabiha Sertel ve Cami Baykut ile iliskilendirilmesi
halkin tepkisini arttirmustir. Halk arasinda 'Bunlar da vatan hainidir, hitkiimet
icabina bakmali, seksenlik Maregal bu islere neden katisiyor' seklinde hararetli
konusmalar gecmistir.®0

S6kmensuer’in meclis konusmasinda elindeki vesikalart okurken Celal
Bayat’in 'serserilerin mektubu okunuyot'é! diye telagla bagirmast halk tarafindan
hos karsilanmamis ve bu telast, halkin vicdaninda, Demokrat Parti’nin gercekten
bu islere karistig1 izlenimini vermistir. Ozellikle segimlerde oylarinin hemen
hemen tamamini Demokrat Parti’ye vermis olan Giritli muhacirlerin yasadigi
Sarampol mahallesinin sakinleri, Celal Bayar ve Fevzi Cakmak’a agir kelimelerle
hitap etmis ve biz ne kadar yanls isler yaptik diye pismanliklarini dile
getirmiglerdir. Sehir Kulibiinde Demokrat Parti taraftari olan Antalyallar
radyoyu dinlerken su yorumlart yapmuslardir; “Alab Allah  bizim b gibi
fenaliklardan bi¢ haberimiz; yok. Bak neler oluyormus. Ara sira radyo ile olup bitenleri
soyleseler iyi olur” Celal Bayar’in “serserilerin mektubu” lafim radyo gazetesinden
duyan bir kisim halk da “&endisi de onlar gibi serseridir’ demislerdir.6?

Yine rapordan 6grendigimize gére bir kistm Antalyali da Tevfik Rasti Aras
hakkinda sert ithamlarda bulunmustur. Buna gore; “Sefik Hiisnii  kimdir
tanimyorug, fakat Tevfik Riistii Aras senelerce Dagigleri Bakanlgin: yapts. Bunun paraya
pula ihtiyact yok. Bu adam Tiirk degil mi. Kendisinde Tiirk fan: olsayds bizi Moskofa
teslim etmek istemezdi. Bana biraksalar bun hainleri kiiflii bigakla keserip” tirinden
sozler sarf etmislerdir. Bundan daha agir ifadelerin de kullanildigint yazan rapora
gore, biraz daha ihmlt olan vatandaglar hitkiimetin isine karisilmayacagini ve
hikdmetin isini bildigini, endise edecek bir sey olmadigint séylemislerdir.s3

60 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslw'nun CHP Genel Sekretetligi'ne 13.2.1947 tarihli
Yazsy, Ek 1, s.1.

6l Ekrem Usakligil, Son Posta gazetesinin 11 Subat 1947 tarihli sayisinda yazmis oldugu bir
makalede Celal Bayar’in bu séziine de deginerek sunlart sdylemistir: “Celal Bayar bu tek ctimle ile
bir parti manevrast karsisinda bulunmus olmak ihtimaline hi¢ dokunmadan, yapilan tarihgeyi ve
okunan vesikalari kiymetsiz saytyor, bir taraftan da Igisleri Bakanint beyhude vakit kaybetmekle
muaheze ediyordu, belki daha fazla konusabilirdi, yahut parti s6zctistinii konusturabilirdi, fakat bu
kadarini yeter buldu, yani Maresali miidafaa etmek isini yapmus oldu.” Ay Taribi, Sayr 159 (Subat
1947), s.9.

62 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslw'nun CHP Genel Sekretetligine 13.2.1947 tarihli
Yazsy, Ek 1, s.1

03 Aymi Yazi ve Ek 1, 5.1-2.
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Halk arasinda dolagan diger bir takim soylentilere gére de; bu gibi sakincalt
durumlar, 6rfi idaret* sayesinde ortaya cikarilmistir. Orfi idareyi istemeyenler
arttk bunun gerekliligine inanmalilardir. Ister bilerek ister bilmeyerek Fevzi
Cakmak’in bu tip islere karismasi affolunamaz bir hatadir. Komdunistler
Demokrat Parti'yi kendi islerine alet etmekteditler ve Demokratlar, bunlari
kendi iclerinde bulup kendi elleriyle teslim etmelilerdir. Bu gibi komiinist
mektuplarint Demokratlar 6nceden Hikimete haber vermelilerdir.6

Cumbhuriyet Halk Partisi cephesinde durum bu sekilde degerlendirilmisken,
Demokrat Parti Antalya 1l Orgiitii ise dogal olarak savunma pozisyonunda
taraftarlarint  teskin etmeye calismaktaydi. 3.2.1947 tarihli CHP istihbarat
raporundan 6grendigimize gére; Demokrat Partililer Pazar glinii saat 13.30’da
parti merkezinde umumi olmayan bir toplantt yapmuslardir. Toplantida sézi
komiinistlik meselesine getiren 1l Tdare Kurulu tiyesi Akif Sarioglu “Arkadaslar
radyolarda, gazetelerde gorip isittiginiz, gibi komiinist meselesi ile alakalz olanlar vardir. Bu
iste Maresal'in de ilgisi oldugundan siiphe edenler olmugsa da onun nfacik bir lekesi dabi
yoktur ve olmasina da katiyen imkan veremeyiz. Oniimiizde kdy mubtar: secimi vardsr. Her
neye mal olursa olsun adaylarmmze kazandimaya caligmalyyiz.”%¢ diyecekti. Demokrat
Parti i¢cin Fevzi Cakmak halk tarafindan sevilen 6nemli bir isimdir. Zaten
Demokrat Parti’nin kurulus asamasinda, Fevzi Cakmak’in bu popiilerliginden
faydalanarak halktan destek kazandigt bilinmektedir. Maresal hakkindaki bu
iddialar Demokrat Parti’yi de etkileyecegi icin toplantilarda O’nu korumaya
yonelik agiklamalarda bulunmuslardur.

Demokrat Parti Antalya 11 Orgiiti'niin komiinistlik konusuyla ilgili savunma
calismalari ilerleyen glinlerde de devam etmistir. 9.2.1947 tarihli toplantiyla ilgili
olarak bir giin sonrasinda yazilan raporda bu konu tizerinde durulmustur. Buna
gbre; merkez Demokrat Parti binasinda saat 10.30’da yapilan toplantiya Ahmet
Tekelioglu ve Akif Sarioglu ile parti mensuplarindan 25-30 kisi katilmustir.
Toplantida ilk 6nce Vatan gazetesinin 6 Subat tarihli niishasinda yayinlanan

64 Tkinci Diinya Savas baslayinca TBMM 25 Kastm ve 1196 sayilt karartyla, Istanbul ve Trakya
ile Kocaeli ve Canakkale vilayetlerinde o6rfi idareyi ilin edilmis, her altt ayda bir ve 11 defa
uzatilarak 23 Araltk 1945 tarihine kadar yirirlikte kalmigtr. Kibris ve 6/7 Eylil olaylart sebebiyle
uygulanan stkiyénetim Ankara, Izmir ve Istanbul’da uygulanmistir. Bu sikiyonetim 7 Haziran
1956’da ve en son Izmir'den kaldirlmak suretiyle Ankara ve Istanbul’da ilan edilmistir. Bkz.
Sevket Stireyya Aydemir, Tkinci Adam, 11.Cilt, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1979, s.440, dipnot 1. Bu
bilgiye ek olarak Feroz ve Bedia Ahmad’in eserinde sikiyonetimle ilgili olarak su bilgi verilmistir:
“Hitkiimet stkiyénetimi kaldirmaya karar verdi (Sikiyonetim Ikinci Diinya Savast dolayisiyla
23.11.1940’da ilan edilmisti).” Bu eserde belirtildigine gére sikiyénetim 22 Aralik 1947 tarihinde
kaldirdmustir. Feroz-Bedia Turgay Ahmad, age., s.39.

65 BCA 490.01/620.35.1, Feyzullah Uslu'nun CHP Genel Sekreterligi'ne 13.2.1947 tarihli
Yazsy, Ek 1, s.2.

66 BCA 490.01/620.35.1, 3.2.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1.
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“Maresal’in Topyekun Cevabr” baslikli beyannamesi®” Hayret Sakrak tarafindan
okunmugtur. Bu bittikten sonra 7 Subat tarihli Vafan gazetesinde Maresal’in
beyannamesi hakkinda, Mimtaz Faik Fenik imzast ile yazilmig olan makale
okunmugtur. Bundan sonra Ahmet Tekelioglu s6ze baglayarak, Matesal’in sahip
oldugu yiksek sahsiyetle komiinistlige alet olmayacagini belirtmis, Halk
Partisi’nin bunu kendi lehine kullandigint ancak halkin gézinde Maresal’in
mevkiinin sarsilmayacagint séylemistir.o8

Tekelioglu'nun konugmast bittikten sonra sozii Akif Sarioglu almis ve
Kuran-1 Kerim’den Ornekletle dinsiz komiinizm anlayisinda olmadiklarint
ispatlar nitelikte Fevzi Cakmak’ savunmaya baglamistir. Sarioglu'nun dikkate
deger konusmast soyledir:

Turklerin laik olmakla beraber Miisliiman olduklarini binaenaleyh Kuran-
1 Kerim’deki (Vettini ve'zzeytuni) suresini okuyarak sonundaki (Ahseniil
takvim) ayeti mucibince insanlarin  (Ahsenil takvim) olarak
yaratildiklarindan iyi ve kotuyt tefrik etmek istidadinda da bulunduklarint
ve bir kor icin elli bin kisi kor dese buna mukabil iki kisi kér degildir. Bu
iki kisinin s6zii hisntiniyete mahrum oldugu icin indellahta elli bin
kisinin s6ztine mureccah bulundugunu séylemis ve bu sozleri ile Maresal
hakkinda Halk Partisi tarafindan ne kadar ¢ok kisi koti s6z sOylese de
hakikati midrik olan Demokratlar tarafindan iyiligi hakkinda séylenen
sozler Maresal’in buyukligini ve iyiligini teyide kafi bulundugunu ima
etmek istemis ve Maresal hakkinda tahkikat mukabilinde s6z sSyleyen
Halk Partisi matbuatinin maddi menfaat ve gayesini takip ettiklerini ve bu
kabil kimseleri telif ettigini, Maresal’in reisicumhur olmakta gozi
olmadigint béyle bir arzuda bulunmus olsaydi Atatiirk 6ldigh vakit
kendisine vaki olan teklifi reddetmezdi. Mehaza reisicumhur olmak arzu
ve emeli her vatandagin hakki oldugu gibi Maresal’in de boyle bir emel
takip etmesinin ¢ok gorillmeyecegini soyledi.®
Istihbarat raporlarinda ¢ogunlukla i¢ politika ile ilgili mevzular yer almasina
karsin bazen dis politika konularinda da konugmalarin yapildigini gérmekteyiz.
Akif Sarioglu bununla ilintili olarak komiinistlik konusuna deginmistir.
29.6.1947 tarihli raporda ifade edildigi tizere; Avrupa’nin ekonomik kalkinmasi
bakimindan Amerika yalniz Turkiye ve Yunanistan’a degil Macaristan ve diger
zarar gbren devletlere de aynt yardimu yapacaktir. Amerika’nin bu isteki amaci
“komiinizm mikrobunun” diinyaya yayilmamasini ve Bogazlar’in siki bir kontrol
altina alinmasini saglamaktir. Ruslar da anlamustir ki Amerika Turkiye ile

beraberdir. Ruslar bizi komunist yapmak istemekteditler. Ancak Tirkler aslen

¢7 Fevzi Cakmak bu savunmasinda, politik hayata girdigi giinden beri kendisine bir takim
adlar takildigint belirtmis, kizinin mezarint ziyaret ettigi icin “miirteci” olarak, halka ‘cocuklarim’
diye hitap ettigi icin “mutaassip” olarak, halkin hak ve hirriyetlerini savundugu icin de
“komiinist” olarak etiketlendigini dile getirmistir. Kemal Karpat, T7irk Demokrasi Taribi, Afa
Yaynlari, istanbul, 1996, s.155.

6 BCA 490.01/620.35.1, 10.2.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1.
® Aym Rapor, s.1.
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aile hayatindan ve mesken hakkindan vazgecmezler.” Sarioglu'nun bu dis
politika yorumundan ister istemez Demokrat Parti’nin i¢ politikast hakkinda
mesaj verdigi izlenimi uyanmaktadir. Kisa bir stire 6nce komiinist yanlilig
vurgusu yapilan Demokrat Parti’nin oysa ki komtnizmi zararli bir mikrop
olarak gordigl belirtilmekte, partilerine yapilan yakistirmalarin yalan oldugunu
ispatlama gayretleri kendini belli etmektedir.

Sonug

Turkiye’yi 23 yil boyunca tek bagina yoneten Cumhuriyet Halk Partisi’nin,
sahip oldugu yonetim aliskanliklarini birakarak ¢ok partili yasama ayak
uydurmasinda zorlanmasi nispeten dogal karsilanabilir. Bu stire¢ icerisinde
meclisi bir muhalefet partisi ile paylasmadigi icin nasil hareket etmesi gerektigini
bilmemesi de dogal karsilanabilir. Hele hele daha 6nceki ¢ok partili hayata gecis
denemelerinin hazin sonla neticelenmesi, Cumhuriyet Halk Partisi’ni bu ti¢tinct
denemede ayni sonla karsilasmamak icin 6zel tedbitler almaya itmis olmasi da
gayet dogaldir. Antalya’da yapilmis olan istihbarat faaliyetlerini de bu acidan
degerlendirmek gerekir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin iktidarda bulundugu siirecte halkla ¢ok fazla i¢
ice olmamasi, halkin Demokrat Parti’'ye kisa siirede sempati duymasin
saglamistir. Bunda Demokrat Parti’nin halki kucaklayan yaklagimlarinin da
bityiik etkisi oldugu gorilmektedir. Iste Cumhuriyet Halk Partisi, bir taraftan
istihbarat faaliyetleri ile Demokrat Parti’nin nasil bu sekilde hizla gelistigini
anlamaya calisirken diger taraftan Demokrat Parti mensuplarinin yaptg gibi
halkin arasina karisip insanlarin kendi partilerinden uzaklasmasini engellemek
istemistir.

Demokrat Parti’nin siyaset sahnesine ¢tkmasi, Cumhuriyet Halk Partisi’ne
karst duyulan memnuniyetsizlifin - yiksek tondan seslendirilmesine ve
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin glicinin zayiflamasina neden olmustur. Bu
noktada Cumbhuriyet Halk Partisi telasla iktidari koruma derdine disecektir.
Demokrat Parti’nin akil almaz bi¢imde hizli biyimesi korkularin giin 1s181na
ctkmasina sebebiyet verecektir. Eger iktidar kaybedilirse artik 6yle rahat rahat
milletvekili se¢ilmek miimkiin olmayacaktir. Daha da 6nemlisi iktidarda olmanin
sagladigt avantajlar kaybedilecektir ki, asi trkitiici olan da budur. Bu
perspektiften bakinca Cumbhuriyet Halk Partisi’nin Demokrat Parti faaliyetleri
hakkinda istihbarat ¢alismalart yapmast olagan karsilanabilir.

Bu istihbarat raporlari sayesinde Demokrat Parti’nin halk tabani yaratma
konusunda verdigi miicadele de gorilebilmektedir. Halk Cumhuriyet Halk
Partisi’nden memnun degildi herhalde ve yeni bir partiyi istiyordu.. Fakat halk,
Demokrat Parti’ye gectigi zaman da basina geleceklerin ne olacagini tam olarak

70 BCA 490.01/620.35.1, 29.6.1947 tarihli Istihbarat Raporu, s.1.
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bilmiyordu. Cumhuriyet Halk Partili yerel yoneticilerin hismina ugrayabilir ya da
hikamet gorevlilerinin baskistyla karsilasabilirdi. Bunun icin Demokrat Parti
tasra  yetkilileri halka glven vermek ve davalarina  inandirmak
mecburiyetindeydi. Antalyali Demokrat Partililerin toplantilarinda yaptiklari
konusmalar bu sebepten otiirii dikkate degerdir.. Istihbarat raporlarina sehir
tarihi Olceginde bakidiginda, ulusal politik gelismelere karst halkin verdigi
reaksiyonlar 6nemlidir. Raporlar, biitiincil olarak degerlendirildiginde halkin
cok partili hayata ne kadar hazir oldugunun anlasilmasina da yardimct
olmaktadir.
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Osmanlt devleti, kendi gereksinimlerine gére yart askeri bir yapt kazandirdigi izciligi
devlet eli ile gelistirmesinin yani sira bu konuda Osmanli gengliginin saglam viicutlu
ve din¢ olarak yetismesini ama¢ edinmisti. Devletin son déneminde sinirlarinin
sturekli daralmasi, uzun yillar savas halinde olmast ve ordunun asker ihtiyaci, gengleri
askerlik icin hazitlamak zorunlulugunu ortaya ctkarmistt. Bu zorunluluk kendini
iyiden iyiye hissettirmis ve Birinci Diinya Savast’nda kendini daha fazla gOstermisti.
Ittihat ve Terakki idaresi asker ihtiyacindan dolay1 izci faaliyetlerini de askerligin bir
6n egitim siireci seklinde uygulamaya koydu. Bu uygulama 6nce kendini Osmanlt Gug
Dernekleri, ardindan da Gen¢ Dernekleri olarak gosterdi. Bu dernekler, devlet
politikast geregi 6nce Ingiliz ekoliinden daha sonra da Alman ekoliinden etkilendi.
Ozellikle iilkenin bircok bolgesinde Birinci Diinya Savast boyunca etkin olan Geng
Dernekleri, 1920 yilinda etkinligini tamamen yitirse de Cumhuriyet déneminde tekrar
kurulmasina calisildi. Izciligin paramiliter sekilde gelismesi yerel ve 6zel girisimleri
engelledi ise de sonraki dénemler icin bir alt yap:t niteligi tasimis oldu. Turkiye’de
resmi kurulus yili olan 1914’den baslayan sirecte izcilik, Birinci Dunya Savast
déneminin olumsuz etkileri olsa da Milll Miicadele kazanildiktan sonra resmen 1923
yilinda tekrar canlandu.

Apnabtar Kelimeler: Turk 1Zciligi, Harold Parfitt, Von Hoff, Osmanli Gu¢ Dernekleri,
Osmanl Geng Dernekleri.

TASKESENLIOGLU, M. Yasin, The Foundation of Scouting in Turkey. CTAD
Year 5, Issue 10 (Fall 2009), 103-116.

Ottoman Empire officially developed scouting into which it fit a paramilitary
structure according to its necessities, it aimed ottoman (Turkish) youth to be grown
up as robust people with healthy bodies. Empire’s existence in a state of war during a
long time, shrinking of its borders constantly and the army’s need of soldiers created
the necessity of making the youth to be ready for military service. This need made
itself felt thoroughly and was on its peek during the World War I. As a matter of fact,
Turkish scouting organization born and as a procedure of pre-draft because of the
need for soldiers. This practice stood out first as Ottoman Power Associations and
then Ottoman Youth Associations. The associations as mentioned before, were
influenced the English scouting experience at first, and then, the German one due to
state policies. In particular, Ottoman Youth Associations that were active in most
part of the country during the World War I were tried to be reestablished during the
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Republican Era though they had lost their influence totally in 1920. The paramilitary
development of Turkish scouting not only hindered the general and private initiatives
but also provided basis for later periods. Scouting in the period starting in 1914
which is the official date of foundation in Turkey, has been revived officially in 1923
after War of Indepedence in spite of the negative effects during the World War I.

Key Words: Turkish Scouting, Harold Parfitt, Von Hoff, Ottoman Power
Associations, Ottoman Youth Associations.

Girig

1lk olarak Ingiliz General Robert Baden-Powell tarafindan Ingiltere’de 1908
yilinda kurulan Tzcilik (scouting) teskilati, kisa zamanda pek cok iilkede
benimsenerek Srgiitli bir yap: kazanmus bir genglik kurulusudur. Ancak bu
teskilat, gerek kurulus itibariyle ve gerekse yayildigt bolgelerdeki genc niifusun
tiziki giictinden yararlanma distncesi ile farklt uygulamalara tabi tutulmustur.
Bu uygulamalar genellikle askeri niteliktedir. Esasta kurucusu Baden-Powell,
tantmint  yaparken izciligi iki gruba ayirmus ve izcilige buglnki sivil
gorinimunden farkli bir gorev yiklemistir. Baden-Powell, izcileri ‘'harpte
ordunun ardindan giderek dismanin bulundugu yeri kesfe calisan ve
gordiklerini amirine bildiren askerler' ve 'Kuzey Amerika’nin kapan ve tuzakla
av avlayan izcileri, Bati Afrika izcileri kessaflar, Asya’yt veya butin dinyayi
dolagan misyonerlet' seklinde harp ve sulh izcileri olarak ikiye ayirir.! Bu
tanimlamadan kolayca anlasilacagi tizere izcilik, ilkin sivil gérinimiinden ziyade
askeri ve siyasi amaca hizmet eden bir goérintli arz ediyordu. Nitekim teskilatin
kurulmast fikri Ingiltere’nin Giiney Afrika sémiirgesinde kuzeyi Transvaal'de
ctkan bolgenin tarihsel halki olan yerlilerin isyan sonucu gelisti. Isyani
bastirmaya sevk edilen Ingiliz ordusu askerlerinin bedeni zayifligi, bu orduda
general olan Baden-Powell’i izciligi kurmaya sevk etti. Baden-Powell, bu teskilat
sayesinde ordunun gliclenecegini diistintiyordu.? Ona gore izciler her tehlikeye
karst g6gtis gerebilen, vatanlari igin canini feda edebilen ve bunu da vatanlarina
ve vatandaslarina karst bir vazife olarak addeden gengler olmaliydi.3 Ingiltere’de
kurulduktan sonra Fransa’da Eclairenr, Almanya’da Pfad Finder adlariyla gelisen
izcilik kisa stirede tim Avrupa’da benimsenen bir teskilat halini aldu.

Turkiye’de ise izcilik, Onceleri 6zel c¢abalar sonucu yerel seviyede bazi
girisimlerle basladi. Bu girisimlere Mekteb-1 Sultani’deki* ve 1910 yilinda
nizamnamesi hazirlanarak faaliyete gecen Vefa Genglik Kulibi’ndeki girisimler

1 Baden-Powell, I'zjfz‘/z)é, Terciime: Mustafa Rahmi, Istanbul, 1339, s.3.

2 Powell, age., s.3; Paul Vuibert, f:{[z'/z)é (Altmn Ordu), Yazan: Bir Yurdcu, Istanbul, 1912, s.4.
3 Baden-Powell, age., s.8.

4 Gokhan Uzgoren, Tiirk I'ztz‘/z)é Taribi, Papatya Yayincilik, Istanbul, 2000, s.3.
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6rnek olarak gosterilebilir>. Ancak bu gibi kuruluslatin izcilik ¢alismalart sistemli
bir teskilat olmaktan ziyade 6zel elbiselerle boru veya trampet esliginde haftada
bir iki giin gbsteri yurlyuUslerinden Oteye gecemedif. Diger taraftan 6zellikle
1909 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu’na uygun olarak ilke capinda bircok
cemiyet kuruldu. Bunlar i¢inde genglere yonelik olusumlar, Idwan Yurdu, Idman
Ocags, Gengler Yurdu gibi isimler altinda varlik gostermeye bagladi. Izcilik, bu
olusumlar icinde sube halinde yer ald1.

Genglere yonelik kurulan cemiyetler icinde Ozellikle Trirk Giicii Dernedi
6nemli bir yer tutar. Tirketlik akiminin 6nciileri tarafindan Tiirk Ocagr’nin alt
kurulusu olarak 14 Mart 1913’de (1 Mart 1329) kurulan Turk Guci,” “Turk’in
guci her seye yetet' parolast ile Turk gencletinin zararli aligkanliklardan
arindirilarak bedeni ve fiziki olarak giiclenip ding ve giirbliz olmasini saglamayi
amag edindi. Turk gencine hitaben yazilan ve cemiyetin amacini bildiren bir
yazida; gencligin kahvehane gibi zararli ortamlarda giicini yitirdigi, boysuz,
kambur ve colak kaldigina dikkat cekiliyordu. Ayrica Avrupa toplumlarinin
askerligi, biniciligi, topculugu, gemiciligi Turklerden aldigina ve bunun
sonucunda genclik Orgiitlerinin ne kadar ilerledigine vurgu yapiliyordu.®
Dernegin kurulus tarihinin Balkan Savaglari zamanina denk geldigi g6z dniine
alindiginda Baden Powell’in izci teskilatint kurdugu dénemdeki amacina paralel
bigimlendigi yorumu yapilabilir. Osmanli'nin Avrupa emperyal giliglerinin askeri
sahada paramiliter Srgiitlenmelerini de izledigine isaret eden bir durumdur bu.
Nitekim emperyal Britanya'nin hizmetindeki general Powell da Transvaal
Savasr'nda genclerdeki (gen¢ ve asker) fiziki zayiflik tzerine izciligi kurma
gereksinimini hissetmemis miydi?

Detnegin  kuruldugu yil 'Turk Gucti’nin Umumi Nizdmi' yaymlandi.
Nizamnamede; askere alinan her 1.000 gengten ancak 100’tnin vicutlarinin
saglam oldugu, bircogunun hasta ve illetli oldugu, béyle giderse 'vatanin elden
gidecegi' belirtiliyor; bu tehlikenin savugturulmast amaciyla dernegin yapug:
girisimlere yer veriliyordu. Bu girisimler dernek biinyesinde "Terbiye-i Bedeniye'
ve 'Hifzissithha' subelerinin acilmasi ile gerceklesti. Ayrica Terbiye-i Bedeniye
subesinin orduya bedenen saglam gencler yetistirmek amaci ile Avrupa’daki
kilavuz tegkilatt 6rnek alinarak acildigi nizamnamede 6zellikle vurgulanmigtir.”

5 Saim Tutrgud, “Vefa Genglik Kulibt”, Aylk Ansiklopedi, Cilt 11, 1 Mayis 1945-15 Nisan
1946, Istanbul, 1946, s.416.

6 Kazim Nami, Mekteblerde Ablik: Nasil Telkin Etmeli, Istanbul, 1343, s.40; Idman dergisi de
devlet kontrolii altina alindigs tarihe kadar izciligin gezinti yapmaktan ibaret oldugu ve ¢ok kisir
kaldig1 bilgisini verir. Tdman, Ne 28, 14 Nisan 1330, s. 437.

7 Tiirk Yurdu, Cilt 11 (3-4)/35 (1912-1913), 7 Mart 1329/20 Mart 1913, Tutibay Yayinlari,
Ankara, 1999, 5.188. Makalede Tiirk Yurdu'nun bu tipkt basimi kullanilmistir.

8 Tiirk Yurdn, Cilt 1T (3-4)/35, 5.187-188.
9 Tiirk Giicii'nitn Umnmi Nigann, Matbaa-1 Hayriye ve Surekast, Istanbul, 1329, s.3-5.
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Tirk gencliginin talim ve terbiyesi konusunda devletin vakit kaybetmeksizin
harekete gecmesi gerektigini disiinen Tirk Giicl, genclige hitap eden bir
dernek oldugundan dolay1 gencler arasinda popiiler olmaya baslayan izcilige
énem verdi ve biinyesinde izci subeleri act. Ozellikle Harbiye Nezareti’nin bu
konuya Oncllik etmesi ve 'milll terbiye' catisi altinda 'rehber, izci, kegsaf
adlartyla birimler kurmasi gerektigi yoninde telkinlerde bulunulmustur. Yani
kendisinin yaptig1 calismalarin daha kapsamlt bir sekilde devlet tarafindan ele
alinmasi gerekliligini savunmustut. 10

Tiurk Guci Dernegi 1915 yilina kadar faaliyet gbstermis, ve Ozellikle
Anadolu’da Tirk Ocagrnin giicli oldugu bolgelerde etkin olmustur. Birinci
Diinya Savasi’'nda Osmanlt Devleti’nin savasa girmesi ve teskilatlart tek bir ¢att
altinda toplamaya baslamast dernegin etkinligini yitirmesine sebep olmugtur!!.

Izcilik Faaliyetlerinin Devlet Eli ile Gelismesi

Osmanlt devleti, II. Mesrutiyetin ilanindan hemen sonra baglayan savag
yillarindaki gereksinimleri dahilinde izcilige askerl bir anlayisla yaklasmis, yani
paramiliter bir kurulus olarak devlet eli ile gelismistir. Okullarin ve bagimsiz
derneklerin  yukarida Ozetlenen ¢alismalari 6zel ve sivil tesebbis niteligi
tastmaktadir. Bunlar izciligin tlke ¢apinda kurulmasina ve gelismesine alt yapi
hazirlamast agisindan 6nemli girisimler olarak degerlendirilse de resmi olarak
izcilik, Osmanlt devletine baska adlar ve Orglitlenmeler ile girmistir.
Orgiitlenmeler ise Hatbiye Nezareti énciiliigiinde olmustur. II. Mesrutiyet'in
ilanint takip eden yillarda tedricen iilke idaresini ele alan Ittihat ve Terakki,
izcilik teskilattninin kurulmasina giristi. Nitekim 1914 yilinda kurulan Sait Halim
Pasa Hikimeti'nde Hatbiye Nazirt olan Enver Pasa'nin, orduda bir dizi
yenilesme hareketi baslattigt  bilinmektedir.. Ordunun asker ihtiyacinin
karsilanmast icin tedbir alan Enver Pasa, Ozellikle askerin egitimine 6nem
vermis, ileride askere alinacak olan genglerin temel egitimi almasi ve askere
egitimli bir sekilde gelmesi igin yapilan calismalar dogrultusunda Belgika 1zci
Reisi Ingiliz Harold Parfitt'in Istanbul’a davet edilmesini saglamistir. Meclis-i
Vikela Parfitt’e, Harbiye ve Maarif Nezaretleri kontrolii altinda Osmanlt
devletine verecegi hizmet karsiliginda senelik 300 lira ve yol masraflari icin bir
defaya mahsus olmak tzere 100 lira verilmesini kararlastirmustir. Giderler 1914
yilt Maarif Nezareti biitcesinden karsilanacaktir.!?

10 Tiirk Yurdn, Cilt 1T (3-4)/37, 4 Haziran 1329/17 Haziran 1913, 5.242-243.

W Tiirk Giici ile ilgili genis bilgi icin bkz. Fevziye Abdullah Tansel, “Turk Giici Dernegi”,
Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlars FEdebiyat Fakiiltesi Arastirma Dergisi Abmet Caferogin
O{e/ Sayuss, Cilt 1, Say110, Ankara, 1979.

12BOA MV 187/57.



M.Yasin TASKESENLIOGLU, Tiirkiye'de Izcilik Teskilatnn Kurulusn 107

Parfitt’in davet edilmesi, izcilik adina 6nemli bir girisimdir; ¢iinki Istanbul’a
gelerek caligmalara baslamasi, Turkiye’de izciligin resmi kurulug tarihi olarak
kabul edilir. Harold Parfitt’in izcilik teskilatint kurmasi icin gorevlendirilmesi
Tirk Tzciliginin kurulusunda resmi baslangic tarihi olarak kabul edilmesine
ragmen onun Tirkiye’ye gelis tarihi hakkinda bugtine kadar verilen bilgilerde
birtakim ¢eliskiler de mevcuttur. Gokhan Uzgéren, Tiirk Izeilik Taribi adl
calismasinda Parfitt’in ilk olarak 22 Haziran 1912°de Tirkiye’ye geldigini ve
“Izci Ocag”  kurdugunu belirtmektedir.!® Tirkiye Izcilik Federasyonu
tarafindan hazirlanan Tiirk [zeiliginin 90. Y adli eser de 6zellikle Uzgoren’in
calismasindan faydalanidarak ayni bilgileri veriyor. Bu eserin basim tarihi
2002°dir ve izciligin 90. yilt olarak isimlendirilmesinin sebebi de Parfitt’in ilk kez
resmi izcilik calismalarint baglattigt tarihin yine 1912 olarak saptanmasidir!.
Bunlarin yani sira, Parfitt’in Turkiye’ye geldikten sonra izciligin iyi bir sekilde
anlasilmast amactyla hazirladigt bir cep kitapgigini, 1923 yilinda Tturkeeye
ceviren Tiirk Tzci Ocag Biyitk Ortast tiyesi ve Sark Idadisi Miidirii Mehmet
Raif Bey ise konu ile ilgili daha farkl bir tarih vermektedir. 2004 yilinda Ibrahim
Kurak tarafindan tekrar ele alinarak hazirlanan eserde Mehmet Raif Bey’in de
Parfitt’in Istanbul’a gelis tarihini 1913 olarak verdigi goriiliiyor.!3

Turkiye’de izciligin resmi kurulusuna dair verilen farklt tarihlere iliskin
ornekler cogaltilabilir. Ancak Parfitt’in Istanbul’a gelis tarihinin 1912 ya da 1913
olduguna dair deliller saglam degildir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgelerine
gbre bu tarih 22 Nisan 1914°tiir.'¢ Dolayistyla eger Turkiye’de izcilik tarihinin
resmi baslangici Parfitt’in Istanbul’a gelisi ve burada calismalara baglamast
gosterilecekse 1914 yili olmast gerekir.!”

Parfitt'le beraber Harbiye ve Maarif Nezaretleri bunyesinde c¢alismalara
basladiktan sonra Ittihateilarin 6nciiliigiinde kurulan teskilatin isleyis bigimini
iceren 'lzci Ocag I¢ Nizami' hazirlanmistir.’8. Nizamnamede, Balkan
Savaglarindan sonra giiclenen ve Ittihat ve Terakki’nin de benimsemeye
basladigr Turkgilik akiminin etkisi en basta gbze carpar. Programda 5 gruba
ayrilan izcilerin isimleri 6z Turkee sOzclklerden secilmistir. Bunlar kidem
sirastna gore asagidan yukaritya adsiz, geri, tekin, alp ve tarhan seklindedir.

13 Uzgoren, age., s.7.

14 Tirk Izeiliginin 90. Yl (1912-2002), Haz. Y. Ertugrul Turhal, Tirkiye Izcilik Federasyonu,
Ankara, 2002, s. 32-33.

15 Harold Parfitt, Izcilik Bilgileri Tatbikatls Izci Mubterast (Uygnlamals Izei Giinliighi), Cev. Mehmet
Raif, Haz. Ibrahim Kurak, Ankara, 2004, s.6-7.

16 BOA MV 235/80, Belge Ne 80-1.

17 [dman dergisinin Parfitt ile ilgili verdigi bilgiler iddiamizt destekler mahiyettedir. Nitekim
derginin 6 Nisan 1330 (19 Nisan 1914, Ne 27) sayisinda Parfitt’in gelecegi bildirilmis, bir sonraki

14 Nisan 1330 (27 Nisan 1914) sayisinda da Parfitt’in gelerek goéreve basladigi haberi verilmistir.
Bkz. Idman, Ne 28, 14 Nisan 1330, s.437.

18 [ Ocagy'nin Ie Nizammamesi, Matbaa-i Hayriye ve Siirekast, Istanbul, 1330.
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Izcilige adsiz olarak baglayan izciler kendilerini yetistirdikce mertebeleri
yukselmektedir. Ocak teskilatt da yine aynt dusince ile adlandirilmistir:
Kigciikten biylige oba, kol, oymak ve altin ordu seklindedir. Obalar kollari
kollar oymaklari oymaklar ise altin orduyu olusturmaktadir. Ayrica tesis edilen
her oymaga oguz, kartal, tugrul, sungur, koyun, kegi, aslan, at, geyik ve
maral gibi Turk mitolojisinin kutsal kabul edilen hayvan isimleri tercih
edilmistir.!® Tzci Ocag'nin  kurulmasi Tirk Yurdu cevresinde olumlu
karstlanmis, “Tirk Tzciligi ve Oymak Uyelerinin And I¢cmesi” bagligi altinda
verilen bir haberde su ifadelere yer verilmistir: “Izeilik memleketimize iyiden iyive
giriyor ve Tiirkleserek giriyor. Basta Harbiye Nazir: Hazretleri olmak iigere ciddi ve genis
iilike teskilits yapildr. Izcilik teskilitnda ad ve sanlar tamamen Tiirkee bazilart eski
Tiirkgedir. Reis; basbug, vekiline; kalgay, subelere; oymafk, sube reislerine; oymatk beyi,
izeilerin heyet-i umnmiyesine; izciler ocagr deniliyor”® Elde ettigimiz yeni bilgiler 22
Nisan-28 Mayis 1914 tarihleri arasinda ciddiyetle bir izci teskildtinin
kuruldugunu gosteriyor. Dolayistyla Parfitt’in ilk resmfi izcilik teskilatin 1914°de
kurmus oldugu kesinlik kazanmaktadir.

Basbuglugunu Enver Paga, Basbug Vekilligini (‘kalgayligini'; Aalgay/ik)
Parfitt’in yaptig1 teskilat biinyesinde Dar-iil-muallimin’e ait bir sinufta izci kursu
acimistir. Kursu bitiren 7 meslek sahibi ve 9 muallim Talat Pasa huzurunda and
icmistir. 1914 Hazirani'nda ilkenin gesitli bolgelerinden ¢agrilan 260 civarinda
gence de Istanbul Maltepe’de bir izci lider kursu agilmistir2! Bu arada ilgili
kurumlara gonderilen talimatnameler ile faaliyetlerin uygun bir sekilde
yuratilmesi saglanmis, izcilik caligmalari mahallin en biyik milki amirinin
sorumluluguna verilmis ve egitim dili de yalnizca Turkee olarak belitlenmistir.
Verilen talimatlart ve yapilan calismalari suistimal edenler, grevlendirildigi isi
yapmayanlar ya da gerekli ciddiyeti géstermeyenler ise cezalandirlacak ve
isinden atilacakt1.??

Osmanli Giig Dernekleri

Birinci Diinya Savas’nin patlak vermesi, izcilik calismalarini da olumsuz
etkileyecektir. Ittihat ve Terakki yonetiminde ézellikle Enver Pasa'nin Alman
taraftarlig bir sonucu olarak Parfitt’in gorevine son verilmistir. Parfitt, Ingiliz
astlli idi. Mekteplerde ve 6zellikle Harbiye Nezareti biinyesinde Ingiliz asill
birinin galigmast tehlikeli bulunmustu. 'Miifrit bir Ingiliz' olarak addedilen

19 Bkz. Izei Ocagi Ir Nizamnamesi.

20 Tiirk Yurdn, Cilt I11 (5-6)/67, 15 Mayis 1330~ 28 Mayis 1914, s.314.
21 inkﬂap Obruk, f{ﬂ'/z)é, Ankara, b.y.y., 5.29.

2 BOA DH.MB.HPSM. 13/72.
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Parfitt’e 90 lira tazminat ve hatrcirah temin edilerek 11 Kasim 1914 (29 Tesrin-i
Evvel 1330) tarihinde ilisigi kesilmigtir.23

Diger taraftan hentiz Parfitt’in ilisigi kesilmeden Harbiye Nezareti, Haziran
1914’ten itibaren yeni ve daha kapsamli bir olusumun alt yapisint olusturmaya
baslamugtir. 15 Haziran’da yayinladigi programda Nezaret, yeni bir dernek
kurarak tim izcilik faaliyetlerini bu program kapsamina almistir. Dernegin adt
Osmanly Giig Dernefleri olarak belitlenmistir.2* Askeri anlayisin ve dizenlemenin
¢ok daha baskin oldugu bu yeni olusumda izcilik hakkinda su ifadelere yer
verildi:
bedeniye kasminda yapilmis ve izcilik talim ve ferbiyesinde goritlmiis olan  bharekdit-1

...25 bu programda mezfenr mekteb ve miiessesat programina nagaran terbiye-i

talimiyesinin devamls bir surette tekrarma lizum yoktur.?>

Ifadeden anlasilacags tizere izcilik calismalarini beden terbiyesi icin yeterli
gbren program, bu c¢alismalart derneklere hazirlik subesi olarak telakki etmis, 17
vas altt gencler icin uygun gOérmiustir. Programin asd hedef Kkitlesi olarak
saptanan 17 yas ve uzeri genclere ise askeri egitim verilmesi amaclanmugtir.?0
Derneklerin  amact; gengleri vatan midafaasina hazirlamak ve genglerde
oliinceye kadar kavi ve saglam vatansever diisiinceyi korumakti?’. Isvecli besteci
Felix Kotling’in "Tre trallande Jantor' adli sarkist Selim Sirrt (Tarcan) Bey
tarafindan getirtilerek bestesine uygun sekilde Ali Ulvi (Eléve) Bey’'in sézlerini
yazdigt 'Dag Basint Duman Almis' adiyla bestelenen mars Gli¢ Dernekleri marst
olarak kabul edilmistir, bu mars ilk defa Gii¢ Dernekleri adina kullanidmistir.28

Osmanli Geng Dernekleri

Osmanlt devleti, Birinci Diinya Savast’'na Almanya safinda girdikten sonra
Osmanlt ordusunda Alman niifuzunun artmasmna paralel olarak izcilik
calismalarinda da Almanlardan yardim istemistir. Almanya’nin Istanbul’daki
Islahat Heyeti Bagskanmi Von Der Goltz Pasa, Almanya’da teskil ettigi Kaiserlich

ZBOA MV 194/34.
2 Giig Dernekleri Programs, Matbaa-i Askeriye-i Silleymaniye, Tstanbul, 1330.
25 Gii¢ Dernefkleri Program, s. 3.

2 Giig Dernekleri Programu, s.3-4; ayrica bkz. Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet Déneminde
Paramiliter Genglik Orgiitleri”, Tangimat'tan Cumburiyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 11, Say1 17, 14
Ekim 1985, 5.534.

27 Giig Dernekleri Programu, s.1.

28 Toprak, agm., s.534; Bu mars Mustafa Kemal Pasa tarafindan 25 Mayts 1919 tarihinde
Samsun’dan Havza’ya gegisi sirasinda kullanilmistir; Paga’ya tahsis edilen ara¢ Kavak civarinda
ariza yapinca Mustafa Kemal Pasa aragtan inerek yanindaki subaylarla yolu yaya olarak kat etmeye
baslamistir. Yiiriiylis esnasinda Pasa’nin ve daha sonra da ona katilan arkadaglarinin bir agizdan
s6yledigi “Dag basint duman almis” marst dénemin ruhunu ifade etmesi bakimindan 6nemlidir.
Bkz. Refik Necdet Aktas, Atatirk’iin Bagimsizlik Savas: Nasil Hazurlands, Istanbul, 1973, s.40-41;
Lord Kinross, Atatiirk Bir Milletin Yeniden Dogusu, 18. Basim, Cev. Necdet Sander, Altun Kitaplar,
Istanbul, 2006, 5.205-206.
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Dentsche Jugendwebr (Kayzerin Alman Genglik Direnisi) benzeri bir dernegin
Tirkiye’de de olusturulmasi istegini Harbiye Nezareti’ne bir rapor halinde teklif
etmistir. Von der Goltz Pasa’ya gére bu derneklerin kurulmasindaki amacg; asil
ordunun arkasinda genclerden kurulan giicli bir ihtiyat kuvvetinin hazir
bulundurulmasidir. Béylece savas esnasinda yetismis askerlerin zayiata ugramasi
durumunda yerini aynt niteliklerde yetismis genclerin almasi saglanacakti. Bu
gorevi kurulacak olan Geng Dernekleri yapacaktt. Goltz Paga, izciligi ise hakiki
bir terbiye-i bedeniye teskilatindan ziyade eglenceli bir spor dali olarak
gbrityordu.?

Harbiye Nazir1 Enver Paga, Giic Dernekleri’ne nazaran ¢ok daha genis capl
olan bu projeyi kabul etti. Heyet-i Viikela’nin da onay1 alinarak Goltz Paga’nin
tavsiyesi tizerine Alman Geng¢ Dernekleri’nde bilgi ve tecriibe sahibi olan Von
Hoff, Ocak 1916’da Tirkiye’ye davet edilmistir® Bu sirada Almanya’nin
Fransiz cephesinde bulunan Von Hoff Pasa, ancak Subat 1916’da Istanbul’a
gelerek Miralay riitbesi ile gbrevine resmen baslamistir.?! Kisa bir calismadan
sonra Geng Dernekleri adina Harbiye Nezareti'ne bagl olarak Osmanly Geng
Dernekleri Miifettis-i Umumiligi kurulmus, Von Hoff da Geng Dernekleri Umumi
Miifettisi olarak atanmustir. Ayrica onun yardimciligina FErkan-s1  Harp
Kaymakami Asim Bey, dernek iiyeliklerine Stivari Yiizbagt Tahir Bey, Yizbas
Izzet Bey, Rehber Yiizbast Ziya Bey, Terciiman Vedat Bey, Miilazim-i Sani
Miinir Bey ve Thtiyat Sinif-1 Rabi Saban Bey getirilmistir.3> Derneklerin isleyis
bigimini belitleyen 'Osmanli Geng Dernekleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat't
Sultan V. Mehmet Resad tarafindan onaylanarak 17 Nisan 1916 tarih ve 411
numarali kanunla kabul edilmistit?> Béylece 1914te baslayan izciligin
paramiliter Srgiitlenme stireci Osmanli Geng¢ Dernekleri ile tam tesekkilli bir
yapi haline déntismustiir.

Kanuna gore dernekler; giirbiizler ve dingler olarak ikiye ayrildi. On iki ile
on yedi yas arast gengler Giirbiiz Dernegi'ni, 17 yas ve tzeri gencler de Ding
Dernegi'ni olusturdu. Derneklerdeki genglerin egitimi, askere alinana kadar
devam edecekti. Dernekler, Osmanlt devleti sinurlarinda yasayan tiim unsurlarin
genclerini kapsamak suretiyle genis bir tabani icine alacak sekilde 6rglitlenmeye

basgladt.

Kurulduktan sonra halka dernekleri tanitma ve benimsetme c¢abasi icine
giten Umumi Mifettislik, bunu basin, idari ve milki amirler sayesinde

29 Sadik Sarisaman, “Birinci Diinya Savagt Sirasinda Thtiyat Kuvveti Olarak Kurulan Osmanh
Geng Dernekleri”, OTAM, Say1 11, 2000, s.443.

30 Sartisaman, agm., s.444.

31 Fon Hoff, “Geng Derneklerinin Simdiye Kadar Teskilatt ve Tevsii”, Osmanl Geng Dernekleri
Mecmmuas: [bundan sonra OGDM kisaltmasi] Say1 1, 1 Eylal 1333/14 Eylul 1917, s.7.

32 ATASE K.51/G.144.
33 Dijistur, Tertib-i Sani, Cilt VIIL, Istanbul, 1928, s. 898.



M.Yasin TASKESENLIOGILU, Tiirkiye'de Izcilik Teskilitmmn Kurulusn 111

saglamaya calismistit. Von Hoff bu amaca yonelik propaganda calismasinda

bulunmugtur. Bu propagandadan 6rneklemek mimkindr:
...Mini mini yavrular hayatin herhangi seraiti dahilinde ve diinyanin her
tarafinda muvaffak olabilecek tarzda cesur, kavi bir insan-1 kimil olarak
yetistirilecektir. Biyiik bir terbiyeye tabii olarak yetisen genclerin vatan
tehlikede oldugu zaman da silaha sarilip onu muvaffakiyetle miidafaa
edebilecekleri de siiphesizdir. 17 yasindan yukart olan dinglerin tegkil
edecegi acemi efrad mektebi askeri bir mekteb olmadigs halde bile burada
gengler gorecekleri talim ve terbiye sayesinde ileride hizmet-i askerilerini
ifa ederken miuskilat c¢ekmeyecekler, bilakis biyik bir suhulet
goreceklerdir.3*

Osmanlt Gen¢ Dernekleri, derneklerin yayin organi olarak Osmani Geng
Dernekleri Mecmnasrnr 14 Eylal 1917 (1 Eylil 1333) tarihinde ¢ikarmaya
baslayacaktir. Umumi Mifettis Von Hoff Pasa, Selim Sirr1 (Tarcan), Mustafa
Asim ve Ahmet Munir Beylerin dernekleri tanitict ve dernek genclerini egitici
amaglar tastyan yazilarinin bulundugu bu dergi, son sayisini ¢tkardig 14 Kasim
1919 (1 Tesrin-i Sani 1335) tarihine kadar ayda bir olmak tzere toplam 18 say1
nesredilmistir.

Osmanh memleketinin farkh vilayetlerinde faaliyet gdsteren dernekler, 1917
yili sonlarina kadar 3000 civarinda rehber yetistirmeyi basardi.?> Derneklerin
sayisal olarak kac geng izci yetistirdigi tam olarak bilinememekle birlikte sadece
Bursa ve ¢evresinde 1917 Ekimi'ne kadar 8000’den fazla gencin faaliyet
gosterdigi bilgisi diger bolgeler igin bir ipucudur3s Ayrica Osmanli Geng
Dernekleri kuruldugu tarihten Temmuz 1917’ye kadar toplam 45 vilayet ve
sancakta 706 dernek subesi acllmus olup,’” 1918 yilina gelindiginde bu subelere
ck olarak 381 dernek subesi daha faaliyete ge¢mistir.?® Bu kadar genis yayilimi
olan bir teskilatin masraflari, Maliye Nezareti'nin yikintin hafifletilmesi
amaciyla, kuruldugu bélgenin idar ve miilki amirine havale edilmistir.

Osmanlt devletinin Birinci Diinya Savast’nda icinde bulundugu ittifak grubu
ile birlikte maglup olmast ve ardindan Ittihat ve Terakki’nin kendini feshederek
(1 Kasim 1918)% lidetlerinin yurtdisina ¢tkmast, diger taraftan 30 Ekim 1918
tarihli Mondros Mutarekesi’nin imzalanmastyla ilkenin isgal edilmesi,
derneklerin biyiik yara almasina neden olmustur. Buna Von Hoff Paga’nin daha
mitareke imzalanmadan Eylil 1918’de Almanya’ya dénmesi ve bir¢ok dernek

34 Fon Hoft, Osmanli Geng Dernekleri, Ebemmiyeti, Maksadr Nedir? Ne Surette Calisacaktor?,
Istanbul, 1334, s.4-5.

35 OGDM, Say1 1, 14 Kasim 1919 (1 Tesrin-i Sani 1335), s.7.
36 Sarisaman, agm., 5.449.

37 OGDM, Say1 1, 1 Eylil 1333/14 Eylil 1917, s.14-15.

38 OGDM, Sayt 6, 1 Subat 1334/14 Subat 1918, s.15.

3 BOA DH.UMVM, 149/15, Belge Ne 15-3.

40 Hadisat, Ne 17, 5 Testin-i Sani 1334.
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sorumlusunun terhis olmasi*! eklenince, Osmanli Gen¢ Dernekleri ve Umumi
Miifettislik ani bir ¢Okiis siirecine girmistir.

Bu konudaki bazi calismalara gére dernekler Birinci Diinya Savasi’nin
bitmesi ile sona ermistir.#2 Ancak derneklerin kismen de olsa bir stre daha
varhigint strdirdiigi yoniinde bilgiler vardir. Nitekim Mondros Miitarekesi ile
6nce faaliyetleri tamamen duran dernek, daha sonra tekrar Harbiye Nezareti
binyesinde Mayts 1919°dan itibaren etkin olmaya calismustir.3 Von Hoff
Pasa’dan bosalan Umumi Miufettislige 6nce vekaleten Mustafa Asim Bey,*
ardindan asaleten Miralay Halil Sami Bey atanmigtir.45

Mitareke doéneminde Osmanli Gen¢ Dernekleri Miufettis-i Umumiligi,
Harbiye Nezareti’nden izcilik faaliyetlerini stirdiirmesini ve bunun icin gerekli
tedbirlerin alinmasint istemisse de*® Nezaret bu istegi karsilayamamistir. Zaten
bu doénemde Tiurk izci teskilatlari yabanct teskilatlara -6zellikle de isgalci
giclerin  izci teskilatlarina- nazaran sonik kalmis,*. Istanbul’a oranla
Anadolw’da  kismen faaliyetler devam ettiyse de, Milli Micadele’nin
kazanilmasindan sonra canlanmaya baslayan izcilik, ancak 1 Mart 1923 tarihinde
tekrar resmi biinyeye kavugabilmigtir.*®

Osmanlit Geng Dernekleri’nin Miitarecke doéneminde tegkilatli yapisini
kaybetmesi bir ka¢ sebebe baglanabilir; Mondros Miitarekesi’nin 5. Maddesi
geregince Osmanlt ordularinin terhis edilmesi*® yari askeri bir olusum olan
dernekler icin olumsuz bir durum teskil etmis oldu. Nitekim dernek tyesi
gencler, ordunun imkanlart kullanilarak egitimlerini aliyorlardi. Von Hoff
Paga’nin savas sonunda gorevi birakmast da derneklerin zayiflamast yoéntnde
olumsuz bir durum yaratmis olmalidir. Ayrica devletin baskenti Istanbulun,
Itilaf devletlerince, 13 Kasim 1918’de fiilen isgalinin ardindan 16 Mart 1920
tarihinde resmen isgal edilmesi, Osmanli Gen¢ Derneklerinin Umumi
Mifettisligi’nin baglt oldugu Harbiye Nezareti’nin de diger Osmanli kurumlart
gibi Ttilaf devletleri denetimine gegmesine neden olmustu. Osmanli devletinde
merkezi otoritenin isgal glgcleri tarafindan kontrol altina alinmasi, dernegin

4 ATASE K.51/G.144/B.144-1

# Toprak ile Sarisamanin'in bu calismada referans verilen makaleleri ve Inkilap Obruk'un
eseri.

4 ATASE K.211/G.219.

# Mustafa Balcioglu, “Osmanh Geng Derneklerinden Inkilip Gengleri Derneklerine”,
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt XV, Say1 43 (Mart 1999), 5.140.

45 ATASE K.51/G.144/B. 144-1.

46 ATASE K.51/G.144/B. 144-1.

47 Kazim Nami, age., s. 40.

48 Tiirkiye Tdman Mecmnas, Say1 9, 13 Mart 1339, s. 248.

¥ Tiirk Lstiklil Harbi 1 Mondros Miitarekesi ve Tatbikat,, Genelkurmay Baskanligi Harp Tarihi
Dairesi Yayinlart, Seri No: 1, Ankara, 1962, s.42.
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Istanbul disinda acmis oldugu Umumi Miifettiglige bagli subelerin dagilmast
anlamina geliyordu. Dolayisiyla  isgal, dernekleri dogrudan etkilemistir.
Baskentin fiill isgalinden resmen isgal edilene kadar gegen siirede Osmanli Geng
Dernekleri’nin etkinligini korumasi digintilemezdi ise de derneklerin amacinin;
Osmanl genclerinin —6zellikle yabanct ve azinlik izci 6rglitlenmeleri karsisinda-
dernek biinyesinde yeniden toplanmaya c¢alisiimast olarak yorumlanabilir.5
Fakat bu arada Anadolu’da Mustafa Kemal Pasa 6nciligiinde baglayan Milli
Miicadele, Tirk gengliginin bagimsizlik hedefiyle yeni bir 6rglitlenme siireci
icine girmesini saglamistir. Vatansever gencler Osmanlt Gen¢ Dernekleri’ne
benzerlikler gosteren teskilatlanmalar ile Mudafaa-i Hukuk dustincesi catsi
altinda Ulusal Kurtulus Savasr’na 6nemli faydalar saglamislardir.5!

Dernekler ile ilgili son bilgiye, 7 Kasim 1920 tarihinde Umumi
Mifettislik'ten Harbiye Nezareti'ne gonderilen rapor ile ulasilmustir.5?
Derneklerin tekrar canlanmast ve orgutlenmesi igin yapilmast gerekenlerin 12
madde halinde sunuldugu raporda o6zellikle Avrupa’daki gibi bir izcilik
teskilatinin olusturulmasi teklif ediliyordu. Yeteri derecede giice sahip olmayan
ordularin ancak bu sayede ve az zaman zarfinda buyik bir orduya sahip
oldugunun vurgulandigi raporda, ayn1 zamanda izciligin “miidafaa-i memleket”
icin ¢ok 6nemli oldugunun altt ¢izilmistir. Osmanli devletinin, ordusunu -
yukarida vurgulandigr gibi Mondros Miitarekesi’'nin 5. Maddesi geregince- terhis
etmek zorunda kaldigi bu dénemde izci tegkilatt ileride olugturulacak yeni bir
Osmanli ordusunun alt yapist olarak goriliyordu. Sunu da belirtmek gerekir ki
raporda Izciliging Gen¢ Dernekleri ve Kessaf teskilati ile ayni anlamda
algilanmasi gerektigine dikkat gekilmis, hatta spor faaliyetlerinin dahi izcilik
teskilat: binyesine alinmast 6ng6rilmistir.

Osmanli Geng Dernekleri - Mustafa Kemal Paga Iligkisi

Atatirk’in genclige verdigi 6énem herkes tarafindan malumdur. Bu 6nem,
Atatiirk’in tim distince ve eylemlerinde kendini gdstermistir. 'Genglige Hitabe'
bunun en gizel kanitidir. Fakat Atatirk’in genclige verdigi 6nemi ifade ederken
tarihi olaylarin mesnetsizce yazilmasi da dogru olmasa gerektir. Osmanlt Geng
Dernekleri ile Mustafa Kemal Atatiirk arasinda bag kurma cabasi icine giren
bazt yazarlarin varligt bu noktada dikkat cekicidir. Bu yamilginin kaynagi,
referans arsiv belgelerinin pesi sira denetlenmeden kullanimidir. Miralay
Mustafa Kemal'in (Atatlrk), 1915-1916 yillar1 arasinda derneklerin Genel

5 Bu dénemde Istanbul’da azinliklarin  ve isgal giiglerinin izci faaliyetleri igin bkz. Istanbul
1920, Ed. Lawrance Richard Johnson M.A., Cev. S6nmez Taner, Istanbul, 1995; Hilya Toker,
Miitareke Dioneminde Istanbnl Rumlar, Ankara, 2006.

51 Bu konuda bkz. M. Yasin Tagkesenlioglu, Mili Miicadele Dineminde Genglik Teskilitlar:
Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi, Erzurum, 2007.

52 Harp Taribi Vesikalar: Dergisi, Say1 51, Mart 1965, Vesika Ne 1183.
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Miifettisligini yaptigi bilgisini veren Gokhan Uzgdren’in yant sira®® aynt ve
benzeri bilgileri Haluk San, Kazim Altinok ve Tiirkiye Izcilik Federasyonu’nun
yayimladigs kitaplar da tekrarlamugtir.5*

Geng¢ Derneleri ile Mustafa Kemal Pasa arasinda bag kurma gayretinde
kullanilagelen s6z konusu belge, tarafimizdan da referans verilen Umumi
Mufettislik'ten Hatbiye Nezareti'ne gonderilen Rapor'dur. Raporun tarihi
bahsedildigi tizere 1915 ya da 1916 degil, 7 Kasim 1920°dir. 1916’da derneklerin
Umumi Mifettisi Von Hoff Pasa’dir. Zaten derneklerin kuruldugu tarih 17
Nisan 1916°dir ki 1915-1916 yillart arast Geng Dernekleri hentiz kurulmamigtir.
Ayrica Atatiirk’in  bu  tarihlerde miralay riitbesi ile derneklere “Umumi
Miifettis” olarak atandigina dair herhangi bir belge de mevcut degildir. Daha
sonraki yillarda da Atatiitk derneklerde herhangi bir gérev almamustir. Von
Hofftan bosalan géreve daha 6nce belirtildigi gibi énce Mustafa Asim Bey
vekaleten, daha sonra Halil Sami Bey asaleten atanmustir. Bahsedilen raporun
altinda bulunan imza ise Geng Dernekleri Miifettis-i Umumisi unvaniyla Halil
Sami Bey’e aittir. Rapordan sonra ise dernekler ile ilgili herhangi bir bilgiye
rastlanmiyor.

Islevini Miitareke déneminde yitiren dernekler fiilen de olsa varhgini bir siire
daha devam ettirmesine ragmen ne zaman tamamen kapandigina dair kesin bir
vargida bulunulamiyor. Bunun yant sira Cumbhuriyet déneminde Geng
Dernekleti’nin tekrar kurulmast icin calismalar baglamistir. Ancak 6nce Maarif
Vekaleti ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti arasindaki karmasa, sonra da
1929 ekonomik bunalimi yiztiinden dernekler tekrar kurulamamigtir3.

Sonug¢

Ginimiizde bitin diinya gencligine hitap eden ve hemen her ilkede var
olan izcilik teskilati, gorildigi Uzere bugiinkii gérintisiinden daha farkli bir
anlayisla, baslangicta askeri bir anlayista ortaya ¢tkmisti. Tabi ki bu durumun
olusmasinda yasanan savas dénemleri ve dolayisiyla genc ve biinyece saglam
nifusa olan ihtiyacin etkisi vardi. Osmanli devletinde de durum béyle oldu.
Dogal sonug olarak devletin resmen izciligi kurmast ve kendi kontroliine almast
paramiliter bir yapinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladi. Yeterli donanima sahip
olmayan Osmanl, yurt disindan izci reisleri getirterek memlekette izci
orgutlenmesini saglamaya calistt. Bunda devletin dis politikadaki egilimleri de
belitleyici rol oynamisti. Nitekim yaklasan diinya savast tehlikesi karsisinda

53 Uzgoren, age., s.19-21.

54 Haluk San, Belgeleri ile Tiirk Spor Taribinde Atatiirk, 1981, s.39-41; Kazim Alunok, Atatiirkgii
Diigiince Sisteminde Genglik ve Spor, Neyir Matbaast, Ankara, 1992, 5.85-89; Tiirk fzfé/zg?niﬂ 90. Yl
(1912-2002), s. 18-20, 37.

55 Ayrintili bilgi icin bkz. Balcioglu, agm., s.154.
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Ingiltere ile yakinlasma egilimine bagh olarak Ingiliz asilli uzman Parfitt izcilik
teskilatini kurmak tizere Turkiye’ye davet edilmisti. Ardindan ibre Almanya’ya
yonelince bu kez Alman aslli Von Hoff aynt amagcla tercih edilmisti. Birinci
Diinya Savast boyunca Alman ekoli Osmanli ordusunda oldugu gibi izci
faaliyetlerinde de etkisini gosterdi. Turk izciligi, Milli Mtcadele déneminde
sontik  kalmasina ragmen varligint devam ettirebildi. 1914’teki resmi
kurulusundan itibaren yaklasitk on yillik deneyim, Cumbhuriyet dénemindeki
Tirk izciliginin alt yapisini olusturmus oldu.
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Atatiirk Dineminde Niifusu Artirma
Calrgmalar: ve Giirbiiz Tiirk Cocugn
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BAYTAL, Yasar, Atatirk Déneminde Nufusu Artirma Caligmalart ve Giirbiz Turk
Cocugu Projesi. CTAD Yil 5, Sayt 10 (Guz 2009), 117-137.

Turkiye’de Cumbhuriyet'ten 6nce yillarca stren savaslar, Uretken ntfusu yok etmis,
sosyo-ckonomomik yapiyt bozarak halkin iage, saglk, barmnma gibi temel
ihtiyaclarinin yeterince karsilanamamasina yol agmustir. Savas stresince artan aclik ve
sefaletin yaninda, asiri nifus kaybina neden olmastyla yeni kurulan Tiurkiye
Cumbhuriyeti ciddi bir ntifus azlig: tehlikesiyle karst karstya kalmistir. Bu tehdidi
ortadan kaldirmak icin Cumbhuriyet yonetimini, radikal 6nlemler almaya itmistir. Bu
onlemler arasinda; nifusun arttirilmast, bebek Sliimlerinin 6nlenmesi, halkin saglik ve
temel hijyen konusunda bilgilendirilmesi icin gerek kurumsal ve gerekse gonilli
calismalar baslatlmistir. Bu 6nlemlerin hemen hepsindeki temel amag; Tirk
ntfusunun arttirilmast ve saglikli nesil yetistitilmesine yonelikti.

Anahtar Kelimeler. Giirbiiz Tirk Cocugu, Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti,
Himaye-i Etfal Cemiyeti, Fuad Umay.

BAYTAL, Yagar, The Activities on Population Growth in Ataturk's Era and The
Healthy Turkish Child (Girbiiz Tirk Cocugu) Project. CT.AD Year 5, Issue 10 (Fall
2009), 117-137.

The wars taking long years before the Republic of Turkey consumed the productive
population, disrupted the socio economic structure, and resulted in not meeting
sufficiently the people’s basic needs such as food, health, and sheltering. Owing to
the hunger and poverty, which increased during the war years and caused excessive
population loss, the Republic of Turkey faced with the danger of a serious population
scarcity. This situation pushed the Republican administration to take radical measures
in order to eliminate this threat. As regards measures, both institutional and
volunteer activities initiated to the population growth, to avoid the baby deaths, and
to inform the people concerning the subjects of health and basic hygiene. The main
objective in all these measures was to grow the Turkish population and raise the
healthy generations.

Key Words: Healthy Turkish Child (Gurbtz Turk Cocugu), Ministry of Health and
Social Aid, Child Protection Agency (Himaye-i Etfal Cemiyeti), Fuad Umay.
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Girig

Nifus olgusunun, ulusal politikalar icinde 6nemli bir rol oynadigt
bilinmektedir. Cumhuriyet déneminde, geng¢ Tirkiye devletinin, tizerinde 6zel
bir 6nem, ilgi ve titizlikle durdugu sosyal konulardan birisi de niifus sorunu
olmustur. Cumhuriyet déneminde niifusun uzun stiredir bir artma gdstermedigi
bir gercekti. Tahmini olarak bilinen Tirkiye ntfusunun 1927 yiinda yapilan
sayimda 13.5 milyon oldugu saptanmistir. Bu rakam, 1844 ve 1884 nifus
saymmlarinda ortaya ¢ikan rakamlara yakindir.! Nufus, 1935 sayiminda
16.200.694, 1940 sayiminda ise 17.713.000 olarak saptanmistir.2 Bu rakamsal
verilerin Cumhuriyetin kurulusundan itibaren istenen seviyede olmadigt bir
gercekti. Ancak niifusun istenen diizeyde olmamasinin da gesitli sebepleri vardi.
Bunlar arasinda; sagliksiz kosullarin  getirdigi ¢ocuk OSlumlerinin  fazlaligy,
savaglarin getirmis oldugu insan kaybi ve erkeklerin ¢ogunun yillarca silah
altinda ve ailelerinden uzak olarak niifus artisina olumsuz etkisi belirtilmelidir.?

Cumbhuriyetin ilanint izleyen ydlarda nifusu arttirmanin ¢ yolu vard:
olumlerin azaltilmasi, dogumlarin arttirlmast ve disaridan niifus saglanmast.
1927 yilindan itibaren bu ii¢ sorun Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti'nin
en fazla lizerinde durdugu konular arasinda yerini aldi. Oliimlerin azaltilmast
konusunda Vekalet, sitma, verem, frengi, trahom, tifo, dizanteri ve benzeri
bulasict hastaliklarla miicadele edetek oldukca yol kat etmisti4 Atatiirk’in yol
gOsterici  konugmalarinin - Vekaletin  calismalarinda  siphesiz  biytik  etkisi
olmustu. Bir drnek soylev parcast vermek yeterli olabilir; TBMM nin tciinct
toplanma yili acilis konusmasinda bu konuya ne kadar 6nem verildigini agikca
dile getirmis ve Vekaletin caligmalarini Gvmustiir:

...Bu sene emrazt sariye istilamsa meydan verilmedi, bas gosterenler
derhal tedabiri sthhiye ittihaziyle oldugu yerde ifa olundu. Emraz
sariyeye karst en kati tedbir olan agilar arttk tamamiyle memleketimizde
istihsal olunmaktadir. Uc¢ milyon kistr kisilik cicek asisinin Sivasta
istihsal edilmis oldugunu zikretmek bu bapta kifi bir fikir verebilir.
Memleketin malaryalt muhitlerinde miktars kafi kinin tevzi edildi. Frengi
afetinin ifast icin de miimkin olan meblag sarfedildi ve emrazi ictimaiye
ile miicadelemizin daha musmir ve daha samil bir sekilde ifasi esbabt da
ihzar edilmistir... Sthhiye ve muaveneti ictimaye hususatinda
takibettigimiz gaye sudur: Milletimizin sthhatinin muhafaza ve takviyesi,
vefiyatin tenkisi, nifusun tezyidi, emrazi ictimaiye ve sariyenin gayri

v Cumhurivet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1979), Akbank Yayinlari, Istanbul, 1980, s.3.
2 Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 yiy, DIE Yayinlari, Ankara, 1973, 5.60.
3 Cumburiyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, s. 3.

4 Bahaeddin Yediyildiz, “En Onemli Osmanh Mirast: Tiirk Toplumu”, Osmantz, Cilt VII, Yeni
Tirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 567.
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muessir bir hale ifragi, bu suretle efradi milletin din¢ ve saye kabiliyettar
bir halde sahiil-beden olarak yetistirilmesi...>

Atatirk’in Vekaletin yapugi calismalart bazen Gven, bazen de yol gésterici
direktifleriyle uyaran konusmalari olduke¢a ses getirmis ve Vekalet, nifusun
artirilmast yoninde daha fazla gayret gbstermeye baglamistir. Diger yandan
azalan nifusu artirmak i¢in bir takim yasal 6nlemler ve sosyal politikalar, CHP
htktmeti tarafindan acil olarak uygulanmaya konulmustur.® Yasal 6nlemlerden
bazist hentiz Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce Birinci Meclis catisinda glindeme
gelerek hayli ses getirmistir. Birinei Meclis'te tartigilan ve gorusulen konular
arasinda; evlenmelerin zorunlu olmast ve c¢ok esliligin serbest birakilmast da
vardl. Hatta Birinci TBMM’de bazt milletvekilleri, 19 Subat 1921 yilinda
komisyon calismalarinda bu iki konunun yasalagsmasint istemisler ve bir de 6neri
hazirlamiglardl.” Erzurum Milletvekili Salih Efendi’nin 6nciliigiinde ortaya
konulan 6nerilerden cok evlilik kabul gérmemis olsa da evliligin 6zendirilmesine
yonelik calismalar, Cumhuriyetin ilanindan sonra da hep giindemde kalmustir.
Evliligi 6zendirme yaninda Bekdrik 1ergisinin konulmast icin Meclis'te tasart
hazirlanmast siyasi giindemi hayli mesgul etmistir. Ozellikle 1929 yili Biitce
Kanunu goriigmelerinde yerini alan tasariya gore; evlenmemis bayan ve
erkeklerden belli oranda vergi alinarak evlilik Uzerinde zotlayict devlet
miidahalesi de gelmisti. Daha sonra ise, sadece bekar erkekleri bu yoénde
zorlayict vergi olarak giindeme gelmistir.8

Nifusun artirilmasi, Birinci Meclis'te oldugu gibi CHF hitkimetinin de
programindaydi. Dénemin tek partisi olan Cumbhuriyet Halk Firkasi'nin
programinda yer alan goriisler kayda deger: 1931 yilinda kabul edilen firka
programinda sosyal hayatta ailenin temel oldugu vurgulanmus, niifusu arttirmak
amactyla evliliklerin 6zendirilecedi, cocuk ve yetiskinlerin élimiine neden olan
hastaliklarla savasilacagi, béylece ntifusun niteliginin artirilacagl, sonug itibariyle
de saglam, gilrbliz, calismaya elverisli, egitilmis bir nesil yetistirilecegi
belirtiliyordu.?

S Atatiirk’iin - Soylev ve Demegleri (1919-1938), (1 Mart 1922) ‘TBMM’de ve CHP
Kurultaylarinda’, Titk Inkilap Tarihi Enstitiisi Yayimlari, Maarif Matbaast, Istanbul, 1945, s.
216-217.

¢ Ornegin Beyazid ilinde Birinci Diinya Savasindan énce 200.000 olan niifus, 1921 yilina
gelindiginde neredeyse sekiz kat azalmustir. Erzurum ve diger dogu vilayetlerinde ise, durum bu
orana yakindir. Mecliste bununla ilgili veriler ve konusmalar i¢in bkz. TBMMZC Cilt I, I¢tima: 50,
Tarih: 14.7.1337/1921, s. 241.

7 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Taribi (Milli Miicadele ve TBMM 1. Dénem 1919-1923), Cilt 1,
TBMM Vakft Yayinlari, Ankara, 1994, s. 686—689.

8 BCA 030.10/3.17.18/4108, 23 Ocak 1929; ayrica bkz. “Bekarlar”, Milliyet, 23 Mart 1929, s. 1

9 CHP Programs, Partinin Dérdiincii Biiyiik Kurultay: Onaylanugster, Mayss 1935, Ulus Basimevi,
Ankara, 1935, s. 20; “CHP Programu”, Ulus, 8 Mays 1935, s. 3.
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Nifusun artirilmasina yonelik faaliyetler, sadece yasa ve parti programlarinda
yer almiyordu. Nifusun arttirilmasi icin bilimsel ¢alismalar yapan komisyonlar
da kuruluyordu. Bunlardan biri, 1932 yilinda ntfus alanindaki sorunlarin
¢c6zUmt icin kurulan komisyondu. S6z konusu komisyon, 1934 yilinda bir rapor
yayinlayarak; Turkiye’de niifusu artirilmasi yolunda alinmast gereken 6nlemler
ve yapilmast gereken isleri siraliyordu. CHP’nin izledigi niifus politikasint
aciklayan temel belgenin bu partinin meclis grubunca kurulan Nifus
Komisyonu'nun hazitladigt bu Rapor oldugu s6ylenebilir.l? Bu Rapor, kisa
strede etkisini gOstermis, siyasi ve entellektlel cevreler tarafindan gindeme
getirilmisti.

CHP hikametinin icraatlarinin destekeilerinden Kadro dergisi, hitkimeti
ntfusun artirlmasina yonelik faaliyetlerde de yalniz birakmadi. Kadroculardan
Sevket Streyya Aydemir, bir yazisinda hikametin icraatlarinin  hakliligim
asagidaki gerekeelerle birlikte acikliyordu:

Kalabalik, sen ve zengin Anadolu yaratmanin enetjisini, bu kinimizin

gittikce tazelesen ve taravetlesen siddetinden altyoruz. Diiniin idaresinden

teslim aldigimiz buglinkii Anadolu, bitin tarihinin, tarih devirlerinin en

tenha ve en bakimsiz bir Anadolu’dur. Biitiin medeni kabiliyetleri ihmal

edilmis, ihtiyaglar1 azaltulmis, adeta medeniyet harici kilinmis 14 milyonluk

bu memleket halkini en kisa Zamanda hi¢ degilse iki misline ¢ikarmazsak,

yarinin ¢ok niifuslu ve ileri teknikli milletleri karsisinda bekamizi tehlikeye

atmis oluruz... Hilasa Anadolu, bugilin bize metruk gibi gériinen yolunmus

tabiati altinda, yani bir cennet hayatinin bitiin sartlarint saklayan bakir bir

tlkedir. Bu tilke, Ttrk milletinin kalabaliklasmasini ve gogalmasini bekliyor.
Hedefimiz ileti teknikli, tok, sen ve kalabalik bir Ttrk milletidir...1!

Nifusun arttirilmast ihtiyact sadece i¢ sosyal politikalarin glindeme getirdigi
bir zorunluluk degil aynt zamanda dis politika acisindan da Snemli bir
meseleydi. Yunanistan, Ingiltere, Fransa ve Italya’nin zayif bir Tirkiye
gbrinimi  yaratmak icin izledikleri saldirgan ve diigmanca tavirlar, bu
devletlerin liderlerinin, Turkiye’deki niifuslarinin on milyonun altinda oldugunu,
Tirklerin azinlik durumunda olduklarina dair saldirgan deme¢ vermeleri,
Tirkiye’nin savunmast yoniinden niifusu 6nemli mesele héline getiriyordu.
Vekalet, “...szhhatinin mubafaza ve takviyesi, dliimlerin azaltihmast, niffusun arttirimast,

10 Cumbhuriyet Halk Firkast Grubu y6netim kurulu 1932’de niifus sorununu incelemek ve bu
konuda alinmast tedbirleri arastirmak {izere bir komisyon kurmugtur. Grup iyeleri arasinda
kurulan bu komisyona verilen gérev suydu: “Cumhuriyet Halk Firka idare heyetinin verdigi karara
tevfikan memleket dahilinde izdivacin ¢ogalmasina mani olan iktisadi, ictimai, sthhi ve diger
sebepleri artyarak niifusun ¢ogaltilmasi icin kanuni, idari ne gibi tedbitler almak lazim geldigini ve
bekatrlar vergisinin mutasavver fayda ve zararlarint bir raporla bildirmek ...” seklinde sunulmustu.
Bkz. TBMM Cumburiyet Halk Firkas: Grubu, Niifus Komisyonun, Rapor, Ankara, 1934, s. 8; Adnan
Giiriz, “Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Niifus Politikast Konusunda Gériisleri”, Ankara Universitesi
Huknk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXVIII, Say1 1 (1971), s. 19.

11 Sevket Stireyya. Aydemir, “Cok Nifuslu Anadolu”, Kadro, 11, 5 Mays 1932, s. 35.
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sosyal ve gegici hastabiklarm etkisiz bir bale getirilmesi, bu suretle milletin ding ve caltsmaya
kabiliyetli bir halde sadlklr olarak yetistirilmesi...”12 i¢in calismalarina baslamisti.

Tirkiye’nin Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusa duydugu i¢ ve dis kaynakl
ihtiyaglarinin karsilanmast yolunda gerek resmi devlet kurumlari gerekse génitilli
kuruluglar 6nemli gorevler alarak, gelecegin bedenen ve ruhen saglikli kusagini
yani 'Gurbuz Turk Nesli'ni yetistitmek icin calistilar. 'Gurbuz Turk Cocugu'
yetistirme meselesi donemin 6nemli bir meselesi olarak benimsenerek gocuk
davasi kapsaminda ele alinmustir. Cocuk davasinda 6nemli gérevler istlenen
kurumlar arasinda 6zellikle Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti ve Tiirkiye
Himaye-i Etfal Cemiyeti basarilt hizmetler sunmusglardir.

Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin ilk vekillerinden biri olan Fuad
Umay, cocuk davasina ayri bir énem vermistir. 19 Mayis 1921°de kurulan Tcra
Vekilleri Heyeti’'nde Sthhiye Vekili olarak gérev yapmis Umay!'3, basta ¢ocuk
sagligl, cocuk ve gengligin korunmast ile ilgili kanunlarin ¢tkarilmasina 6n ayak
olmustur. Onun 6nciiliginde kurulun Himaye-i Etfal Cemiyeti, Ttrkiye’de ilk
defa ¢ocuk haklar1 ve gocuklarin korunmasini giindeme getirmisti. iyi ve saglikli
nesiller yetistirmek meselesi, onda bir ilkii haline gelmisti. Kendi tabiri ile bu
ulkiintn adi 'Cocuk Davast' koymustu.!4

Kazim Karabekir'in de en buyik ideallerinden biri, bakimsiz ve kimsesiz
cocuklarin devlet korunmasina alinmastydi. Karabekir, Cocuk Davamz adl
kitabinda konuyla ilgili distncelerini agikga ortaya koymustur. Karabekir bu
kitabinda cocuk davasiny, “yoksul ve bakumsiz cocuklar: devlet himayesine alarak
memleketin dider cocuklar: gibi bagaris ve bayat miicadelesine kudretli kilacak maddi ve
fikri bir talim ve terbiye ile donatmak’” olarak agiklamaktaydi.’> Karabekir’in ¢ocuk
egitiminde eskiden beri benimsedigi ve uyguladigt yontemin 6zelligi kurumsal ve
s6ze dayalt islere degil bir meslek, sanat, yetenek sahibi olmaya yonlendirici
olmasidir.'6

Cocuk Davast konusu, bircok defa Meclis'te Karabekir’in konusmalariyla
gindeme gelmis ve CHPnin 8-15 Haziran 1945 tarihleri arasinda

12 Atatiirkiin Soylev ve Demegleri, (Ugtincii Toplanma Yilint Agarken —1 Mart 1922) Cilt I-111,
Atattirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, TTK Basimevi,
Ankara, 1989, s. 238; Yediyildiz, agm., s. 567.

13 Fuad Umay’in vekil secilmesi ile ilgili bkz. TBMMZC, Devre: 1, Tctima: II1, Cilt XXI, Tarih
12.07.1338, TBMM Matbaasi, Ankara, 1959, s. 360—-362.

14 Veysi Akin, Bir Devrin Cemiyet Adamt Doktor Fuad Umay (1885—1963), Atatirk Kiltir, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu Atatirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2000, s. 101.

15 Kazim Karabekir, Cocnk Davamiz, Cilt 1, Emre Yayinlati, Istanbul, 1995, s. 9.

16 Ali Ciftei, Kagwmw Karabekir'in Siyasal Hayat,, Ankara Universitesi, Doktora Tezi, Ankara,
2005, s. 379.
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gerceklestirilen 6. Biylik Kurultayinda bakimsiz ¢cocuklarin devlet korunmasina
alinmasiyla resmi bir nitelik kazanmigtir.!?

Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti'nin Giirbiiz Tiirk
Cocugu Davasi ve Faaliyetleri

Nifusu artirmaya yonelik c¢alismalar, Ankara hitkimeti ve Cumhuriyetin
ilanindan sonra CHP hiikimetinin tzerinde durdugu en 6nemli konularindan
biri olmakla birlikte Oncelik, kurumsal yardim hizmetlerinden ge¢mekteydi.
Kurumsal yardim hizmetlerin basinda ise, Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaleti'nin faaliyetleri gelmektedit. Modern anlamda saglik hizmetlerinin
verilmesinde 6nemli payt olan Vekalet, Birinci Dinya Savast sonlarinda
kurulmussa da bugiinkii anlamda saglik hizmetleri ile mesgul olan bir idarenin
olusturulmasi, Ankara Hitkimetin kurulusundan sonra ger¢eklesmistir. Béylece
ilk TBMM catist altinda, bir taraftan Kurtulus Savast yiritilmas, diger taraftan
ise saglik islerinin modern usullerle tek elden yiiriitilmesi icin Icra Vekilleri
Heyeti’ne 6nemli yetkiler verilmisti.!8 23 Nisan 1920'de Buyiik Millet Meclisi’nin
agilisindan hemen sonra ise, saglik hizmetleri, ilk kurulan hikGimette bagimsiz
bir bakanlik tarafindan yénetilmistir.!?

Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletinin kurulmastyla niifusu tehdit
eden salgin hastaliklarla miicadele yaninda etkili saglik hizmetleri verilerek cocuk
Slimlerinin 6niine gegmenin de ¢aresi aranmustir.20 Bu ylizden TBMM, Sihhiye
ve Muavenet-i Ictimaiye Vekiletini de etkili bir mesai programi icin
gorevlendirdi?! Bu yonuyle Vekélet, mesai programinin ¢ogunu, salgin
hastaliklarla miicadele yaninda ¢ocuk élimlerinin éniine gegmek ve saglikli nesil
yetistirmek i¢in gerekli kurumsal destegi saglamak olusturuyordu.??

17 Tuncay Dursun, Tek Parti Dinemindeki Cumbnriyet Halk Partisi Biiyiik Kurnltaylar:, Kilttr
Bakanligi Yay., Ankara, 2002, s. 130.

18 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumburiyeti Hiikiimetleri ve Programlars, Al Yayinlart, Istanbul, 1968, s.
14-15.

19 Savasin getirdigi olumsuz kosullar, Vekaletin ¢alismalarint da sinirlamustir. Bu nedenle
Vekalet, yeni bir sey yapmaktan ¢ok, olant siirdiirme ve iyilestirme anlayisint benimsemistir. Bkz.
Tank Zafer Tunaya, Devrim Hareketleri Iginde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, Turhan Kitabevi, Istanbul,
1981, s. 218.

20 Cumbhuriyetin ilk yillarinda hastalik ve sagliksiz kosullardan dolayt 6élim oranmn % 70
oldugu, doénemin Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin ikinci senelik kongresinde Cemiyetin
kurucularindan ve uzun siire baskanligini yapmus olan Dr. Fuad Bey (Umay) tarafindan dile
getirilmigti. Bkz. Dr. Fuad, “Milli Facia”, Giirbiig Tiirk Cocugn, V, 1927, s. 3.

21 Orhan Ozkan, “Atatiirk Déneminde Saglik Politikast”, Azatiirk Dionemi Ekonomi Politikast ve
Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1982, s. 201.

22 Bebek ve cocuk OSlimlerinin artmasindan dolayr salgin hastaliklarla micadele yaninda
Ankara’da ¢ocuk &limiiniin 6nemini degerlendirmek tizere Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye
Vekaleti tarafindan ilk ulusal tip kongresi yapildi. Kongre’yve katilan hekimlerin gériisleri ve
uygulanacak tedbirler konusunda bilgiler alindi. Bu ulusal tip kongresinden sonra Vekilet,
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Tirk toplumunun c¢ocuk Olumleri karsisinda caresiz kalmast ve niifus
azalmasinin getirdigi olumsuz toplumsal psikolojiyi bertaraf etmek icin Atatiirk
déneminin ilk Sthhiye vekillerinden Dr. Refik Saydam, kamuoyunu rahatlatict

<

aciklamalar yapiyordu. Bir aciklamasinda “...mesuliyetini der'nhde etmis oldugu
vekdletin en bityiik bedefi ve gayesi niifusumuzn kemiyet ve keyfiyet itibariyle yiikseltmektir.
Biitiin faaliyetimiz, buraya matuftur..”’?  diyordu. Bu konusmasinin devaminda
cocuk 6limlerinin biitin diinyada gerceklesen bir sorun oldugunu, Turkiye’deki
cocuk Slimlerinin ¢ok gdrinmesine ragmen dinyadaki cocuk 6lumlerinden
fazla olmadigt vurgusunu yapiyordu. Dr. Saydam, c¢ocuk Jliimlerinin
azaltdmasinin bir devlet politikast haline getirilecegini dile getiriyor ve bunun
yonteminin de gelismis tlkelerin bu konudaki son kirk yillik icraatlarina
bakilarak ¢6ztlebilecegine inantyordu. Bakanin ¢6ziim ile ilgili actklamasinda ise:
“...milletler bu neticeye vasil olmak igiin bircok derecelerden gecmisler ve nihayet son 40 sene
zarfinda maarif ve iktisadiyatim vast oldugu derece ile miiitenaseben ve halkin ummumi refah:
sayesinde cocuk vefayatr asgari seviyeye indirebilmistir..”** diyerek, ¢ocuk &limlerinin
azaltilmast ve yok edilmesinin ekonomik refah ve egitimdeki gelismeyle paralel
oldugu vurgusunu yaptyordu.

Gergekten de 1923 yilindan sonra, ¢ocuk élimlerinin azaltilmast ve “glirbiiz
Tirk cocugu” yetistirmek icin yapilacak her tirli yardim devlet politikasinin bir
parcast haline gelmisti. Sit ¢ocuklart muayene ve tedavi evlerinin kurulmas,
Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti'nin 1926 yilindan sonra iizerinde en
fazla durdugu konulardan biri olmustu.?> Cocuk Slimlerinin ¢ogunun dogum
sonrasinda ve ¢ocuklarin ilk bir yaginda daha ¢ok gorilmesinden dolayr?

memleketin ayri ayrt yetlerinde ¢ocuk bakim ve dogum evleri actigt gibi Umumi Hifzissthha
Kanuna gore ¢ocuk bakim yerleri, siit damlalari, dogum evleri kurulmast konusunda vilayet hususi
idareleri ve belediyelere énemli sorumluluklar yiiklendi. Bkz. Besim Omer Akalin, Tiirk Cocugn
Yagamaldir —Kiigik Cocnklara Bakim ve Sosyal Yardim Cocuk Isi Memleket Iidir, Doganlar: Y asatmalyez,
Ahmed Thsan Basimevi Limited, Istanbul, 1936, s. 127; ayrica Tiirkiye Cumburiyeti Sthhat ve Ietimai
Muavenet 1 ekdlets, 1 ekdletin 10 Yillik Mesaisi, Sthhiye Mecmnast —Fevkalade Niishasr-, 29 Birinci Tesrin
1933, s. 75-78.

23 “Sthhiye Vekilimizin ¢ocuk vefayatina dair esassiz nesriyatt hakkinda beyanatt”, Hakimiyer-i
Milliye, 2 Mart 1927, s. 4.

2 Ayni yer.

% Vekalet, bu konuya Umumi Hifzisthha Kanunu g¢ocuk hifzisthhast babinda ayrica yer
vermistir. Bu bapta yer alan hitkme gére, yirmi binden fazla niifusu olan sehir belediyelerine birer
Siit Cocngn Munayene ve Miisavere Evi ismi altinda ¢ocuk hifzisthhasina ait dispanserler agmaga
mecbur tutulmugtur. Bkz. Tiirkiye Cumburiyeti Sihhat ve Igtimai Muavenet V ekileti, s. 79.

2 Cocuk &limleriyle ilgili Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti tarafindan ilk 6nemli
tetkik 1927 yilinda yapdmustir. Bu yilda Bursa, Aydin, Konya ve Adana Sitma miicadele
muntikalarint ihtiva eden Bursa, Balikesir, Aydin, Konya, Adana, Mersin vilayetlerinin buyiik bir
kismi ile Tzmir ve Denizli viliyetlerinin bazt yerlerinde 1 Mayts 1926 tarihinden 1927 yilinin
sonuna kadar doktor ve saglik memurlari tarafindan istatistiki bilgileri ¢ikarilmistir. Buna gére, 0-1
yas arasindaki cocuk Sliimlerinin miktart kéy kéy ve isim itibarile toplanmis ve bu suretle 1309
koyde 487.146 nifus arasinda yapilan inceleme sonucunda ortalama dogumun binde 39, umumi
olum oraninin binde 19 oldugu, bir yagina kadar 6len ¢ocuklarin ise binde 156 oldugu
goriilmistir. Ug sene sonra ayni mintikalarda ikinci bir anket sonucu dogumlarin ayni oranda
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Vekalet, tlkede dogum ve numune hastaneleri a¢manin?’ yaninda saghk
merkezleri kurarak saglikli dogum ve dogum sonrast bebeklerin sagliklarinin
kontrol edilmesine 6énem vermistir.?8 Edirnekap: Sthhat Merkezi, Vekaletin bu
konudaki ciddiyetini anlamak acisindan iyi bir 6rnektir. Bu merkezde haftada iki
giin gebelere, emzikli ¢ocuklara bakilmakta, yoksul olanlara yardim
edilmekteydi. Agrisi olan fakir gebeler ya dogum evi hastanelerine sevk
edilmekte ya da evine ebe gonderilerek saglikli dogum yapmalar
saglanmaktaydt.?

Vekaletin numune hastaneleri ve saglik kuruluslart kurmanin yaninda
mevcutlarin  hizmet kalitesini de arttirmaya calistigi  goriiliir.  Ornegin
Zonguldak’taki yardima muhta¢ iscilerin ¢ocuklart icin hastanenin yatak
kapasitesi arttirilmis, yine Istanbul’da cocuk hastanesinin tibbi arac ve gereg
ihtiyact karsilanarak yatak sayist arttrilmistir® Saglik  yardiminin  ihtiya¢
sahiplerine ulastirilmasi icin doktor ve hemsirelere 6nemli sorumluluklar
yiklenmisti. Sorumluluk geregi olarak bakimevi saglik calisanlarinin hizmet
alanlar1 sadece bulunduklari yerle sinirll tutulmamist. Ayni  zamanda
bulunduklart yakin ¢evrede de hizmet verilmesi, kendilerine miiracaat edilsin
veya edilmesin hemsire ve doktorlarin kendi mintikalarini gezerek sagliksiz
yoksul c¢ocuklarin tespiti, muayene ve tedavilerinin gerceklestirilmesi
istenmisti! Cocuk sagligina ayri énem veren Vekalet, hekimleri alanlarinda
uzmanlastirmak veya Avrupa’da tip alanindaki gelismeleri takip etmek amaciyla
yurt disina da géndermisti.??

Giirbiiz nesil yetistirmenin sadece tibbi yardimlarla gerceklesemeyeceginin
bilincinde olan Vekalet, hizmet alanini genisletilerek, CHP programindaki
“oirbiz Tirk cocugu yetistirerek milletin gelecegine katkida bulunmak”33
hedefini gerceklestirmek icin &zellikle fakir ve muhtag ailelerin yeni dogan

kalmasina ragmen dlimlerin 1929 Ekim ve 1930 Eylil aylar1 arasinda binde 17.9 azaldigt ve cocuk
Slumlerinin binde 141.7'ye indigi gortlmustir. Bkz. Tiirkiye Cumburiyeti Sthhat ve I¢timai Muavenet
Vekdleti: VVekdletin 10 Yaillik Mesaisi, s. 76.

27 Dogum ve bakimevlerini, 1926 yiinda Turkiye’'nin batisindan dogusuna kadar hizla
yayginlastiran Vekalet, ¢cocuk Slimlerinin ¢ogunun sagliksiz kosullarda diinyaya getirildigini ve
dogumdan sonra iyi bakilamadig i¢in Sliimlerin arttigina inanmis, bu kurumlara ayri bir 6nem
vermistir. Bu kurumlarda 1926’dan 1934 yilina kadar yatirilarak veya ayakta tedavi edilen kadin
sayist 81.000’den, tedavi edilen cocuk sayist ise 150.000’den fazla idi. Bu tedavi ve bakimlar,
fakirlere bedava olarak verilmekteydi. Bkz. Akalin, age., s. 116-117.

28 “Sthhiye Vekilinin Mithim Beyanatt”, Milliyet, 13 Mart 1929, s. 1-2.

2 Akalin, age., s. 117.

30 Tiirkiye Cumbhuriveti Sthhat ve Igtimai Muavenet 1V ekdlets, s. 90.

31 Prnar Oztamur, “Biiyitk Buhran ve Cumhuriyet Gazetesinde Yoksulluk Uzerine Séylemler
1929-1931, Toplum ve Bilim, Say1 94 (2002), s. 185.

32 BCA 030.18.1.2/ 85.98.16, 28.11.1938.

3 CHP Programi, (Partinin Dérdiincti Biyuk Kurultayt Onaylamustir, Mayis 1935), Ulus
Basimevi, Ankara, 1935, s. 20.
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bakima muhtac bebekleri icin siit tozu, Kars sitl, balik yagi vermeye
baslamisti.3* Ayrica calisan anneler icin, fabrikalarda bir ‘anneler mutfagr’
olusturularak, burada yorgun annelerin dinlenmeleri, 6gle vakitleri sicak ve
besleyici yemekler verilerek annelerin sagliklarinin korunmast amaclanmigti.?s
Bu kuruluglar sayesinde, anne stitil ile beslenen saglikli cocuklatin sayisint
arttirmak ve ¢ocuk Slimlerini en aza indirilmesi amaclanmistt. CHP hikameti,
cocuklarin  sagliklt buyiime ve gelismesinde Onemli yeri olan cocuk
bakimevlerinin éneminin de farkindaydi. Bu yizden bakimevlerinin sayisini ve
hizmet alanini genisletmeye calistt. Bircok yerde Sthhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti biinyesinde siit cocuklart muayene ve tedavi evleri, siit
damlalari, ana kucaklar1 ve yoksul anne ve ¢ocuklara yardim icin anneler birligi
kurarak saglikli nesil ve niifusu ¢ogaltmanin yollari arand1.3¢

Diger yandan kirsal kesimlerde halkin fakir olmasi ve egitim seviyesinin
diisiik olmasindan dolayr buradaki annelere dogum 6ncesi ve dogum sonrast
tedavi yardimi, annelerin bebeklerini saglikli ve bilingli biiyiitmelerini saglayict
gerekli egitim verilmistir. Bu amacla koyli kadinlart saglik  konularinda
bilinglendirmek ve dogum 6ncesi ve dogum sonrast anne ve ¢ocugun takibini
saglamak maksadiyla bir I¢timai Hifzisthha Numune Dispanseri kurulmustu. Bu
dispanserler, 6nce Ankara’daki koylerde acilmis daha sonra tlke genelinde
yayginlastirilmistir. Ayrica Umumi Hifzisthha Kanunu'nun kéy hifzisihhasina ait
bélimiinde bu konuya yer verilerek dispanserlerin olmadigt yetlerde kéy
okullarindan da egitim amach faydalanilabilecegi ifade edilmistir.’”

Butiin bu yardimlara ek olarak, niifusu ¢ogaltmak ve ¢ok ¢ocuklu annelere
O6nem vermek tizere altt veya altidan fazla olan cok ¢ocuklu ailelilere devletce
miikafat verilmesi icin Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti'ne ek biitce
tahsis edilmisti. Bu ailelere, eger isterlerse maddi yardim yerine madalya alarak
toplum igerisindeki sayginliklarint arttirma imkani da saglanmisti. Uygulamanin
aksamadan yuriimesi icin Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 156. maddesinde yer
verilerek yardimlar yasal giivenceye kavusturulmus oldu.

Devletin gurbiiz Tirk cocugu yetistirilmesi yontndeki yardimlart sadece
tibbi ve egitim amagl yardimlarla siurh kalmamistir. Déhiliye Vekaletinin de

34 Akalin, age., s. 117.
3 age.,s. 7.

36 Afet Inan, Medent Bilgiler ve M. Kemal'in El Yazular,, TTK Basimevi, Ankara, 1998, s. 330;
Akalin, s. 116; “CHP Program1”, Ulus, 8 Mayis 1935, s. 3.

37 Akalin, s. 121.

38 Umumi Hifzissthha Kanunun 156. Maddesi séyledir: “Bu kanunun negrinden sonta
berhayat ¢cocugu alt1 veya altidan fazlaya balig olan kadinlara Devletce miikafati nakdiye verilmesi
icin her sene Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti biitcesinde bir fasli mahsus acilir. Arzu edenlere
nakdi miikafat yerine ihdas edilecek bir madalya verilir. Bu kanunun nesri tarihinde berhayat altt
veya daha ziyade cocugu olan kadinlara dahi bir madalya verilir.” Diistur, Ugiincii Tertip, C. X1, 14
Kasim 1929-15 Ekim 1930, Bagvekilet Miidevvenat Matbaast, Ankara, 1930, s. 349; Akalin, s. 70.
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midahil oldugu gurbiiz Tirk cocugu calismalarinda vilayetlerde spor
kuliiplerinin sayisinin arttirtlmast ve belediye biitcelerinden bu kuliiplere para
aktarilmasi konusunda yerel yonetimlere gorevler yiklenmistir.? Bu sekilde
Vekaletin, saglikli nesil yetistirilmesinde illerde spor kuliiplerinden halkevlerinin
spor subesine kadar genis bir alanda destek bekledigi goriiliir. 40

Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin Cumhuriyet Tirkiye’sinde
ntfusu artirma ve saglikli nesil yetistirme cercevesinde ele alinan giirbiiz Ttrk
cocugu projesi hayli ses getirmis bircok yerde hayata gecirilmisti. Glirbiiz Ttrk
cocugu projesini, hastaliklarla muicadele kadar 6nemseyen Vekaletin izledigi yol,
cogu zaman Atatirk’iin yol gosterici direktifleriyle iyice sekillenmisti. Atatiirk, 1
Kastm 1937'de TBMM'ni acartken yapu@t konusmada soyle seslenecektir:
“Kendine inkaldbmn ve inkildpeilsgin cesitli ve bayati vazifeler verdigi Tiirk vatandasinin
saglut ve saglamiigy, ber zaman iizerinde dikkatle durulacak milli meselemizdir... Saglik ve
Sosyal Yardmm Vekdletinin bu mesele iizerindefi sistemli ¢alismalars, yiiksek Kamuntay:
memnun  edecek  mahiyette inkisaf etmektedir... Vekdletin, “Saglam  giirbiiz  nestl,
Tiirkiye'nin mayasuder” prensibini, pek iyi kavrayarak calismakta oldugnnn takdire deger
bulurum..”*t Vekaletin hedeflerine ulasma konusundaki calismalarinin sonuclart
hakkinda bilgi vermektedir.

Himaye-i Etfal Cemiyeti ve Giirbiiz Turk Cocugu

30 Haziran 1921 tarihinde Ankara’da kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
ilk calismasi, Bati Cephesinden génderilen 1500 ¢ocugun, Ankara’da evlere
yerlestirilerek misafir edilmesi ve sonrasinda agilan bir ¢ocuk misafirhanesinde
korunmaya alinmasiyla baslamistir.*? Boylece Himaye-i Etfal’in kurulusundan
beri benimsemis oldugu c¢ocuklarin 'korunmasi ve muhafazast' anlayisi,
kurumsal 6zelligi ve ¢ocuk bakiminda benimsedigi modern yéntem ve usullerle
6n plana ¢itkmig,* cocuk bakimi ve yetistirilmesi konusunda bu anlamda rehber
olmustur. Himaye-i Etfal, cocuklarin sadece barinma ve iagesini saglamamus,
aynt zamanda, saghk, egitim ve kiltiirel ydnden gelecek nesillerin yetismesinde
katkist olan en 6nemli kurumlardan biri haline gelmistir.#

Nizamnamesinden anlasildigina gore; basta sehit ¢ocuklarinin daha sonra
harp maldllerinin ve kimsesiz ¢ocuklarin barinmasi ve iasesinin saglanmasi i¢in

3 BCA 490.01/2.7.7, 15.08.1931.
40 BCA 030.10/144.35.12, 23.3.1927.

N Atatiirkgiiliik (Atatiirkin Giriis ve Direktifleri), Birinci Kitap, Istanbul: Milli Egitim Basimevi,
1988, 5. 494.

~ * Fuat Umay, Cocuk Esirgeme Kurumu 25 Yilda Neler Yapt: Cocuk Davamiz, Mesher Basimevi,
Izmir, 1946, s. 6.

43 Cemiyetin hedef ve faaliyetleri icin bkz. Makbule Sarikaya, Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti
(1921-1935), Atatiirk Universitesi, Doktora Tezi, Erzurum, 2005.

4 “Himaye-i Etfal”, Halk, Y1l 1, Say1 11 (22 Nisan 1929), s. 3.
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kurulan Cemiyet,* 6zellikle 1920 yili sonlarindan itibaren niifus siyasetine uygun
olarak ¢ocuk dogumlarint arttirmak ve Sliim oranlarint dilgirmek yolunda bir
faaliyet icine girmistir.4¢ Bu anlamda Cemiyet, gerek anne saghigini gerekse
cocuk saglgini koruyucu calismalariyla 6n  plana  ¢tkmustir.4”  Ozellikle,
bunyesindeki ana kucagy, yetim evleri ve sefkat yuvalari vasitastyla kimsesiz veya
yardima muhta¢ cocuklarin basta saglik olmak tizere, her tiirli ihtiyacin Cemiyet
tarafindan karsilandig1 bilinmektedir.*® Daha sonralart '¢cocuk yuvast' olarak
isimlendirilen bu kutruluslar, modern ¢ocuk bakim yontemlerinin de ilk
orneklerini vermislerdir. Cemiyet, kurulusunun ilk yillarindan itibaren anne ve
cocugu korumaya yonelik bircok kurum kurarak ihtiyact karsilamaya
calismigtir.*?

Cemiyetin 6nde gelen calismalarindan birisi de sube sayilarini arttirarak
hizmet agini genisletmek olmustur. Cumhuriyet’in ilk on yilinda 480’1 bulan
sube sayisi ile doéneminin en 6nemli sosyal yardim kurumlarindan biri
olmustur.’® Cemiyet’in gerek yurt ici gerekse yurt dist subeleri gonilli bagislar
toplayarak onlart Cemiyet merkezine géndermislerdir.>! Ozellikle ABD’deki
subelerden 6nemli miktarda bagislar gelmistir. Ayrica actan yurtdist subeleri
vasitasiyla orada yetim kalan Turk ¢ocuklarina sahip ¢ikilmis, ¢cogu zaman bu

45 Himaye-i Etfal Cemiyeti’'nin kurulus amact nizamnamesinin bitinci maddesinde s6yle
actklantyordu:  “Cemiyet evvela sehit c¢ocuklari ile, saniyen harp malullerinin ve harp
felaketzedelerinin ¢ocuklart ile istigal eder.” Bkz. Awkara Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i
Esasisi, Tarih ve Yer Yok, s. 3; Hakimiyet-i Milliye, 1 Temmuz 1921.

4 Hasan Akbayrak, “Himaye-i Etfal Cemiyeti”, Tarib ve Toplum, Say1 52 (Nisan 1988), s. 32.

4 Bu calismalarda aktif olarak Himaye-i Etfal Anneler Birligi gérev almistir. Anneler
Birligi'ndeki hanimlar, cemiyetin 6zel giinlerinde halktan yardim istemek ve insanlarin yetimlere
hediyeler vermelerini saglamak icin Ozveriyle calismuslardir. Ayrica muhtag gebe kadinlarin
muayenelerini temin etmek, dogum sonrast ¢ocuklarinin acil ihtiyaglarini karsilamak Anneler
Birliginin yardim faaliyetleri arasindadir. Bkz. Trirkive Himaye-i Etfal Cemiyeti Istanbul Merkezi 1932—
1933 Senesi Kongresinde Otkunan Umnmi Rapor (Merkez ve Subelerin Bir Senclik Ioraatile Biitgeleri ve
Kongrelerinin Kararlarz), Ahmet Thsan Matbaast Ltd. Sirketi, Istanbul, 1932-1933, s. 43; Pimar
Oztamur, “Biiyiik Buhran ve Cumhuriyet Gazetesinde Yoksulluk Uzerine Séylemler 1929-19317,
Toplum ve Bilim, Say1 94 (2002), s. 181; Cumthuriyet, 16 Subat 1931.

4 Ankara ve Diyarbakir’da ana kucagi, Canakkale, Edirne ve Adana’da yetimler evi, Artvin,
Izmir, Giresun, Tokat, Kars, Biga, Lapseki, Resadiye, Odemis, Adana ve Balikesir’de sefkat yurdu
bulundugu anlasiimaktadir. Gerek Istanbul ve gerekse Anadolu subelerinde ¢ok sayida gocugu
barindiran bu yurtlar, cocuklarin tedavilerini ve ilaglarini saglamus, savasta yetim kalan ¢ocuklarin
cesitli ailelere verilmesine 6n ayak olmustur. Bkz. Giinver Giines, “Cumhuriyetin 11k Yillarinda
Odemiy’in Kimsesiz ve Yoksullar:: Odemis Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Faaliyetleri”, Kebikeg, Sayt
19 (2005), s. 142, Cineyd Okay, “Mesrutiyet Déneminde Savas ve Cocuk”, Osmants, Cilt V, Yeni
Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 492493,

4 Sarikaya, s. 66—67.

50 Fua? Bey, “Himaye-i Etfal Cemiyeti Nedit, Nasil ve Nicin Calistt?”, Szbbat Almanaks, Kader
Matbaast, Istanbul, 1933, s. 84-85.

51 Hatkimiyet-i Milliye, 6 Haziran 1928, s. 2.
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cocuklar, Turkiye’'ye getirilerek Himaye-i FEtfal bilnyesinde kimliklerini
kaybetmeden yetismelerine imkan saglanmistir.>?

Himaye-i Etfal, sube sayiarini arttirmanin yaninda yardim calismalarint
toplumun ihtiyaclarina ve c¢agdas normlara gore belirlemesi, toplumsal
beklentiler yaninda ideal ve saglikli nesillerin yetismesine bu anlamda rehberlik
etmistir. Ornegin, 1923 yilinda toplumun temel ihtiyaci olan gida yardimina
agithk vermis, 1924 yilinda ise parasiz stit dagitimi isine girmistir. 1925 yilindan
itibaren yiyecek yardimina ek olarak, dogum yardimi, okul malzemeleri dagitimu,
1927 yilindan itibaren cocuk banyolari ve ¢ocuk bahgeleri acilmasina Snem
vermistir. Aynt zamanda 1927 yili Cemiyetin kurulus amacinin degistigi bir yil
olmustur. 1923 yiinda Oksiiz ve yetim ¢ocuklarin bakimma énem veren
Cemiyet, 1927 yilinda bu cocuklar diginda is¢i kadinlarinin cocuklarint mesai
saatlerinde birakabilecekleri 'giindiiz bakim evleri' tesis etmistir.> Ozellikle
tiitiin islerinde calisan isci kadinlar icin Istanbul’un Topkapt, Cibali, Ortakéy ve
Uskiidar semtlerinde birer bakim evi kurulmasina karar verilmistir. Daha cok
gelismis Avrupa devletleri 6rnek alinarak kurulan bu evlerin yaninda Ucretli
bakim evlerinin kurulmast ¢alismalarina girisilmis olmasi ¢agdas sosyal yardim
hizmetlerine 6nderlik ettiginin 6nemli bir delilidir. 5+

1928 yiindan itibaren Himaye-i Etfal yonetimi, diinyada gittikce gelisen
insan haklart cercevesinde, cocuklarin hayat ve hukukunu himaye edilmesi
yoniinde gelismesine 6zen gostermistir. Ozellikle 1928 yili kongresinde alinan
kararlar ve Himaye-i Etfal nizamnamesinde yapilan degisiklikle bu agtkca
gOsterilmistir.  Nizamnamede: “cocuklarin  hayat ve hukukun korunmasi
yaninda, fenaliklarin 6niine gecilmesi, fena terbiyelere engel olmak, giirbtiz Ttrk
cocugu yetismesini temin etmek” gibi maddeler, Cemiyetin yeni agtlimini
gOstermesi  bakimindan Snemliydi.> Maddelerin  birgogu CHP  hitkGmet
programina uygunluguyla da dikkat c¢ekmektedir.’® Sihhiye ve Muavenet-i
I¢timaiye Vekaleti’nin ¢alismalarina da katki sunan Himaye-i Etfal Cemiyeti,

52 Tiurk elgilikleriyle esgiidiimlii ¢alisan Himaye-i Etfal yurtdist subeleri, gurbetteki Tiirk
cocuklarinin sahipsiz kalmasint nlemistir. Elde ettigimiz bir arsiv belgesi Cemiyetin yurtdigt
subesinin 6nemi agisindan iyi bir 6rnektir.1938 yiinda Amerika’daki bir Turk ailesinde babanin
olimi tzerine anne akil hastanesine diismis, ¢ocuklart ise Yahudi yetimhanelerine verilmistir.
Bunun itzerine Tirk elciligi ve Himaye-i Etfal subesinin ¢aligmalar sonucu ¢ocuklar buradan
alinarak Turkiye’deki Himaye-i Etfal ana kucafl muessesine yetlestitilmistir. BCA 490.01/
540.2160.1, 25.7.1938.

53 Kazim Nami, “Kreslet”, Giirbiiz Tiirk Cocngn, Kanunuevvel 1927, s. 24.

54 “Cocuk Bakim Evleri”, Milliyet, 26 Agustos 1927, s. 3.

55 Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamnime-i Esasisi, Resimli Ay Matbaasi, Tstanbul, 1930;
Fuat Bey, agm., s. 86-87.

56 CHP programinda; “Sehir ve kentlerde stit damlalarini, siit cocuklart icin bakim ve danisma
evleri, kresleri, 6kstiz yurtlarini cogaltmalk; Tsci olan yerlerde isci analart ve cocuklarint korumak”
icin partinin g¢aligmalarina devam edecegi vurgulanmustir. Bkz. CHP Programz, s. 21; “CHP
Programi”, Ulus, 8 Mayis 1935, s. 3.
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cocuklarin barinma, iasesine ve saglik kontroliinii saglayarak bu politikaya
destek vermistir. Bu destegin en Onemlisi Fransa 6rnek alinarak sehir disinda
kurulan pouponniere (Turkcede de aynen 'puponiyet’ sézcigi kullanilmig, ayrica
'sit damlalari' sozctgiyle de karsilanmustir.) adi verilen yatli kreslerin
kurulmastydi” Bu kresler, sehir disinda havadar yetlerde kurularak, ¢ocuklar
tibbi kontrol altinda, anne sitinden mahrum kalmadan biyitilmesi
saglanmisti. Bunun icin ¢ocuklarla bire bir ilgilenecek ve stitanneligi yapacak
fakir kadinlar bu kurumlarda calistirilmig, cocuklarin gidasiz kalmasinin 6niine
gecilerek,’® boylece ¢ocuk bakiminda modern yoéntem ve usuller ik defa
uygulanmis ve ¢ocuk 6limlerinin azaltlmasi amaclanmigti.

Sttt damlalart gibi kuruluglar, Cumhuriyet’in giirbiiz Tirk ¢ocugu yaratma
distincesine de uygundu. Stit damlasinda yoksul annelere kundak, cocuk sepeti;
yast biraz ilerlemis siit ¢ocuklarina giyecek ve mama i¢in unlar verilmistir. Ayrica
bu tir isleri yuriitecek ve takip edecek hayirsever bayanlardan olusan bir anneler
birligi de kurulmustu.® Diger yandan 'ana kucagl,® 'gindiz bakim evleri'
(kresler) olusturulmasinin yaninda Ozellikle fabrikalarda, atélyelerde calisan
ancak c¢ocuklarini herhangi birine veya yere birakamayan amele kadin veya
isciler i¢in emzirme siginaklari, emzirme odalari veya kresler aclmustir.! Bu
miuesseselerin  kurulmasindaki amag, cocuklarin kontrolli gelisimi icin ¢ok
6nemli yeri olan stitiin ¢ocuklara diizenli olarak verilmesini saglamakti. Himaye-i
Etfal buralarda aylik 2500—2700 ¢ocugun siit ihtiyacint bedava karstlamistir.62

Himaye-i Etfalin bu tir kurumsal gida yardimlari disinda zaman zaman
seyyanen yardimlar da yaptigt bilinmektedir. Ozellikle belli giinlerde ¢ok ¢ocuklu
fakir ailelere gida yardimi yapildigi, fakir mahallelerde ilkokul cocuklarina
kurumun asevleri vasitastyla giinliik 6gle yemegi verildigi, yoksul mahallelerde
yasayan ailelere her ay ekmek parast dagiildigs ginlitk gazetelerde haber konusu

57 Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Annelere Nasibatz, Mitercimi: Dr. Ali Vahid, byy. 1926, s. 2.
58 Akalin, age., s. 93.
9 age., s. 84-85.

¢ Ana Kucaklarina siit yasindayken anne babasini kaybetmis bakacak yakin akrabast olmayan
yoksul ¢ocuklar ile babast mechul veya annesi tarafindan bakilamayacak durumda olan gocuklar
kabul edilirdi. Bkz. Safiye Kiranlar, Savas Yillarmda Tiirkiye'de Sosyal Yardum Faaliyetleri (1914—
1923), Istanbul Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisit Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap
Tarihi Ana Bilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2005, s. 132.

0l Emzirme siginaklari, ortada kalmus, birakidmis emzikli anneleri kabul eden hayirevidir. Bu
miiesseselerin ayri yahut bir dogum evine bagli olanlari vardir; bu siginaklar parast ve evi
olmayanlara, bahtsiz kadinlara mahsus olup anneleri ¢ocuklarina baglamaga yoneliktir.
Cocuklarinin ilk giiliistini géren annelerin ¢ocugunu kolay kolay birakamayacagina inaniliyordu.
Bkz. Akalin, age., 71.

2 Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamndme-i Esasisi, s. 16.
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olmustur®® Cemiyet¢e yapilan iase yardimlart bunlarla siurli degildi. Cemiyet,
¢ok cocuklu ailelere benimsedigi yeni yardim yontemleriyle fakir ailelere sit
inekleri bagislayarak bu ailelerin  ve c¢ocuklarin  beslenmelerine katkida
bulunmugtur.®* Cemiyet’in yapmis oldugu bu tir iase yardimlart sayesinde
bircok fakir, Okstiz ¢ocuk aglik ve hastaliklardan korundugu gibi c¢ocuk
istismarciligl, cocuk suclulugu, dilencilik gibi toplumsal problemlerin de 6ntine
gecilmeye caligilmistir.

Cocuk sagliginin korunmast igin gerekli tedavi hizmetlerinin saglanmast da
Cemiyet’in 6nemli hizmetleri arasindaydi. Cemiyet’in biinyesindeki poliklinikler,
tedavi hizmetlerinde en 6nde gelen kuruluslardan biri olmast bakimindan
O6nemliydi.®> Cemiyet’in polikliniklerinde yilda 15.000 cocuk muayene edilir,
hastaliklar1 varsa teshis edilerek tedavileri saglanirdi. Tedavi hizmetleri fazla
yaygin olmamasina ragmen, Cemiyet’in koruyucu tedavi hizmetleri oldukca
yaygindt. Cemiyet’in tlke genelinde yaptigt poliklinik hizmetleri yaninda génilli
veya Ucretli 6zel doktorlar vasitastyla saglik hizmetlerini de yuritmekteydi.
Ozellikle haftanin belli giin ve saatlerini fakir cocuklara ayiran ve Cemiyet adina
calisan bu doktorlar, kendi muayenchanelerinde her tirld saglk muayenesi
gerceklestirmekte,  ilaclar  ise  dcretsiz  olarak  Cemiyet  tarafindan
karsilanmaktaydi.® Genel saglik hizmetleri arasinda énemli yeri olan ¢ocuklarin
dis saghigimin korunmasi ve tedavisi yine Himaye-i Etfal Cemiyetinin saghk
hizmetleri arasinda yer almaktaydi. Cemiyet’in bu konudaki yardimlart olduk¢a
fazlaydi. Yilda 3000 cocuk dis saglik merkezlerinde tedavi olmakta, masraflari da
Cemiyet butgesinden karsilanmaktaydi.¢” Bitin bu  saglk yardimlarinin
cocuklarin esit sekilde yararlanmasinin saglanmasi amaglanmasina ragmen
Cemiyet’in  saglk hizmetini koylere kadar ulastiramamast ve bulasict
hastaliklarda yeterince aktif miicadele edememesi elestirilmistir.68

Himaye-i Etfal’in saglik yardimlart yaninda c¢ocuklarin bedensel ve ruhsal
gelisiminde biytik etkisi olan oyun ve spor gibi ihtiyaglarint karsilama ve onlart
zaratlt aligkanliklardan koruma, Cemiyet’in verdigi yardim hizmetlerinden bir
digeriydi. Cocuklarin bedensel ve ruhsal yénden sagliklt bireyler olabilmeleri i¢in

03 “Himaye-i Etfalin Kiymetli Faaliyetleri”, Hakimiyet-i Milliye, 22 Ocak 1932, s. 5; “Fikaraya
Yardim”, Milliyet, 29 Ekim 1934, s. 3; “Cocuk Esirgeme Kurumunun Yardimlar”, Ulus, 5 Subat
1936, s. 5.

o4 Hakimiyet-i Milliye, 12 Temmuz 1927, s. 3.

5 Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Annelere Nasibaty, s. 1.

06 Gazete ilanlarryla Cemiyet adina tcretsiz bakan doktorlarin glin ve saatleri duyurulurdu.
Genellikle bu muayeneler; Cumartesi, Pazartesi, Carsamba giinlerinden ibaret olup 6gleden sonra
iki ile dort arasindaki saatleri kapsamaktaydi. Bkz. Hakimiyet-i Millipe, 22 Ocak 1932, s. 5;
Hakimiyet-i Milliye, 19 Mart 1927, s. 3; Hakimiyet-i Milliye, 10 Haziran 1927, s. 4.

7 Fuat Bey, agm., s. 86—87; Sarikaya, s. 195-198.

08 “Fakir Cocuklara Stt Parast”, Tan, 4 Temmuz 1935, s. 2; Kadri Rasit Anbay, “Schirlerde
Cocuk Hifzisthhasi, T¢timai Calismalar Niifus Siyasetimiz”, Birinci Tiirk Cocuk Hekimligi Kongresi,
(18 Ekim 1938), Ankara Numune Hastanesi Konferans Salonu Zabitlar:, Istanbul, 1939, s. 5.
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cemiyet tarafindan basta Ankara’da olmak tzere ¢ocuk bahgeleri, buytkler icin
yizme, ¢ocuklar i¢cin kum havuzlari yapilarak fakir cocuklar icin cazip birer
merkez haline getirilmisti.®? Cocuk bahcelerinden glinde 200 ile 400 ¢ocugun
istifade etmesi saglanmisti. Ayrica cemiyet, sagligin korunmasinda ¢ok buytik
6nemi olan temizlik icin banyolar olusturmustu. Bu banyolardan hasta ve
muhta¢ cocuklarla, emzikli annelerin istifade etmesi saglanmistr. Boylece,
bulagict hastaliklarda 6nemli risk tasiyan gruplarin korunmasi igin basit ancak
etkili bir yol secilmis olmaktayds.”

Himaye-i Etfal, glirbiiz ¢ocuk projesinde geng kiz ve ailelerin egitimi de
ihmal edilmemistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda cocuk &liimlerinin
fazlaliginin nedenlerinden birinin cehalet oldugu dikkate alinirsa gerek geng
kizlarin gerekse annelerinin egitimi bir kat daha 6nemseniyordu. Geng kizlarin
egitilerek evlendiklerinde bilingli birer anne adayt olmalarina imkan saglanmasi
ve annelere bebek bakimi konusunda gerekli bilginin verilmesi i¢in Himaye-i
Etfal Cemiyeti actig1 kurslarla sagliklt cocuk, bakict kiz ve kadin yetistirmenin
yollarini 6greterek toplumun ihtiyag duydugu 6nemli konularindan birine el
atmis oluyordu.” Cemiyet annelere yonelik anlagilir ve gbrsel yoni giicli ¢ok
sayida eser de vyaymlamustir”> Himaye-i Etfalin bu girisimleri, CHP
hikdametinin - de gindemindeydi. Umumi Hifzisthha Kanunu'nun  169.
maddesinde yer aldigi gibi; “kiz liselerinde ve orta tahsilli kiz mekteplerinde
mektep idarelerince miinasip gorilecek smiflarda talebeye fenni ¢ocuk bakim
usulleri nazari ve ameli suretle 6gretilmek tizere haftada laakal bir saatlik mahsus
ders kisat olunur”” ifadesi, hikimetin bu konudaki vurgusunu actkca
gosteriyordu.

Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin ailelere yoOnelik faaliyetleri bunlarla sinirh
degildi. Cemiyet tarafindan yayinlanan Girbiiz Tiirk Cocngn dergisi, aileler igin
birer rehber niteligindeydi. Dergide, ¢ocuk sagligt ve ¢ocuk bakimi ile ilgili
carpict bilgiler yaninda saglikli ve giirbiiz cocuk fotograflarina yer verilerek
aileler ¢ocuk yetistirme konusunda bilgilendiriliyor ve 6zendiriliyordu.” Giirbiiz
Tirk Cocugu yetistirilmesi projesinin hayata gegirilmesi yolunda en Snemli
rehberlerden biri ¢ocuk yetistirenlere yonelik igerigi ile hazirlanan bu dergi idi.

9 Ayrintil bilgl icin bkz. Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamnamesi, Ankara, 1927, s. 4-5.

70 Ozellikle cemiyetin merkez banyolart fakir anne ve ¢ocuklarin ugrak yeri haline gelmisti. Bu
merkezlerde giinlitk 1283 ¢ocuk ve anne yararlanmaktaydi. Cemiyetin banyolarinda temizlenen
cocuklara yeni ¢amastr, corap vs. giyecek yardimlart da yapilirdi. Bkz, Ulus, 5 Subat 1936, s. 5;
Fuat Bey, agm, s. 86-87.

T Hakimiyet-i Milliye, 19 Ocak 1928, s. 3; Akbayrak, agm., s. 32.

72 Sarikaya, s. 140.

73 Diistur, 3. Tertip, Cilt X1, 14 Kasim 1929-15 Ekim 1930, Ankara, 1930, s. 352; Akalin, age.,
s. 66.

74 “Gurbtuz Turk Cocugu”, Hakimiyet-i Milliye, 9 Nisan 1927, s. 6; “Nesriyat Subesinin
Faaliyeti”, Hakimiyet-i Milliye, 14 May1s 1928.
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Nitekim derginin ismi bu idealin bir sembolii olarak secilmis ve hedefi her
yontiyle 'saglikli ve zinde bir Turk nesli' yetistirmek olmustur.” Bu dergi yaninda
Cemiyetin yayin yoluyla egitim konusuna daha fazla yénelecegi Nizamnamesinin
ikinci maddesinde actkga belirtilecektir.”d Cemiyet, amacina ulasmak ve kendini
tanitmak maksadiyla, gorsel ve sézli propagandalarla hedef kitle olarak anneler
ve c¢ocuklart secmistir. Annelere gebelikten baslayarak cocuk blyltmeye
varincaya kadar bir¢ok ahlaki, egitsel ve saglik konularinda bilgiler sunulmasini
amag¢ edinmistir

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin en fazla 6nem verdigi konulardan bir digeri ise
cocuklarin terbiyeli bireyler olarak topluma yaratli olmalarini saglamakti.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ocuga verilen her terbiyenin amaci, ¢ocugun yeni
zihniyetin getirdigi Ozelliklere sahip bireyler olmasint saglamakti. Cocuk
terbiyesinde dayak ve sert bakis acist, sert sekilde elestirilerek karst ¢ikilmigtir.”

Sonug¢

Yeni Ttrkiye, artan dis tehditler ve 6limlerle azalan nifusun arttrilmasi icin
sosyal politikalara daha fazla agirlik vermeyi zorunlu gérmistir. Ulusun giici
buyilk oranda niifusun nicelligine ve tretme kapasitesine bagh oldugu
disinilince sosyal politikalarin 1920’ ve 1930’lu yilarda ne kadar 6nemli
oldugu daha iyi anlagilacaktir. Savaslardan yeni ¢tkmus Tirkiye’nin Sthhiye ve
Muavenet-i I¢ctimaiye Vekaletiyle tek basina sosyal politikalari yiiriitemeyecegi
de bir gercekti. Bu nedenle Cumbhuriyet yonetimi, Osmanlt devletinden miras
alinan genis Orgitlenme agl ve deneyimine sahip Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti ile cocuk meselesine daha bilimsel ve modern yaklasan
Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin de genis kapsamli sosyal yardim politikasina
girismistir.

Saglikli nesil yetistirmek, ailelerin bilinglendirilmesinden ge¢mekteydi.
Cumbhuriyet yonetimi, cocuk élumlerinin éntine gecmek ve Giirbiiz Tiirk Cocngn
projest ile ailelere saglikli cocuk yetistirmenin yontemlerini 6gretmenin yaninda
gerekli saglik ve gida yardimini da diizenli sekilde yapiyordu. Gelecek nesillerin
sagliklt sekilde yetismesi, Cumhuriyet yonetiminin en buiylk ideallerinden
biriydi. Ciinki savaglarda yetim kalmis, basibos c¢ocuklar, 6nlem alinmadig
takdirde tlke icin geri déniillemez yaralar agabilirdi. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
faaliyetlerinin genisletilmesi bu yiizden 6nemliydi. Ozellikle siit damlalart ve ana
kucagi Himaye-i Etfal biinyesinde bir¢ok ¢ocugun barinma ve iasesini saglayan

7> Blif Konat, Giirbiiz Tiirk Cocugn Dergisi'nin Tncelenmesi (1926—1928 Yullary), Fatih Universitesi
Yuksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, s. 8—10.

76 Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamndme-i Esasisi, Ankara, 1925, s. 3.
71 Giirbiiz Tiirk Cocngn, Cilt LXXIII, Tkinci Testin 1932, s. 1-10.
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6nemli kuruluslar oldu. Bu kuruluslar modern ¢cocuk bakim yéntemlerinin birer
uygulayicist ve okulu olmast bakimindan dikkat ¢ekiciydi.”

Girbiiz Tirk cocugu projesi, diizenlenen bir takim yarismalarla da
poptletlik kazandi. Cemiyet’in, 'Glitbtiz Cocuk Miusabakast', "Temiz Yavrular
Misabakast' ve 'Cok Evlathlar Miisabakast' gibi yarigmalarla anne ve babalar
arasinda cocuk bakimina dikkat bilinci, duyarliligi insa etme ve hatta duygu
uyandirma yaninda cocuk dogurmaktan kaginan annelerin da gonillerinde
cocuk yapmak hevesini tesvik dusiincesi yatmaktaydi.”’

Gurbuz Turk ¢ocugu projesi Cumbhuriyet Turkiyesi'nin ilk dénemlerde bir
ideal olarak ortaya ¢ikmis ve sonralart devletin sosyal politikasinin bir pargast
haline gelmistir. Savaslarin getirdigi yikim, sagliksiz kosullar yaninda Birinci
Diinya Savast sonrasinda devlet baskanlarinin ulus-devlet yaratmak amaciyla
s6ylemis oldugu sozler, siphesiz geng Tirkiye Cumhuriyetini de etkilemis ve bu
projesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Diger yandan savaslar ve salgin hastaliklar yiiziinden azalan niifus geng
Cumbhuriyet icin 6nemli bir problemdi ve bu probleme basit rakamsal boyutta
bakilmamaktaydi. Niifus, ulusun iktisadi glicinin temeli olarak gérilmekte ve
bireylerin saglhig, barinma ve iasesi, mutlulugu, sosyal yardim politika
gindeminin konusu haline gelmisti. Bu yizden Cumbhuriyet rejiminin sosyal
yardim politikast gindeminin gercevesini, nifusun artirilmast, 6nleyici kamu
sagligt ve cocuk meselesi ¢izmisti. Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti'nin
Cumbhuriyetin ilk vekillikleri arasinda yer almasinda bu yardim politikasinin
6nemli rold vardir.

Cumbhuriyet y6netiminin, toplumsal beklenti ve ihtiyaglara kisa siirede
¢6zUim bulamayacagina gore, sivil ve yart resmi kuruluslarin devreye sokulmasi
ve genis kitlelere ulagsmalarini saglayict gerekli yasal onlemler alinmasi
gerekmekteydi. Cocuk sorunu ¢ercevesinde Himaye-i Etfal Cemiyeti,
benimsemis oldugu modern sosyal yardim yontemleriyle cocuklarin fiziksel ve
sosyal gelisimine katki sagladigt gibi ailelere verdigi kurumsal destek ile
Cumbhuriyet yonetiminin benimsemis oldugu modern laik politikalarin da
6nemli bir uygulayicisi oldu.

78 Yasar Baytal, Atatiirk Dineminde Sosyal Yardim Faaliyetleri (1923—1938), Ankara Universitesi
Doktora Tezi, Ankara, 2009, s. 126-127.

79 Cumbhuriyet’in ilk yillarinda saglikli nesil yetistirme idealiyle gelisen bu proje, 1930 yilindan
itibaren giirbiiz Cumhuriyetci ve Milliyetei nesil yetistirme idealine déntsti. Gurbiz Tirk ¢ocugu
projesinin en biiyiik destekcilerinden biri olan Besim Omer Akalin, eserinde saglikli nesil
yetistirmenin usul ve kaidelerini 6gretici bir sekilde agiklarken projenin Cumhuriyetci ve Milliyetci
yoniine su sekilde vurgu yaptyordu: “Tirk c¢ocugu yasamalidir ve yasadikga saglam glirbiiz
olmaldir... Her dogan Tirk c¢ocugunu vyasatabilsek ve yolile bakarak saglam ve giirbiiz
biyiitebilsek az zamanda niifusumuz ¢ogalacak ve wrkimizin eski Tirk gibi kuvvetli s6hreti yeni
bastan canlanacak, zaten cumhur hikimetimiz: FEfradi c¢ogaltmak, korumak ve 1kt
kuvvetlendirmek siyasasini  gitmektedir.” Akalin, age, s. 5; “Himaye-i Etfalin Kiymetli
Faaliyetleri”, Hakimiyet-i Milliye, 22 Ocak 1932, s. 5.
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(Kaynak: Tiirkive Himaye-i Etfal Cemiyeti Istanbul Merkezi, 1932—1933 Senesi Kongresinde
Okunan Umnmi Rapor (Merkez ve Subelerin Bir Senelik Icraatile Biitceleri ve Kongrelerinin
Kararlar:), Ahmet Thsan Matbaast, Ltd. Sirketi, 1932, 1933, Istanbul, Ekler Kismt.]

2

Foto 1: Himaye-i Etfal Cemiyetinin Siit Damlalarini Dagittigt Siitten Alan Mahalleliden Bir
Gortinim

Foto 2: Himaye-i Etfal Cemiyetinin Cocuklar I¢in Olusturdugu Kum Havuzunda Kum Banyosu
Yapan Cocuklar.
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CAKMAK, Biray, Iktisadi Degisim ve Devlet: 19. Yiizyilda Usak Haliciligi. CTAD
Yil 5, Say1 10 (Guz 2009), 139-163.

19. ylzyill Osmanl iktisadi modernlesmesinin i¢ ve dis olmak tizere farkli dinamikleri
s6z konusuydu. Bazi arastirmalar hicbir dinamigi dikkate almaksizin betimsel bir
nitelik tagimaktadir. Herhangi bir proplematigi olmayan bu caligmalarda amag, ne
oldu sorusunun cevabini bulmaktan ibarettir ve ham belgesel verileri ortaya koymakla
iktifa etmektedirler. Bazi arastirmalar da i¢c dinamiklere, yani Osmanli devletinin
iktisadi degisimdeki roline asirt 6nem atfetmektedir. Bir kisim arastirmacilar ise
Osmanlt devletinin iktisadi degisimdeki rolini 6nemseyerek dis dinamiklere bagat bir
islevsellik yiiklemekte, kapitalist diinya ekonomisinin 6nemli roliine odaklanmaktadir.
Oysa Osmanli'da iktisadi degisimin ic ve dis dinamiklerinin birarada ele alan ve
tartisan bir metodolojik perspektif, total anlama cabalarina pragmatik katkilarda
bulunabilir. Makalede; 6rneklem olarak secilen Usak haliciliginda 19. yiizyilda yaganan
iktisadi degisimdeki devletin rolii tUzerinde durulmakta, devletin iktisadi degisime
yonelik uygulamalari ortaya konulmakta, degisimdeki devlet roliinin dikkate alinmasi
gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Anabtar Sozeikler: Osmanlt devleti, Usak haliciligy, iktisadi degisim, dretimin nitelik ve
niceligi.

CAKMAK, Biray, Economic Change and State: Usak Carpet Weaving in the 19th
Century, CI'AD Year 5, Issue 10 (Fall 2009), 139-163

Ottoman economical modernization had different internal and external dynamics in
the 19 century. In some studies, these dynamics were neglected. They were only
descriptive in character. The purpose of these studies, which have not got any
problematic, was to find the answer to the question of what happened, and yet they
settled for introducing raw documentary data. Some researches exaggerated the
important of internal dynamics, i.e. namely, the role of Ottoman State on economical
change. However some researchers ignored the role of Ottoman State on economical
change. On the contrary, they attributed a dominant functionality to external
dynamics and focused on the important role of world capitalist economy. They
disregarded other dynamics. Whereas, there were internal and external dynamics of
economical change, and such methodological perspective contributed to the efforts
of total understanding pragmatically. This study emphasizes the role of Ottoman
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Empire on economical change by taking into consideration the example of Usak
carpet weaving in 19 century. Moreover, state’s applications towards to economical
change were emphasized and the necessity of considering of the state role in
economical change was stressed.

Key Words: Ottoman Empire, Usak carpet weaving, economic change, quality and
quantity of the production.

Girig"

19. ylizytlda Osmanli ekonomisi, liberal dis ticaret politikalarinin da etkisiyle
kapitalist diinya ekonomisinin etkilerine daha acik hale geldi. Sanayilesen
Avrupa ckonomileri, inorganik enerjiye dayali ihtiya¢ fazlast Uretimleri icin
hammadde ve pazar gereksinimlerini karsilamada Osmanli iilkesine, diinyanin
sair bolgelerinde de oldugu gibi, 6nceki ylzyillara gére daha fazla iktisadi ve
ticari islevsellik ytkledi.! Bu olgunun bariz isaretleri 1820’lerde Dogu Akdeniz
limanlar1 agiklarina demirlemeye baglayan buyik tonajlt buharli gemilerdi.
Ulagimin kara boyutu ise genelde yabanct sermaye ve Osmanli devletinin
muvafakatiyle-Avrupa devletlerinin diplomatik baskiarnin da etkisiyle- 19.
yuzyiin ikinci yarisindan itibaren insa edilen ve anonim sirketlerce isletilen
demiryollartyd:. Dolu gelip dolu giden demiryollari karsilikli iktisadi etkilesimin
en somut gostergeleriydi. Arz-talep eksenli bu etkilesim strecinde Osmanli
iktisadi yapisinda 6nemli degisiklikler meydana geldi.

Diger taraftan Osmanlt devleti, bilhassa 1839 Tanzimat Fermani’nin ilantyla
bitlikte girmis oldugu modernlesme/yenilesme strecinde toplumsal, ekonomik
ve idari alanlarda 6nemli reformlar gergeklestirdi. Bu politikalarin iktisadi
boyutu tarim, ormancilik, sanayi, madencilik ve hayvancilik tiretim sektdrlerinde
meydana gelen degismelere yansidi. Bilhassa Tanzimat'tan itibaten Osmanli
devleti, 'ma’muriyet-i memleket', "tezayid-i servet-i ahali ve ra’iyyet' ve 'tezyid-i
varidat' kaygtlariyla cesitli  iktisadi uygulamalar gerceklestirdi, bu yonde
politikalar uyguladu.

19. yuzyilda Osmanl ekonomisi baslica ti¢ temel sektdr tizerinde sekillenmis,
tarim, sanayi ve madencilik temel tretim sektérlerini olusturmustur. Bunlar
arasinda tarim, imparatorlufun baslica iiretim sektériiydii. Ulke genelinde

* Bu makale, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii Tarih Anabilim Dalinda
tamamlanan, Osmanly Modernlesmesi Baglaminda Bir Bati Anadolu Kagasinda Sosyo-Ekonomik Y api:
Usak (1876-1908) isimli doktora tezinin 80-100. sayfalar1t arasinda yer alan metnin gézden
gecirilmis halidir.

! Donald Quataert, “Tanzimat Déneminde Ekonominin Temel Problemleti”, Tangimat
Degisim Siirecinde Osmank Imparatoriugn, Cev. F.Acun-H.Inalcik-M.Seyitdanhoglu (Ed.), Phoenix
Yayinevi, Ankara, 2000, s. 449.
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sehirlerin niifusunda kismi artiglar goriilse de niifusun biyik bir kismi kirsal
alanda yasamaktaydi ve genelde tarim ve hayvancilikla ugrasiyordu. Tlgili
dénemde tarimin temel Uretim sektorind  olusturduguna dair baslica
gostergeler, devletin Gstir gelirleriyle ihracat kalemlerinde tarimsal urtnlerin
nitelik ve niceliginin belirginligiydi. Nitekim Anadolu vilayetlerinden 1876-1908
arast donemde tahsil edilen devlet gelirlerinin %31’ini agar gelitleri olusturdu.
Bir bagka ifade ile devlet gelitlerinin 1/3’inden fazlasi tarim ve hayvancilikla
ugrasan koylilerden alinan vergilerden meydana geldi.2 Aynt ddnemde tarimsal
trtnlerin toplam ihracat rakamlart icindeki orani da oldukea yitksekti. Tzmir,
Mersin, Samsun ve Trabzon limanlarindan yapilan toplam ihracat icerisinde
tarim Uriinlerinin orani, yaklastk %75’ti. Bu limanlardan ihra¢ edilen baslica
tarim Urlnlerini ise ham pamuk, titin, Gzim, incir, hububat, palamut, afyon,
ceviz ve zeytinyagl olusturmaktaydi? Bir baska ifade ile Osmanli ihracat
kalemleri temelde tarim Grlinlerinden olusmaktaydi.*

Sanayi (imalat sanayi) sektorii ise genelde, konuyla ilgili eserlerde
tekrarlandigr tizere 1838 Balta Limani Serbest Ticaret Antlasmasi'ni miiteakip
hizla gerilemis, yerli sanayi, Avrupa fabrika mamulleri ile rekabette basarisiz
olarak kisa siirede ¢okmiistiir. Ingiliz mamul fabrika mallart piyasalart kisa
sirede ele gecirmistir. Bu siirecte bilhassa devlet eliyle girisilen sanayilesme
cabalari, yapisal sebepler nedeniyle basarisizlikla sonuglanmis, ylzyilin son
ceyreginde ise bilhassa 6zel sektoriin girisimleri sonucu ticaretin gelistigi liman
kentleri ile payitaht Istanbul’da kismi bir hareketlilik gériilmiistiir. Osmanlt
devleti de Ozel mitesebbisler tarafindan gerceklestirilen bu girisimleri
desteklemistir. Yurt disindan getirilecek fabrika aldt ve edevatina, fabrika
triinlerine i¢ ve dis glimritklerden muafiyetler de saglanmistir. Yerli Muslim-
Gayr-i Mislim ve yabanct miitesebbislere ait sanayi kuruluslarinin sayist 1880°li
yillardan itibaren gbzle goriilir bir artts gdstermis, Izmir, Manisa, Bursa, Adana,
Izmit ve Istanbul basta olmak iizere gesitli yerlerde buhar giiciiyle calisan iplik,

2 Donald Quataert, Oftoman Reform and Agriculture in Anatolia, 1876-1908, University of
California, Los Angeles, 1973, s.14; Engin Deniz Akatl, The Problem of External Pressures, Power
Struggles, and Budgetary Deficits in Ottoman Politics under Abdulbamid 11 (1876-1909): Origins and
Solutions, Ph.D., Princeton University, 1976, s. 201.

3 Quataert, age., s. 19; Elena Frangakis-Syrett, “Western and Local Entrepreneurs in Izmir in
the Nineteenth and Early Twentieth Centuries”, Son Yiigyilarda Izmir ve Bat: Anadolu Ulnslararas:
Sempozyumu Tebligleri, Akademi Kitabevi, Izmir, 1994, 5.79; Sevket Pamuk, “The Middle East in
Nineteenth-Century World Trade”, The Economic Dimensions of Middle Eastern History, Essays in
Honor of Charles Issawi, Haleh Esfandiari and A. L. Udovitch (Ed.), The Darwin Press, INC,
Princeton, 1990, pp. 208-209; Mersin icin bkz. Meltem Toks6z, The Cukurova: From Nomadic Life
To Commercial Agriculture, 1800-1908, Binghamton University, State University of New York, 2000,
5.201-240; Izmir i¢in bkz. Abdullah Martal, Degisim Siirecinde Izmir'de Sanayilesme, 19. Yiizyil, Dokuz
Eyliil Yayinlart, [zmir, 1999, 5.90-94, 96, 102.

4 Sevket Pamuk, “Bagimlilik ve Biytime: Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi”, Dogn
Batz, Y1l 4, Say1 17 (Nisan 2006), s.41.
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dokuma, boya, kagit, demir, un, yag, circir, susam ve zeytin yag, icki, palamut
6z, tiitiin, ekmek ve kereste fabrikalart kurulmustur.’

Ucglincii iiretim sektoriini olusturan madencilik ise dis talebe bagh olarak
hareketlenmistir. Bu sekt6riin hareketlenmesinde demiryollart da son derece
belirleyici bir rol oynamustir. Genelde yabanct sermaye ile yapilan demiryollart,
geleneksel ulagim araclariyla rantabil olmaktan uzak, yikde agir, bahada hafif
madenlerin tasinmasinda maliyetleri diisirmis, sanayilesen Avrupa devletlerinin
artan talebiyle tagima imkanlarinin arttirilmasit ve maliyetlerinin digtrilmesi
birlesince madencilik sektérii birden hareketlenmistir. Bilhassa yiizyihin son
ceyreginde bircok maden kesfedilerek isletilmeye ve Avrupa’ya ihrac edilmeye
baslanmistir.® Imparatorluk genelinde madencilik sektériiniin hareketlendigi
bélgeler ile demiryollarinin désendigi bolgelerin paralellik géstermesi, sektdriin
hareketlenmesinde dis taleple birlikte demiryollarinin  6neminin  baslica
gOstergesini  olusturmustur. Hareketlenen bir diger sektér de ormancilikti.
Bunda da demiryollarinin etkisi s6z konusuydu. Zira demiryollari hem keresteye
olan gereksinimi giindeme getirmis, hem de ucuz ve kolay tasima olanaklarin
mimkin kilmisti.

Imalat sanayi icinde gerek ic, gerek dis dinamiklerin etkisiyle 6nemli bir
degisim yasayan Uretim dallarindan biri de halicilikti. Yasanan degisimde
uluslararasi talep son derece 6nemli bir rol oynadi. Bilhassa 1860’lt yillardan
itibaren stirekli artan talep sektérde istihdam hacmini ve Gretimi arttirdi. Sektér
daha fazla iktisadi 6nem kazandi. Osmanli devleti de sektdrle yakindan ilgilendi
ve degisimde 6nemli bir rol oynadi. Bu makalede Usak halicihigr 6rnekleminde
yasanan degisimdeki devletin rolii arsiv kaynaklarina dayalt olarak ayrintdi bir
sekilde ele alinmaktadir.

Usak Haliciligindaki Yapisal Degisimde Devletin Roli

Osmanlt  devleti, Tanzimat’la birlikte iktisadi kalkinmaya yonelik
uygulamalarda bulundu. Islevleri arttirlan devlet eliyle girisilen sanayilesme

5 A. Gundiz Okgiin (Yay. Haz.), Osmanls Sanayi 1913, 1915 Yillar: Sanayi Istatistiki, Ankara
1971, s. 11-23; J. M. Wagstaff, “The Spatial Distribution of Manufacturing Industry in Anatolia, c.
18907, 1. Milletleraras: Tiirkive Sosyal ve Iktisat Taribi Kongresi, Tebligler, Istanbui, 21-25 Agustos 1989,
Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1990, 5.250-254; Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda
Osmanls Tmalat Sektirii, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1999, 5.51-240; Sevket Pamuk, “Osmanli
Zanaatleri Yikilist Pamuklu Tekstil ()rnegi, 1820-1913”, Toplum ve Bilim, 23 (Guiz 1983), 5.95-96;
Tzmir icin bkz. Martal, age., $.123-161; Cukurova i¢in bkz. Tokséz, age., s.222-224, 230-231, 239-
240, 264-268.

6 A. Giindiiz Okgiin, “XX. Yiizyil Baslarinda Osmanlt Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve
Yabanc1 Paylar1”, Abadan’'a Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1969,
s.809; Serife Yorulmaz, Aydmn Vilayeti'nde Madenler (1850-1908), Doktora Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi, Izmir, 1994, 5.248-250; Ertan Gokmen, “II. Abdiilhamit Dénemi Osmanli Maden
hntiyazlan”, Belleten, Cilt LXXI, Say1 262, Ankara, 2007, 5.976-979.
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po]itika517 yaninda, tartm bagta olmak Uzere Gretim sektOtlerinin gelistirilmesine
yonelik kurumsal duzenlemeler yapildi. Tarim, sanayi ve ticaret erbabina
tegvikler uygulands, treticilere disuk faizli/guzesteli krediler verildi.

Bu baglamda Osmanlt devleti, ziraat ve sanayiyi gelistirmek, tretimi
arttirmak, ithalat ve ihracatla ilgili meseleleri goriismek tizere Maliye Nezareti’ne
baglt olarak 1843’te Zira’at Meclisi’'ni kurmus, Meclis devletin vergi gelirlerini
yikseltmek, halkin refah seviyesini arttirmak icin gerekli arastirma ve
incelemeleri yaprrn§t1r.8 Zira’at Meclisi ilk is olarak Uretim sektérlerinin ve
ticatetin durumunu tespit etmek amaciyla tasradan; ahalinin ziraat ve sanayi
sektorlerindeki tretimlerinin nitelik ve niceligi ile sorunlart ve bu sorunlarin
¢ozllmesi icin alinmasi gereken tedbirler ile yapilmast gereken tesviklerin neler
olduguna dair bilgi isteyecektir. Meclis ayrica tasra idati birimlerinden, tasrada
imal edilmekte olan mensucatin seri halde Uretimi i¢in nelerin yapilmast
gerektigini de sordu.” Bir de talimatndmesi yayinlanan Meclis, iktisadi kalkinma
icin adeta devlet midahalesinin bariz 6rnekleri olacak nitelikte Kazalarda halkin
sectigi zira’at midir vekilleri atanmasint kararlastirdt ve kendilerine tarim,
sanayi ve ticaretin mevcut sorunlariyla hal carelerini tespit ederek Istanbul’a
bildirmeleri gbrevini verdi. Kisa siire sonra da yine benzer amaglarla "tensikat-1
miilkiye' adi altinda bir program yurtrlilige konuldu.

Bu cergevede de her memleketten ikiser kisi Istanbul’a cagrilarak iktisadi
gelismenin ¢areleri aranmis, Meclis-i Vala’da dinlenen bu memleket ileri
gelenleri ise mevcut sorunlarin ¢oziilerek tarim, ticaret ve sanayinin gelismesi
icin Osmanlt devletinin Greticiye nakdi yardim yapmasini, alt yapi hizmetlerini

7 Osmanlt devleti tarafindan 1860 yilina kadar, bilhassa Istanbul’da ¢esitli fabrikalar kuruldu.
Clark’tn 'Osmanli Sanayi Devrimi' (Ottoman Industrial Revolution) dedigi bu girisim kisa stirede
basarisizlikla sonuglandr. Bani ve miisterisi genelde devlet olan fabrikalarin biiyiik kismi, maliyeti
arttiran ve pazarlama siirecinde yasanan sebepler ve Avrupa triinleriyle rekabetteki giicliikler ile
suiistimalden kaynaklanan yapisal sebeplerden dolayr kisa siirede kapatilmak zorunda kalindi.
Konuyla ilgili olarak ayrint1 i¢in bkz. Edward C. Clark, “Osmanli Sanayi Devrimi”, Cev. Yavuz
Cezar, Tanzimat, Degisim Siirecinde Osmanls Imparatorlngn, Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu (Ed.),
Phoenix Yayinevi, Ankara, 2006, s.467-480; Omer Celal Sarc, “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat
I, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, Tstanbul, 1999, 5.423-440; Rifat Onsoy, Tangimat Dineminde
Osmanly Sanayi ve Sanayilesme Politikas:, Tirkiye Ts Bankasi Yayinlari, Ankara, 1988, 5.47-58; Tlber
Ortaylt, Imparatorlugun En Uzun Yiigyih, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.203; Mehmet Veli
Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Osmanlt Sanayi (1839-1876)”, Tiirk Moderntesme Taribi
Aragtirmalar: Sempozyumu 14 Mayis 2005, Bildiri ve Makaleler, A. Yasar Ocak, Mehmet Oz, Ferhat
Berber, Fatih Yesil (Ed.), Hacettepe Universitesi Yaymlari, Ankara, 2000, s.263-278; Zafer
Toprak, “Osmanlt Devleti ve Sanayilesme Sorunu”, Tanzimat'tan Cumburiyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 5, 1985, 5.1343-1344; Zafer Toprak, “Tanzimat’ta Osmanli Sanayi”, Tangimat'tan Cumburiyet'e
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 5, 1985a, 5.1345-1347.

8 Ali Akyildrz, Tangimat Dinemi Osmank Merkez Tegkilatnda Reform, Eren Yayincilik, Tstanbul,
1993, 5.282; Rifat Onsoy, “Tanzimat Déneminde Sanayi ve Ticaretle Ilgili Meclisler (1839-1876)”,
X. Tiirk Tarib Kongresi, Ankara: 22-26 Eyliil 1986, Kongreye Sunulan Bildiriler, Cilt IV, Turk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1993, s.1688-1689; Musa Cadirct, Tangimat Dineminde Anadoln
Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yaprsi, Trk Tarth Kurumu Yayinlari, Ankara, 1997, s.232.

9 Onsoy, age., s. 40.
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iyilestirmesini ve mevcut vergi oranlarinin disiiriilmesini istemislerdir. Neticede
benzer girisimlere devam edilerek 1845’te Osmanlt devleti, Meclis-i Vala’da
yapilan goriismeler sonucunda vergilerin azaltilmasini, muhta¢ olan ireticiye
distik faizli kredi verilmesini, alt yap1 hizmetlerinin yapilmasint kararlagtirmus,
ve bunlarin gerceklestirilmesi icin Imar Meclisleri kurulmustur.'® Tiim bu
girisimlerle devlet tarim, sanayi ve ticaretin gelistirilmesi icin iktisadi hayata
midahalede bulunuyor, bununla da hem devletin vergi gelirleriyle treticinin
gelir seviyesini arttirmayi, hem de iktisadi kalkinmay1 amacliyordu.

Usak'ta Mahalli HayriyeTiiccarlariyla Devletin Isbitligi

Tanzimatin ilk yillarinda devlet eliyle girisilen sanayi, tarim ve ticareti
gelistirmeye yonelik uygulamalardan Usak halicligt da faydalandi. Devletin
sektore yonelik maddi nitelikteki ilk uygulamast, Greticiye 'kefélet-i miiteselsile'
ile sermaye akgesi adi altinda diigtik faizli kredi vermesiydi. Osmanlt devleti ilk
olarak Goérdes ile birlikte Usak kilim ve hallarinin halihazirdaki 6zelliklerinden
dolayr ragbet gérmedigini, bu sebeple hali ve kilimlerin talep dogrultusunda
kumaslarinin  diizgiin ve kullanish olarak imalinin saglanmast icin matbu
resimlere gére dokunmasina, bdylece hallara olan i¢ ve bilhassa dis talebin
arttirlmasina calist.’' Bu baglamda Usak Kazast hayriye tiiccarindan'® Hact
Mehmet Aga ile Gordes Kazasindan Hact Ahmet Aga Istanbul’a cagrilmislar,
Zira’at Meclisi'nde yapilan goriismede hazir bulunarak yapilan goriismeler
sonucunda hali ve kilimleri, matbu resimlere gbre (beyer-i matbii’a vaz) dokutmayi
taahhiit etmislerdir. Buna karsiilk da sermaye akgesi ad: altinda verilen
kredilerden faydalanmak istediklerini belirtmisler, Zira’at Meclisi de bu

10 Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Imar Meclisleri”, Ankara Universitesi Osmanls
Taribi Arastirma ve Uygnlama Merkezi Dergisi (OTAM), Cilt 111, Ankara, 1992, 5.325-327; Onsoy,
agm., 5.1691-1692; Onsoy, age., s.41-42.

1 “Gérdos ve Usak Kazalarinda nesc ve i’mal olunmakda olan kilim ve kaligelerin he’yet-i
matbG’aya vaz’iyla herkesin bey’ ve isti’'maline temdyiil ve ragbetleri husGsunun istihsali irdde-i
seniyyesine mebni”, BOA Irade, Mesail-i Muhimme, 2281, 14.07.1846/19.B.1262, lef 1.

12 JII. Selim déneminde, ¢esitli suistimallere konu edilen Avrupa devletleri himayesindeki
beratl tliccar uygulamasina son verilerek, yerine Gayr-i Mislim tebaanin 'Avrupa tliccart' adiyla
dis ticaret yapmalart saglandi. Boylece Gayr-i Mislim tiiccarlar dis ticarette, Misliman tiiccarlara
gbre ayricaliklt bir konum elde ettiler. Bu ise kisa stirede Misliiman ticcarlarin hakl sikayetlerini
beraberinde getirdi. Zira Mislim-Gayr-i Muslim tiiccarlar arasinda haksiz bir rekabet meydana
geldi. II. Mahmut'un saltanatinin ilk yillarinda bu sikdyetler hakli bulunarak, Musliiman
tiiccarlarin, Avrupa tiiccart statlistine getirmesine karar verildi ve kendilerine 'Hayriye tiiccart' adi
verildi. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Ali Thsan Bagis, Osmanis Ticaretinde Gayri Miislimier,
Rapitiilasyonlar, Avrupa Tiiccarlars, Beratly Tiiccarlar, Hayriye Tiiccarlar:, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998,
s.57-111; Bruce Masters, “The Sultan’s Entrepreneurs: The Avrupa Ticcaris and the Hayriye
Tuccaris in Syria”, International Journal of Middle East Studies, 24,1992, s.579-586.
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taleplerini uygun bularak Usak Kazasi icin 800 kese", Gérdes icin de 500 kese
kredi/sermaye akgesi, ayrica Usak’a, Avrupa’dan getitilecek makineler icin de
yaklastk 100.000 kurug kredi verilmesini kararlastirmistir.

Zira’at Meclisi’'nde alinan karara gore krediler, kefilet-i miteselsile ile
verilecek ve faizleri kese basina 3 kurus olacakti. Ug yilligina verilecek olan
krediler, Maliye Nezareti hazinesine faiziyle birlikte 6denmek {zere senet
karsiliginda, kaza mal sandiklarindan miiteahhitlerce kullanilacak ve kendilerine
zimmet kaydedilecekti. Zira’at Meclisi ayrica kendilerine gerekli kolayligin
gosterilmesi icin Usak ve Gordes Kazalarina Sadrazam tarafindan emirnameler
vazilmasini, Gordes Muftisine de Seyhilislim  tarafindan  mektup
gonderilmesini kararlagtirdi. Meclisin aldigt kararlar Maliye Nazir'’nin takririyle
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de' de goristlerek uygun bulunmus, Meclis-i
Vala, Zira’at Meclisi’nin aldigi kararlara ilaveten verilecek kredilerin Maliye
Nezateti tarafindan nezaret edilmesine karar Vermi§rir.15 Meclis-i Vala’nin
mazbatast Meclis-i Umumi’de de goriistilerek aynen kabul edilerek 15 Temmuz
1846'da alinan kararlarin uygulanmast igin gerekli olan irade-i seniyyesi
ctkmistir.'® Gérdes ve Usak Kazalarina Sadrazam tarafindan emirnimeler'’
gonderilmis, ayrica Goérdes Miftisiine Seyhiilislam tarafindan konuyla ilgili
mektup yazlmistir. '

Istanbul’dan  gerekli emirndmelerin  génderilmesine miiteakip ~ Usak
kasabasinda hali ve kilim imal edenler Kaza Meclisi'ne (Memleket Meclisi'ne)
cagrilarak génderilen emirnameler kendilerine okunmustur. Kredilerin nasil ve
kimler tarafindan kullanilacagi, faiz miktari kendilerine etraflica anlatilmii, ahali
de uygulamadan dolayt memnuniyet ve tesekkiitlerini ifade ctmistir.”” Usak hali
imalatcilar1 verilen sermaye akgesi sayesinde, fakirlikleri sebebiyle sermaye
temininde ¢ektikleri stkintidan kismen kurtulduklarini, hali ve kilim imali icin
gerekli olan yapagtyt zamaninda tedarik edebildiklerini ifade etmislerdir.”’

131 kese/kise 500 kurug’tu, dolayistyla 800 kese 400.000 kurus ya da yaklastk 4000 Osmanli
lirast ediyordu. Bkz. Zafer Toprak, “Iktisat 'Tarihi”, Tiirkiye Taribi, Osmanly Devleti 1600-1908,
Yayin Yonetmeni: Sina Aksin, Cem Yaymevi, Istanbul, 1997, 5.259.

141838 yilinda kurulan Meclis-i Vala-yt Ahkdm-1 Adliye, Tanzimat reformlarinin
planlanmasinda ve gerceklestitilmesinde metkezi bir role sahipti. 1868 yilinda yerine Sura-yi
Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye kuruluncaya kadar bazi degisiklikler de gegirerek bu merkezi
rolinii korudu. Meclis-i Vala hakkinda genis bilgi icin bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, Tangimat
Devrinde Meclis-i Vila (1838-1868), Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s. 35-64.

15 BOA Irade, Mesail-i Mithimme, 2281, 14.07.1846,/19.B.1262, lef 1.
16 BOA Irade, Mesail-i Mithimme, 2281, 14. 07. 1846/19.B.1262, lef 1.
17 BOA Cevdet, Iktisat, 1520.

18 BOA Cevdet, Tktisat, 1520. Ayrica bkz. BOA AMKT. 40/51, 25.03.1846/27 Ra.1262.
Gordes Muftusu tarafindan yazilan cevap icin de BOA A.MKT. 47/42, 01.08.1846/7.S. (8) 1262.

19 BOA AMKT. 42/22, 17.05.1846/20.Ca(5)1262.
20 BOA A. MKT. 39/77, 14.04.1846/17 R (4) 1262.
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Sermaye sorununu béylece kismen de olsa Osmanlt devletinin verdigi krediyle
c6zdikten sonra bir bagka sorunlarinin ¢6ziimi icin tesebbiste bulunmuslardir.
Bu tesebbiislerin 6nciiligiint yine Hayriye tiiccart Hact Mehmet Aga yapmustir.
Acemzade Ali Aga ise kendisine kasabada nevresim halilarin imaline nezaret
ederek yardimda bulunmaktaydi’’ Bu arada kumaglari diizgiin ve kullanigh,
talep dogrultusunda matbu resimlere gére Usak’ta dokunan 18 tiirdeki nevresim

halilar numune olarak Istanbul’a génderilmistir.*

Usaklt Hayriye ticcart Hact Mehmet Aga ile Gordesli Hact Ahmet Aga,
sermaye akgesinin verilmesine miiteakip, dokunan hali ve kilimlerin fiyatlarinin
mahalli meclislerce belirlendigini, bu fiyatlara eskiden oldugu gibi glimriik resmi
ile nakliye masrafinin ilave edilerek hali ve kilimlerin meclis tarafindan
belirlenen fiyatlarina eklendigini, bunun da halilarin satis fiyatint ytkselttigini,
nevresim halilara yonelik talebin bu sebeple istenilen diizeyde arttirlamadigin,
bunun icin de ihracat glimritk vergisinin yabanct mallara kiyasen alinmasini
istediler. Bu taktirde halilarin fiyatinin diiserek daha ucuza satilacagimi ve
nevresim halllara olan talebin de artacagini belirttiler. Istekleri Ticaret
Meclisi'nde gorisilerek ragbeti dustiren fiyat ylksekligine karsilik olmak tizere
sermaye akeesinin UG¢ yihk faizi olarak hesaplanan bir yik 40.000 kurusun
alinmamasina, talebin artmasi ve akabinde imalatinin yayginlastirilmasi icin

21 BOA Cevdet, Tktisat, 1520. Hact Mehmet Aga, Acemzade Ali Aga’yt kasabada halt imalinde
kendisine yardimeci tayin etmisti. Acemzade Ali Aga, Mehmet Aga adina Usak’ta “kalice ve
kilimlerin hiisn-i i’maline dikkat ve nezdret” edecekti. Aralarinda yapilan senede gore; Hact
Mehmet Aga, bu halilarin satisindan elde edilecek karin (temetti’ntin) 1/4’int Acemzade Al
Aga’ya hizmetine mukabil verecekti. Hact Mehmet Aga’nin hali ticaretinden elde ettigi karin
miktarint tespit etmek miimkiin olmamakla birlikte, bu temetti’niin 6nemli bir miktara ulastigt
anlagilmaktadir. Zira Acemzade Ali Aga’nin Sliimine miiteakip varisleri, Hact Mehmet Aga’dan
clde ettigi gelirin 1/4’ant kendilerine vermesi gerektigini iddia ederek, sikayette bulunmak tzere
Istanbul’a gitmisler BOA AMKT.NZD. 46/77, 26.11.1851/2 S (2) 1268), ancak bu iddialari
hakstz bulunmugtur. Acemzade Ali Aga’nin Slimi tzerine ayni gorevi Pagsazade Ahmet Aga
yapmustir. Acemzadelerin muhalefeti ise devam etmis, bu muhalefeti etkisiz kilmak ve Pasazade
Ahmet Aga’nin hali imalatina nezaretini etkin kilmak icin de kendisine Dergah-1 ‘Al kapicibasiligt
ritbesi verilmistir (BOA Trade, Meclis-i Vala, 8615, lef 5). Bu tarihte Pasazade Ahmed Aga, ayrica
Kaza ziraat mudir vekilligi gérevini de yiiriitmekteydi. Daha sonra Kaza ziraat miidar vekilligine
Halid Bey tayin edilmis ise de Hayriye tiiccart Hact Mehmet Aga, hali imalatina zarar verecegini
gerekge gostererck, Pasazide Ahmed Aga’nin yeniden tayin edilmesini istemis, ahali de ayni
dogrultuda istidaname vermistir. Hiidavendigar Eyaleti valisi ise [stanbul’dan her ikisinin de tayin
edilmeyerek, Kaza zira’at mudir vekilligi’ne 'garazdan salim mu’teberan-1 memleketden ahar bir
miindsibinin' tayinini istemis, neticede Meclis-i Vélaca, Kaza ziraat midir vekilligine tarafsiz,
'mustakimi’l-etvar'  birinin  secilmesine karar verilmistir (BOA AMKT.UM. 120/62,
07.01.1853/26 Ra 1269). Bu karar dogrultusunda da Halid Bey azledilerek, Kaza Zira’at Mudur
vekilligine ahali tarafindan secilen ve yine esraftan Ibrahim Kethiidazdde Mehmet Aga tayin
edilmistit (BOA A.MKT.NZD. 86/1, 10.08.1853/5.Za.1269). Boylece iktisadi kalkinmanin
saglanmasi icin girisilen kurumsal diizenlemelerden Ziraat midir vekilliginin Kaza’da da
kuruldugu, ziraat mudir vekillerinin haliciligin gelismesinde de gbrev yaptiklari anlagilmaktaysa
da, Hayriye ticcart Hact Mehmet Aga’ya nevresim halilarin iyi bir sekilde imaline de nezaret eden
ve buna karsilik bir pay alan zira’at mudur vekillerinin, bu gérevi birakmak istemedikleri ve
onemli anlasmazliklarin yasandigt goriilmektedir.

22 BOA TIrade, Dahiliye, 101224, 11.08.1846/17.5.1262.
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devrin liberal politikalarina paralel olarak halilarin misteri ve satict arasinda
'uyusuna gore firuht' olunmasina, i¢ piyasada satilanlarindan %5 amediye,
ihracinda ise %3 reftiye glmrik vergisi alinmasina, nevresim halilar icin
verilecek sermaye akgesinin baska alanlarda kullanilmasini 6nlemek amaciyla
nevresim hali ve kilimlerden Istanbul ve Izmir’e ne kadar gonderildiginin tespiti
icin her sene Mart ay1 basinda glimriikler tarafindan birer adet ilmuhaberin
Zira’at Meclisi’'ne gbnderilmesine, Usaklt Hact Mehmet Aga ve hali isini Usak’ta
onun adina nezaret ve muavenet etmekte olan Acemzade Ali Aga ile Gérdesli
Hact Ahmet Aga’ya gayret ve calismalarindan dolayl nisan verilmesine karar
verilmistir.” Maliye Nezareti’nin takririyle konu Meclis-i Vali’da da
goristlmustiir. Meclis-i Vala’daki bu goériismeye Hact Mehmet Aga da
cagrilmis, mesele kendisinden etraflica dinlenmistir. Hayriye tliccart Mehmet
Aga Meclis-i Vald’da; nevresim hallarin fiyatinin - diigiiriilmesinin  rekabet
acisindan gerekli oldugunu, piyasada 35 kurug’tan 15 kurus’a kadar Frenk halist
bulunabildigini, ancak zikr olunan hali ve kilimlerin maliyetli ve dayanikli ve
nevresim olarak Frenk halilarindan daha kaliteli oldugunu, fakat bu nevresim
haldarin  imaliyle herkesin ugrasmadigini, simdilik imalinde biraz giiclik
cekildigini, bir seneye kadar imalinin artacagini, sermaye akgesinin 2000 kese
olarak irade olunmasina ragmen Usak icin ilk 7 ay icinde 800 kesesinin
kullanidigini ifade etmistir. Meclis-i Vala da, bu nevresim hali ve kilim imalinin
artarak daha fazla alim-satimi ve yayginlastirilmasi icin gerekli kolayliklarin
gOsterilmesi gerektigine, fiyat sinirlamasindan (Zabdid-: fi'yad) ve faiz alinmasindan
sarfinazar olunarak, %5 amediye ve %3 reftiye olmak tizere giimrik vergisi
alinmasina ve bu gimrik vergisinin de sadece nev-iedd hallar icin gegerli

- . - .. 24
olmasina, diger halilarin bu tarifeden istisna tutulmasina karar vermistir.

Bu kararlar sadrazamin baskanliginda toplanan Meclis-i Umiamide” de
uygun bulunmustur. Hatta Sadrazam, Padisah Abdilmecid’e sundugu
tezkiresinde; ticaret anlagsmalari geregi Osmanli tiiccarlarinin sahip oldugu her
miusaadeye sozlesen devletler tliccarinin da sahip olmasinin muahedelere gore
gerekli oldugunu, bu sebeple giimriiklerde yabanci tiiccarlarin da bu
miisaadeden faydalanmak isteyebilecegini, feda edilen gimriik vergisine karsilik
nevresim hali ve kilimlerden daha fazla ihracat yapilacagini, bundan devletin her
bakimdan fayda saglayacagini, nevresim hali ve kilimlerin disindakilerden
eskiden oldugu gibi giimriik vergisi alinacagindan hem fiyat diisiistinii saglayarak
imalinin yayginlastirilmasi, hem de imalatcilarin ragbetini saglamak amaciyla

2 BOA Irade, Mesail-i Mithimme, 2282, 26.12.1846/7.M.1263, lef 1.

24 BOA Irade, Mesail-i Mithimme, 2282, 26.12.1846/7.M.1263, lef 1.

25 Meclis-i Hass-1 Umtmi, Meclis-i Vala-yt Umtmi olarak da bilinen bu meclis, 1839 yilinda
Meclis-i Vala’nin genisletilmesiyle birlikte teskil olunan yiiksek danisma ve karar organiydi.

Sadrazam baskanhiginda Hikimet ve Meclis-i Vala tiyeleri ile yiiksek dereceli memur, biirokrat ve
emekli ricalden meydana gelmekteydi. Seyitdanlioglu, age., s.67-68.
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gecici bir stire nevresim hali ve kilimden glimriik vergisi alinmamasinin tasavvur
olundugunu, daha sonra tekrar icabina bakilmak tizere simdilik bes sene icin
gimrik vergisi alinmamast gerektigini ifade etmistir. Ayrica Sultan
Abdilmecid’ten, Usakli Hact Mehmet Aga ile gayretleri gérilen Ali Aga’nin halt
ve kilimleri istenilen sekilde imal ettirmesinden dolay: taltif edilmelerini, Ali
Aga’ya 'ritbesine mahsts', Hact Mehmet Aga’ya da 'alunda ve Ustiinde birer
taslt ve ortast altun olarak birer kit’a nisdn ‘indyet buyurulmasint' istemi§tir.26
Sadrazam’in konuyla ilgili bu 6nerileri Padisah Abdilmecid tarafindan da uygun
bulunmugve 1 Subat 1847 tarihinde aynt dogrultudaki irade-i seniyye glkrn1§t1r.27

Nevresim hali ve kilimlere uygulanan ihracat giimriik vergisi muafiyetine
karsilik eski tarzda (farg-z kadinz) imal edilen seccade ve halilardan da 1850 yilina
kadar %9 amediye ve %3 reftiye olmak tizere %12 ihracat vergisi alinmaya
devam edilmistir.”® 1850 yilindan itibaren de rayic kiymetlerinden yiizde on alti
dustlerek, fiyatlarindan amedinde yiizde dokuz ve reftinde dahi ylzde ti¢ kurus
gumriik vergisi tahsili usuliine gegilmi§rjr.29 Béylece Osmanli devleti bir yandan
yerli mamulatin Avrupa mamul mallarina karst serbest piyasa sartlarinda rekabet
edebilmesi i¢in uygun kosullar saglamayi amaclarken, i¢ ve bilhassa dig
piyasalardaki talebi dikkate alarak geleneksel halicilik sanatinin islahina yonelik
uygulamalarda bulunmustur.

'Matltib vechle', 'he’yet-i matb®’a vaz’ idilerek!, 'tarz-1 mergibe', 'tarz-1
matlibe' tzere dokunan Goérdes ve Usak halilarinin imal ve talebinin artmast
icin gimrik vergisi muafiyetine yénelik uygulama, mahalli talepler ve tebaanin
menfaati dikkate alinarak 21 Haziran 1851 tarihli irade ile Maliye Nezareti’nin

26 BOA Irade, Mesail-i Mithimme, 2282, 01.02.1847/15.5.1263, lef 2.

27 Usak ve Gordes nevresim halt ve kilimlerine yonelik distk faizli kredi tahsisi ve ihracat
gimritk resmi indirimine yonelik uygulamalara devrin resmi gazetesi, Takvim-i Vekayi’de de
tesadiif edildigi gorilmektedir. Konuyla ilgili bir ¢alismada; Takvim-i Vekayi’, 321°¢ istinaden,
haldarin sadece 5 yil gimrik resminden muaf tutuldugu, Goérdesli Hact Ahmed Aga ile Usaklt
Hayriye tiiccart Mehmet Aga’ya, bes yil siire ile bir yiik kirk bin kisur kurus faizsiz sermaye temin
edildigi belirtilmektedir. Musa Cadircl, “II. Mahmut Déneminde (1808-1839) Avrupa ve Hayriye
Ttccarlart”, Tiirkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Taribi (1071-1920), Social and Ekonomic History of Turkey
(1071-1920), Osman Okyar, Halil Inalcik (Ed.), Ankara, 1980, s.240.

28 Miibahat S. Kiitikoglu, Osmani-Ingiliz [ktisidi Mindsebetleri, 1, (1580-1838), Turk Kaltira
Aragtirma Enstitiisti Yayinlari, Ankara, 1974, 5.106, 110.

29 BOA Irade, Dabhiliye, 14217, 21.06.1851/20.S.1267, lef 2. 1850 yilindan itibaren ihra¢
mallarinin ra’ic fiyatlart dzerinde yapilan %16’lik indirim sonucunda alinan %9’u amediye, %3’
reftiye olmak tzere %12’lik ihracat giimriik vergisi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Abdurrahman
Vefik Sayin, Tekdlif Kavaidi (Osmanl Vergi Sistemi), Maliye Bakanligi, Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Ankara, 1999, 5.652; Erol Ozvar, “Osmanl’da Gumriikler ve
Kervanlat”, Osmanly Medeniyeti, Siyaset, Iktisat, Sanat, Coskun Cakir (Ed.), Klasik Yayinlati,
Istanbul, 2005, 5.118; Abdiillatif Sener, Tanzimat Dinemi Osmants Vergi Sisten, Isaret Yaynlari,
Istanbul, 1990, s.151-152; Yusuf Kemal Tengirsek, “Tanzimat Devrinde Osmanl Devletinin
Harici Ticaret Siyaseti”, Tangimat I, Milli Egitim Bakanligi Yayimnlari, 1999, s.291; Miibahat S.
Katiikoglu, “Osmanlt Tktisadi Yapist”, Osmanly Devleti ve Medeniyeti Taribi, Cilt 1, Ekmeleddin
ihsanoglu (Ed.), IRCICA, Istanbul, 1994, s.586.
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miitalaast dogrultusunda iki yd daha siirdiiriilecektir.” Mlgili halilara yonelik
gumrik resmi muafiyetini Osmanlt devleti, Mart-Nisan 1853'te bes yil daha
uzatarak, talep dogrultusunda halicihgin  gelismesine ciddl  katkida

bulunmustur.”!

Osmanl devleti giimritk vergisi muafiyeti ve dustk faizli kredi uygulamasi
yaninda, haliciligin talebe gore 1slahina ve gelistirilmesine yonelik tutumunu, sair
uygulamalariyla da stirdirmistiir. Bu cercevede, memleketin kalkinmast igin
gerekli adimlarin atilmast amaciyla Anadolu’ya gonderilen teftis memuru Ismet
Pasa, diger tretim merkezleri yaninda® mevcut sanayinin ilerlemesinin fakir
ahalinin refahin1 temin edecegi dustlincesiyle Usak’a da gelerek halilarin
Uretimini ve ragbetini arttirmaya yonelik calismalarda bulunmustur. Yapugi
incelemelerde halilarin ¢ogunun renk ve nakislarinin eski usul, boyalarinin da
has olmayip renksiz oldugunu gérecektir. Halt ipi imali igin Usak’ta buhar ile
calisan fabrika kurulup kurulamayacagini da arastirarak bunun, kasabada kémiir
ve su yoklugu sebebiyle mimkin olmadigini, ayrica fabrika kurulmast halinde
halkin issiz kalacagini, amele dUcretleri ucuz oldugu icin de ip fabrikasi
kurulmasina gerek olmadigii ve ipin fabrikada dretilmesinin maliyeti
simdikinden daha fazla arttiracagini raporunda belirtecektir.” Ismet Pasa,
tespitlerinde hali icin gerekli hammadde ve malzemenin zamaninda ve daha

3 BOA Irade, Dahiliye, 14217, lef 2. Konuyla ilgili olarak Sadret’ten Maliye Nezaretine
miitalaa icin yazilan tezkire icin bkz. BOA AMKT.MHM. 32/87, 28.05.1851/26.B(7).1267.
Iradenin gereginin yerine getirilmesine dair Sadaret’ten Maliye Nezareti'ne yazilan tezkire-i simi
icin de bkz. BOA AMKT.NZD. 38/57, 05.07.1851/5.N.1267; BOA AMKT.MHM. 33/97;
BOA A.AMD. 30/91, 19.06.1851/18.5(8)1267.

31 BOA Irade, Dahiliye, 16847, lef 1. Muafiyetin geregi icin Maliye Nezareti'ne tebligine dair
de BOA AMKTNZD. 75/67, 31.03.1853/20.C.1269.

32 Anadolu teftisine memur Ismet Pasa, Kiitahya, Manisa (Magnisa) ve Kula Kazalar ile
Mentese Sancagt yaninda eskiden beri bez iretimiyle meshur olan Gediz’e de gitti. Gerekli
inceleme ve arastirmalarda bulundu ve “Gedos’da ’mal olunan meshir Gedos bezi kadimdenberu
Deraliyye’de miinder kilaflarina ve yelkenlere ve hiyamiyede kullanilmakda ise de tahkikat-1
vaki’aya gore evvelki gibi revaci olmadigr anlasilmis ve sina’i-i mevetdenin ileriilemesi matlab-1 ali
bulunmus oldugundan bu babda i’mal-i efkar kilindikda gezilan mahallerin ¢ogunda musahede
olundugu misillii ekser erbab-1 sina’l’ ’malat-1 mevcadelerini nev’-i vahide hasr iderek Avrupa’da
oldugu misilli teceddiid-ii evkit ve ezmana ve halkin teba’i ve emzicesine tatbiken bagka
dirlisiing ihtird’a ‘akillart irmedigine ve bu sebebden ba’zi smna’i-i ‘atika metrik ve mu’attal
kalarak menfa’atden dar olmakda olduklar”ni gérdi. Bunun izerine “kasaba-1 mezkarede
bulunan bez tiiccartyla nessaclar celb ve cem’ ile lazim gelan ifadat ve tegvikat icrd” etti ve
kendilerine “gegen sene [zmir'den alinarak leffen takdim kilinan ketan bezi (ni) ird’e” ederek keten
bezi i'mal etmeleri yonlnde tesvikatta bulundu. BOA Irade, Meclis-i Vala, 8422,
27.05.1852/7.8(8).1268, lef 1; BOA Irade, Meclis-i Vala, 8931, lef 1).

3 BOA. Irade, Meclis-i Vila, 8422, 27. 05. 1852/7. S (8) 1268, lef 2. Mufettis Ismet Paga, halt
ipi tiretmek icin fabrika kurulmast halinde yasanacak muhtemel “teknolojik issizligi” ve bunun
doguracagi sosyal gerilimi adeta gérmis gibidir. Zira Usak kasabasinda fabrikasyon dretime
gecilmesi sonucu 1908 yilinda yaganan isyanin temel sebeplerinden biri teknolojik yeniligin
beraberinde getirdigi issizlikti. Bkz.Biray Cakmak, Osmanli Modernlesmesi Baglaminda Bir Bat:
Anadolu Kazasinda Sosyo-ekonomik Yapr: Usak (1876-1908), Hacettepe Universitesi, Doktora Tezi,
Ankara, 2008, s. 157.
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ucuza tedarik edilmesi, has ve patlak boyalarla ipliklerinin boyanmast,
resimlerinin stirekli talebe gére degistirilmesi halinde hem talebinin artacagy,
hem de daha ucuza mal edilecegi sonucuna ulagmistir. Neticede halt ve kilim
tiiccartyla hali dokuyucularint (wessaclar) tek tek cagirarak ipleri has ve parlak
boyalarla boyamalarini  ve resimlerini  (naksslar) strekli  degistirmelerini
kendilerine ifade etmistir.’* Ayrica kendilerine birkac matbu’ resim (model)
vererek nasil dokumalari gerektigini defalarca tezgahlarina da giderek tarif
etmi§tir.35 Istanbul’a ise tiim bu tesebbiislerini bildirerek, matbu’ resimlere gére
yaptiracagl Ornekleri yakinda goénderecegini bildirmistir. Pasa'nin Usak'ta
haliciligin ilerlemesine yonelik bu tesebbusleri Meclis-i Vala’da da gorisilmis,
bu calismalarin terk ve tehir edilmeyerek somut neticelerin alinmast ve
haliciligin gelistirilmesi icin tesvik ve tenbihlerine devam etmesi hususunda

mifettise sadrazam tarafindan cevabname yazilmasi kararlastirilmistir.”®

Bu dogrultuda ¢tkan irade iizerine’’ de Sadrazam tarafindan Ismet Pasaya,
ornege gore imal ettirilen birka¢ Usak halisinin defteriyle birlikte génderilmesi
ve bu husus ertelenmeyerek ilerlemesi igin gerekli uyarilari iceren bir cevabname
yazilmistir.”® Bunun iizerine de Usak’ta yaptirlan numuneler Istanbul’a
gonderilerek, Meclis-i Vald’da muayene edilmis, giizel imal olunduguna karar
verilip daha fazla yayginlastinlmast gerekli gorillmiistir.” Bir zird'inin (68 cm’si)
maliyet fiyatt 18 kurus olan bu hallar, padisah Abdiilmecid tarafindan da
begenilecektir. Nitekm halicilligin ilerlemesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasina
dair irade-i seniyyesi de hemen nesredilecektir.*

Osmanh devleti 19. ylizythn ikinci yarisindan itibaren gerek uluslararast
sergilere katilarak, gerekse sergiler acarak tarim ve sanayinin gelistirilmesine ve

P A e . . 41 . A . . .
yerli ticarl Gretimin arttirilmasina calistt.” Yerli mamulat arasinda ise sergilerin

3 BOA Irade, Meclis-i Vala, 8422, 27.05.1852/7.S (8).1268, lef 2.

35 BOA Irade, Meclis-i Vala, 8422, 27.05.1852/7.5(8)1268, lef 2.

36 BOA Irade, Meclis-i Vl4, 8422, 27.05.1852/7.5(8)1268, lef 3.

3 BOA Irade, Meclis-i Val4, 8422, 27.05.1852/7.5(8)1268, lef 3.

3 BOA AMKTMVL. 53/91, 23.06.1852/5.N(9).1268.

39 BOA Irade, Meclis-i VAla, 8931, lef 1.

4 BOA Irade, Meclis-i Vala, 8931, lef 2. Trade geregince Kiitahya Kaymakamligi ile Usak
Kazast Mudurligi’ne yazilan 05.10.1852/21.Z.1268 tatihli emirnime-i sami i¢in bkz. BOA A.
MKT.MVL. 57/41, 05.10.1852/21.Z(12).1268.

# Osmanlt Devlet’nin sergilere katilma ve setgi agmadaki difer amaclart i¢in bkz. Rifat
Onsoy, “Osmanlt Imparatorlugunun Katildigi Tlk Uluslararast Sergiler ve Sergi-i Umumi-i Osmani
(1863 Istanbul Sergisi)”, Belleten, XLLVI1/185, Ankara, 1984, s.195, 206-207; Gultekin Yildiz,
“Ottoman Participation in World’s Columbian Exposition (Chicago-1893)”, Tiirklik Arastirmalar:
Dergisi, 9, 2001, s. 134; Ahmet Litfi Efendi, 1k a-niivis Abmed Liitfi Efendi Taribi, Cilt X1, Yay.
Haz. M. Minir Aktepe, Ttrk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s. 107. Osmanl Devleti
nazarinda sergilerin baslica amacinin “her bir tarafin mahsalat-1 sina’iyye ve arztyyesi bilinerek

memalik-i muhtelife arasinda miibadele-i esyd maddesinin teshil ve tevsii kaziyesinden ibaret”

olduguna dair de bkz. BOA A MKT.NZD. 391/51, 13.01.1862/11.B.1278.
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degismez teshir emtialarindan biri 'dahilde ve héricte kesp itmis oldugu séhrete
binden' Usak hali ve kilimleriydi. Bu yuzyilda bir bakima sanayi ve tarim
triinlerinin reklam aract niteligindeki 1851 Londra Crystal Palace ve 1862
Londra, 1855 wve 1900 Paris, 1876 American Centennial Exhibition,
Philadelphia, 1891 Viyana Sergileriyle (fuarlariyla) 7863 Istanbul Sergi-i
Umumisinde teshir edilen Osmanlt trinleri arasinda Usak hali ve kilimleri
siirekli yer alacakt.*” 1862 Uluslararast Londra Sergisinde 83 madalya ile
odillendirilen Osmanli iriinlerinden biri de Usak halisiyd.” Hatta 20. yiizyil
basinda, 1900’de Uluslararast Paris Sergisinde Usak halist yine birincilik
kazanacakt,* Boylece emtianin pazarlama siirecinde vasita olan bu gibi sergiler,
hallara yonelik bir islevi de yerine getirerek talep artisina katkida bulundu. Bu
sergilerde teshir edilen Usak halilarina olan dis talep, streci etkileyen diger
sebeplerle birlikte bilhassa dis piyasada giinden gline artmistir.

Usak Haliciliginin Tegvikinde Devlet Alim-Satimlari

Osmanl devletinin Usak’ta halicthigin gelismesinde etkili olan bir diger
uygulamast da resmi ve dini kurumlar i¢in yapmis oldugu 6nemli miktarlardaki
satin alimlardi.*® Bu cercevede Tanzimat déneminin ilk yillarinda mesela
Ayasofya Camii’nin tamiri sirasinda mevcut halilar eskidigi icin degistirilmesi ve
yenilerinin Usak’ta imal ettirilmesi yonindeki Evkaf Nazir’nin talebi Sadaret
tarafindan uygun bulunmustur. Ayasofya Camii i¢in Usak’a siparis edilecek

42 Quataert, age., s. 249; Donald Quataert, “The Carpet Makers of Usak, Anatolia (1860-
1914)”, Ird Congress on the Social and Economic History of Turkey, Princeton University, Proceedings,24-26
Aungust 1983, ed. Heath W. Lowry and Ralph S. Hattox, The ISIS Press, Istanbul-Washington-
Paris, 1990, s. 86; Rifat C)nsoy, agm., s.196, 200, 203, 226. Mayts 1862 Londra Setgisi’ne Bursa
ipegi, Selanik havlusu ile Usak ve Go6rdos seccade ve kilimlerinin mecbuti olarak ne sekilde
gonderilmesi gerektigi Sadaret tarafindan Ticaret Nezareti'nden sorulmustur. “Burusa’dan harire,
Selanik’den havluya ve Usak ile G6rdos’dan seccade ve kaligeye miite’allik seylerin mecbtri olarak
ne suretle tertib ve irsali minasib goriintir”. Sadaret, Ticaret Nezareti'nden konuyla ilgili bir
komisyon kurulmasint ve cevabin bildirilmesini de istemistit. BOA AMKT.NZD. 391/51,
13.01.1862/11.B.1278. 1893’te “Londra’daki Dersaadet” isimli sergi icin de bkz. BOA Y.A.HUS.
286/60, lef 2. I. Dinya Savag’ndan sonra Avrupa’daki elcilik ve sehbendetliklerde acilmast
tasavvur edilen sergilere gonderilecek “mahstlat ve mesnt’at” arasinda Gordes, Kula, Isparta,
Demirci ile birlikte Usak hals, kilim ve seccadelerinin yer aldigina dair de bkz. BOA. DH.UMVM.
75/49, 08.12.1915/30.M.1334, lef 14/1.

# Onsoy, agm., s. 205.

44 Abenk, 3250, 27.03.1907/12. S.1325/14 Mart 1323; Ayrica bkz. Abenk, 1300, 25.11.
1900/2.8.1318. Paris Sergisi’nin resmi agtlist 14 Nisan 1900’de, saat ikide yapilmis, 15 Nisan’da da
sergi halka (umuma) agilmustir. Resmi agilista, Osmanlt subesinde, Paris sefaret ve komiserlik
heyetleri hazir bulunmus ve diger tlke temsilcileri gibi Fransa Cumhurbaskanina “bir vaz’-1
ihtiramkari ile resm-i selami ifa” eylemislerdir. BOA Y.A.HUS. 406/77, 16.05.1900/17.M(1)1318.

4 Osmanlt Devleti Saray-1 Himaytnlar i¢in gerekli olan halilart da Usak’ta imal ettirmekteydi.
“Saray-t Humayunlar icin liizim olan kaliceler Hazine-i Himayin Kethiidast Sa’adetli Aga
Hazretleri tarafindan Aga-yt mumaileyh ma’rifetiyle isletdirilmekde bulunmus....” BOA Irade,
Meclis-i Vala, 8615, lef 2.
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halinin miktart 12.000 zira’, yani yaklastk 8160 metreydi. Usakli Hayriye tiiccart
Hact Mehmed Aga ve Usak’ta kendisine muavenet eden esrafdan Pagazade
Ahmet Aga, halilar1 génderilen numuneye gore, renkleri kisa siirede solmayacak
sekilde has ve nakislart ve kumaslari son derece diizglin, giizel ve temiz, zemini
'00e2™* ve 'mihrablu' bir sekilde zird 30 kurusu gecmemek iizere, tek tipte
(resek-1 vahid) ve renkte imal ettirmeyi ve ilk etapta yapilan hallardan bir
kismini gondermeyi kabul ve taahhiit ettiler’. Meclis-i VAld da halilarin
belirtilen sekilde Usak’ta imal ettirilmesini, yetli mamulat olan Usak halilarindan
yaptirilmasint son derece isabetli bulmus, halilar icin ilk etapta 6denmesi
gereken 100.000 kurusun Evkaf-1 Humayin Nezareti bltcesinden havale
olunarak mahalli mal sandigindan taksitle 6denmesine karar vermistir.*® Kalice
memuru Hact Mehmed Aga da, ilgili halilari Usak’ta kendisine muavenet ve
kalice imalini nezaret eden esraftan Pasazade Ahmet Aga ile birlikte adamlari
Ferdekzade Hact Hiiseyin Aga ile Bozoglanzade Ibrahim Efendi vasitastyla

dokutmustur.”’

Usak’tan dini yapilar icin 6nemli miktarda bir diger hali satin alimi da 1900-
1901 yilinda yapilmistir. Evkaf Nezareti Meclis-i Idaresi camiler ile diger
hayratin ihtiyact olan 4000 argin hali ile yine 4000 arsin kilimin dokutulmasi i¢in
actk eksiltme (wiinikasa) ile ihale agmistir. Thaleyi Mehmet Miinir Bey alarak
halinin arsinint 22 kuruga, kilimin arsinini 13.5 kurusa dokutmayt taahhtt
etmistit. Ancak 1900-1901 senesi Evkaf Nezareti butcesine mefrisat tertibi
olarak sadece 150.000 kurus tahsis edildigi ve bunun da 87000 kurusu sarf
edildigi i¢in 5440 metre hali ve kilimlere 6denmesi gereken toplam miktar olan
142.000 kurusun, nezaret butgesinin tamirdt tertibinden Odenmesi Evkaf
Nezati’nce kararla§nr11m1§t1r.50. Sura-y1 Devlet, Maliye Dairesi’nin de ilgi karar
onaylamastyla 142.000 kurusun tamirat tertibinden 6denmesi igin irade-i seniyye

cikmugtir.” !

46 Gogez, koyu ve mora calar kirmizi renktir. Bkz. Semseddin Sami, Kdwis-1 Tiirki, Tkdam
Matbaast, Dersaadet, 1318, s. 1209.

47 BOA Irade, Mesail-i Mithimme, 695, lef 4.

48 BOA Irade, Mesail-i Mithimme, 695, lef 1, lef 4. 12.000 zira’/carst arsint hali icin, arsini 30
kurustan 6denmesi gereken toplam miktarin 360.000 kurus oldugu anlasilmaktadir.

4 BOA. Trade, Mesail-i Mithimme, 695, lef 5. Tophane-i Amire’deki Kilic Ali Pasa Camii icin
yeniden Usak halisi alinmast ve mevcutlarinin Usak’tan tamir ettirilmesi i¢in gerekli olan 25000
kurusun 6denmesi hakkinda bkz. BOA. A. AMD. 81/79, 16. 12. 1857/28 R 1274.

50 BOA SD. 153/27, Evkaf 7/31, 25.02.1901/6 Za 1318.

51 BOA Irade, Fvkaf, 14, 14.03.1901/23.Za.1318. Dini binalar icin Devlet tarafindan yapilan
satin alimlar ile esraf tarafindan hediye edilen halilar icin de ayrica bkz. BOA Trade, Dabhiliye,
100145; BOA Trade, Taltifat, 62, 11.02.1905/6.7.1322; BOA Trade, Dahiliye, 94136; BOA Irade,
Dabhiliye, 98007; BOA TIrade, Dahiliye, 100382; BOA Y.PRK.UM. 20/32, 03.01.1891/22.Ca.
1308.
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Resmi daireler icin de satin alimlarda bulunan devlet, Hariciye Nezareti
koridorlar icin gereksinim duyulan haldart da Usak’tan satin alacaktir.”, Ayrica
Osmanlt devleti, Viyana ve Londra Sefarethaneleri 6rneginde oldugu gibi,
Avrupa’daki sefarethaneleri Usak halilari ile tefrise biyiik bir dnem verecektir.”
Devlet, bu vesile ile ilgili sefarethanelerin tefrisi yaninda, reklam kaygist da

giitmiistiir demek yanlis olmaz. >*

Usak Haliciliginda Teknik Altyap1 Sorunu

Osmanl devleti, 1873 yilindan itibaren 6zel mutesebbis tarafindan kurulacak
ve inorganik/mekanik enetiji ile ¢alisacak fabrikalar icin yurtdisindan getirilecek
makine ve alat-edevatini ithalat gimriik vergisinden muaf tutmaya yonelik genel
kapsamlt bir tesvik uygulamast baslatti. Yerli sanayiyi 6zel mitesebbis vasitastyla
gelistirme amacina matuf olan ve 1860’lt yillarda Islah-1 Sanayi Komisyonu
tarafindan da Onerilen mekanik enerji ile calisan fabrika alat ve edevatinin
glimritk resminden muafiyetine yonelik uygulamayt baslatan irade, 15 yilligina
16.09.1873'te ciktr™. II. Abdilhamid déneminde devletin sanayiyi gelistirmeye
yonelik uyguladigs tesvik tedbirlerinin esasini teskil eden bu uygulama yaninda
sair tesvik tedbirleri de alindi®®. 15 yillik muafiyet siiresinin bitiminde ithalat

52 Hariciye Nezareti koridorlart icin yapilan satin alimda 11.831 kurus, 30 pareye ekstra
gereksinim duyulmus, bu meblagin da 1898-1899/Rumi 1314 senesi biitgesi “Ta’mirt ve Insa’at
ve Mefrasat Tertibi’nden 6denmesi igin irade cikmistir. BOA  TIrade, Hariciye, 5,
01.09.1908/5.8.1326. Halilar1 kalice tiiccart Gobelezzade Mehmet Sadik Efendi ucuz, guzel ve
istenilen sekilde yaptirmus, kendisine haldarin bedeli disinda ayrica Sultan II. Abdiilhamid
tarafindan sanayi madalyasi verilmistir. BOA Irade, Taltifat, 33, 17.07.1907/6.C.1325.

53 Londra Sefarethanesi i¢in Usak halisinin gonderilmesine dair bkz. BOA. Y. MTV. 177/139,
25.05.1898/5.M(1)1316.

54 “Sefarethanenin (Viyana) birka¢ salonuna icab iden kaliceler orada miibaya’a olunsa bahalt
olacagindan ve memalik-i mahriase-i hazret-i sahane kaligeleri ise orada pek mu’teber oldugundan
iktiza iden kalicelerin Glcilere tatbiken Usak-kari tiiyli halinin buradan génderilmesi.” BOA. HR.
MKT. 59/64, 15.05.1853/6.5.1269. Bu arada Osmanli Devleti’nin resmi satin alimlarinin
niceligini abartmamak gerekmektedir. Devlet tarafindan yapilan alimlar da dahil toplam tretimin
%10 gibi clizi bir kismun i¢ tiiketimin olusturduguna dair bilgiler mevcuttur. Esas titketim talebe
bagh olarak dis piyasalardi. Karl von Scherzer, Izmir 1873, Cev. Tlhan Pinar, Tzmir Biyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Yayint, Izmir, 2001, 5.101).

55 BOA. SD.INZ. 1232/24, Ticaret 4/613, 09.04.1911/9.R.1329. Buna dair ayrica bkz.
Diistur, 1. Tertib, Cilt 111, s.398.

56 Sultan II. Abdtlhamid déneminde sanayiyi gelistirmek amactyla tesvik kapsaminda, genel
nitelikli olmamakla birlikte Osmanlt devleti; istisnai/sartli imalat ve satis tekel hakki, ingaat
malzemesi ithalat giimritk vergisi muafiyeti, parasiz miri arazi tahsisi, sahipli araziyi de bedel
karsiliginda satin alma hakki, disaridan ve ilke i¢inden getirilecek hammadde icin vergi muafiyeti,
miri arazideki bazi hammaddeleri meccanen kullanma hakki, fabrika mamulat: mallarin (6zellikle
ip ve mamul deri) ihracat vergisinden muaf tutulmasi, Devlet satin alimlarinda énceligin dlke icine
verilmesi seklinde fabrika sahiplerine ayricaliklar ve muafiyetler ile haklar tanimistir (A. Giindiiz
Okgiin, “XTIX. Yizyilin Tkinci Yarisinda Imalat Sanayi Alaninda Verilen Ruhsat ve Imtiyazlarin
Ana Cizgileri”, Tktisat Taribi Yazulars, Sermaye Piyasast Kurulu, Ankara, 1997a: 5.68-77; Mehmet
Geng, “19. Yiizyil Osmanli Iktisadi Diinya Goériisiiniin Klasik Prensiplerindeki Degismeler”,
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gimrik vergisi muafiyetinin tekrar 10 yilligina uzatmasmna dair Sadaret
tarafindan gonderilen mazbata Uzerine, konuyla ilgili bir talimatname
hazirlanmasina dair irade ¢itkmustir. Bunun tzerine de Ticaret ve Nafia Nezareti
tarafindan hazitlanan taslak halindeki layiha, 23.02.1889'da Sara-y1 Devlet,
Tanzimat Dairesi’nde, 24.02.1889'da Meclis-i Viikeld’da goriisiilmiistiir.”’

Meclis-i Viikela, talimatnamenin; yurtdisindan getirilecek alat ve edevatin
cins ve miktarini gsteren bir defterin Ticaret ve Nafia Nezareti, $Gra-y1 Devlet
ve Enciimen-i Mahsus-1 Mesveret/Meclis-i Viikela tarafindan incelendikten
sonra mazbata ile arz edilmesine dair irade ile benimsenen cari uygulamaya
uygun olduguna ve bu usuliin daha iyi islemesi icin talimatnameye,
miitesebbisler tarafindan verilecek defterlerdeki alat ve edevat arasinda vergiden
muaf olmayanlarindan nizami glimrik vergisi alinmasina, ithali yasak olanlarin
da glmritk¢e zapt edilmesine dair yeni bir madde eklenmesine ve
talimatnamenin bazit maddelerinin ibarece duzeltilmesine karar vermistir. Daha
sonra da Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan diizeltilmis olan talimatname
aidiyeti sebebiyle Risimat Emanetine gonderilmis, ilgili emanet de
talimatnamenin uygun oldugunu®, ancak muafiyetin hikimet tarafindan ne
vakit kaldirilmast arzu olunur ise alti ay 6nce ilan olunarak kaldirilmasi sartiyla
stiresiz verilmesi gerektigini bildirmistir. Ancak Meclis-i Viikeld bu muafiyetin
10 yillik bir siire icin uzatilmasini uygun bulmus,” ve bu dogrultuda da irade-i
seniyye kst Tlgili muafiyet siirenin sona ermesi tizerine 23.04.1900'dan

itibaren on yilligina, aynt gerekgelerle Gi¢inct kez uzauhm§t11:.61

Muafiyet stresi 15.01.1910'da bitince, Ticaret ve Nafia Nezareti, Memalik-i
Osmaniye sanayisinin bu tir tesvik ve kolayliklarin yapimasina ve devamina
siddetle ihtiyact oldugunu gerekce gdstererek 10 yil daha muafiyet stresinin
uzatimasint Gnermisse de Sadaret, konunun mesrutiyete uygun olarak bir kanun
ile teklif edilmesini Ticaret ve Naft’a Nezareti’nden istemistir. Bunun tzerine de
ilgili nezaret, Tesvik-i Sanayi Kanunu layihasint hazirlayarak Sadarete
sunmugtur.”” Tegvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat: da 14.12.1913'te cikartlmistir.”

Osmanl fmparatar/ugﬂﬂda Devlet ve Ekonomi, Otitken Nestiyat, Istanbul, 2002, 5.95; Zafer Toprak,
“II. Mesrutiyet ve Osmanlt Sanayi”, Tangimat'tan Cumburiyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, 5, 1985b,
s.1351; ayrica bkz. Donald Quataert, Manufacturing and Technology Transfer in the Ottoman Empire
1800-1914, The ISIS Press, Istanbul—Strasbourg, 1992, s. 34.

57 BOA MV. 40/39, 24.02.1889/23.C.1306.
58 Hgﬂi talimatname suret icin bkz. Diistur, 1. Tertib, Cilt VI, s. 320-321.
5 BOA MV. 40/39, 24.02.1889/23.C.1306.

60 BOA SD.TNZ. 1232/24, Ticaret 4/613, 09.04.1911/9.R.1329; 10.08.1890/29 Temmuz
1306 tarihli irade icin bkz. Diistur, 1. Tertib, Cilt VI, s. 711-712.

6 BOA TIrade, Riisumat, 11, 13.11.1907/7.1.1325. Ayrtica irade-i seniyye i¢in bkz. Diistar, 1.
Tertib, Cilt VII, s. 402-405.

22 BOA SD.TNZ. 1232/24, Ticaret 4/613, 09.04.1911/9.R.1329.
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Bu arada Ticaret ve Nafia Nezareti, Sadaretten muafiyetin sona erdigi
tarihten itibaren fabrika sahipleri tarafindan yurtdisindan getirilen makine ve alat
ve edevattan gerek depozito olarak ve gerekse vergi suretiyle gimriik vergileri
alinmakta oldugunu ve sahipler tarafindan verilen meblagin tesvik-i sanayi
kanununun ilaninda iade olunacag: imidini beslediklerini gerekge gdstererek bir
madde-1 minferide ile depozito ve resim olarak alinan giimriik vergilerinin iade
edilmesinin, kanun ctkincaya kadar getirilecek fabrika alat ve edevatinin ithalat
gimrik vergisinden muaf tutulmamasinin sanayilesme hususunda hitkiimetin
benimsedigi politikaya uygun ve memleket icin faydali olamayacagi icin muafiyet
stresinin Tesvik-1 Sanayi Kanun-u Muvakkatt cikincaya kadar uzatilmasini
istemistir.” Ancak neziretin bu istegini, Stri-yi Devlet, Tanzimat Dairesi
tesvik-1 sanayi kanununun Meclis-i Mebusan’da miizakeresine baslandig
gerekgesiyle uygun bulmamis ve 15.01.1910 tarihinden Tesvik-i Sanayi Kanun-u
Muvakkati ¢ikincaya kadarki siirede yurt disindan getirilmis ve/veya getirilecek
olan makine, alit ve edevatindan gimrik vergisi alinmasina karar verdi®. Bu
arada Ticaret ve Zira’at Nezareti, sanayinin gelistirilmesi ve tesviki amaciyla
1909 ve 1910 yillarinda iki kanun tasarisi hazirladiysa da, esas amact Avrupa
sanayileri ile rekabet edebilecek biiytik Slcekli fabrikalarin kurulmast olan 1913
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati ile sanayide kokli ve esash

. 66
diizenlemeler yapilmustir.

03 1329, 1331 Senceleri Smnayi’ Istatistiki, Ticaret ve Zira’dt Nezareti, Matbaa-1 Amire, Istanbul
1917/1333, s.7.

64 BOA SD.TNZ. 1232/24, Ticaret 4/613, 09.04.1911/9.R.1329. (Ticaret ve Nafr'a Nezareti
tarafindan hazirlanan kanun maddesi “Memalik-i Osmaniyye’de yapilacak fabrikalar i¢tin haricden
celb idilecek makine ve alat ve edevatin on sene muddetle giimriik resminden mu’afiyeti
middetinin hitdm1 olan 3 Muharrem 1328 tarihinden itibaren haricden celb idilen ve idilecek olan
makine ve alat ve edevat resimden mu’af olub bu muddet zarfinda ashab: tarafindan risimat
idarelerine virilen veya depozito idilen giimriik resimleri ’dde olunacakdir” seklindeydsi).

6 BOA SD.TNZ. 1232/24, Ticaret 4/613, 09.04.1911/9.R.1329. Daha sonra 1911 yilinda
Meclis-i Mebusan’da buna dair madde kabul edildi ve Avrupa’dan getirilmis ve/veya getirilecek
makine, alat ve edevat igin resm veya depozito olarak verilmis ve/veya verilecek gumriuk
resminin alinmamast, alinanlarin da iadesi saglandi. Zafer Toprak, “fktisat Tatihi”, Tiirkiye Taribi,
Osmanty Devleti 1600-1908, Yayin Yonetmeni: Sina Aksin, Cem Yayinevi, Istanbul, 1997, s.248-
249; Zafer Toprak, Tiirkiye'de “Milli Iktisat” (1908-1918 ), Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, s.174;
Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet ve Osmanlt Sanayi”, Tanzimat'tan Cumburiyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
5, 1985b, 5.1349-1350.

6 Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat’nin orijinal metni icin bkz. Diistur, I1. Tertib, Cilt VI, s.
108-114. Transkribe edilmis metni icin de bkz. A. Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1
Muvakkat, 19137, Iktisat Taribi Yazulars, Sermaye Piyasast Kurulu, Ankara, 1997, 5.99-104.
Kanun-1 muvakkatin degerlendirilmesi icin de bkz. Zafer Toprak, “Iktisat Tarihi”, Tiirkiye Taribi,
Osmanty Devleti 1600-1908, Yayin Yonetmeni: Sina Aksin, Cem Yayinevi, Istanbul, 1997, s.248-
250.
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Usak’ta kurulan fabrika sahiplerinin de yararlandlg167 bu ithalat glimrik
resmi muafiyeti ile Osmanli devleti, genelde sanayinin, 6zelde halictigin
fabrikasyon strecine ge¢mesinde 6nemli bir tesvik ve teshilatta bulundu, sair
uygulamalariyla  birlikte yerli sanayinin 6zel miitesebbisler tarafindan
gelistirilmesine yonelik bir politika izledi.

Haliciligin gelismesinde Osmanlt ihracat gimriik resimlerinin distik olmasi
da 6nemli bir rol oynadi. 1838°de Ingiltere ve akabinde 1846 yilina kadar diger
Avrupa devletleriyle imzalanan ticaret anlagsmalarina gére ihracat gimriik resmi,
%9 amediye ve %3 reftiye olmak tizere %12 olarak belirlenmisti. 1850 yiindan
itibaren de yapilan yeni diizenlemeyle hali ve kilimlerin rayic degerleri iizerinden
yaptlan %16 indirimden sonra %9 amediye ve %3 reftiye olmak tizere %12
olarak alinmaya baslanmustir.”® Tanzimat déneminde Usak ve Gérdes’de imal
edilen nevresim halilar icin 12 yil ihracat gimriik vergisi ainmadi. Ancak 'ustl-1
‘atlk” tzere imal edilen kalice ve kilimler yukarida belirtilen %12’lik glimrik
vergisine tabi tutulmaya devam edildi. 1861 yilindan itibaren yenilenen ticaret
anlasmalariyla Osmanli devleti, ihracat gimrik vergisi oranini %12’den % 8¢
indirdi ve bu orant da her yil %1 disiirerck %1°de karar kildi”. Thracat giimriik
resminin II. Abdilhamid Dénemi boyunca %1 olarak alinmasi, diger tretim
sektorleri yaninda halt iretiminin de artmasinda énemli bir faktordi.

Buna karsilik alici iilkelerin uyguladigi ithalat gimrik vergileri orani da halt
ihracinda 6nemli bir role sahipti. Ornegin Osmanlt halilarinin ihrag edildigi
tlkelerden olan Fransa, uzun siire hali icin metre karesine 5.5 frank ithalat
gumriik vergisi uyguladt. 1908 yilindan sonra Fransa, ithalat glimriik tarifesinde
yeni bir diizenleme yaparak, Osmanl halilarindan aldig ithalat glimritk miktarin
arttirdi. Fransiz Meclisinde kabul edilen yeni giimriik tarifesine gére metre kare
basina 5.5 frank olan gimriik vergisi 6.5 franka cikarildiysa da, Fransiz meclis-i

67 20. yiizyll basinda Usak’ta Gg ip fabrikast kuruldu. Fabrika kuruculart Yilancizade Osman
Efendi, Bacakzade Ali Efendi ve Hamzazade Hiiseyin Hisnlii Efendi ve ortaklartyd:. Kendileri
fabrikalar1 icin yurt disindan getirttikleri makine, 4lat ve edevat i¢in ithalat glimriik vergisi
6demediler. Bu tespitler icin BOA $D. 1222/41, Ticaret 3/678, 02.10.1905/3.5.1323; BOA
BEO.NGG. 203971, 14.12.1905/1 Kanunuevvel 1321; BOA BEO.NGG. 553, Ticaret, kayit no:
10, 16. 04. 1901/3 Nisan 1317; BOA Irade, Riisumat, 6, 04.07.1901/17.Ra.1319; BOA TIrade,
Risumat, 6, 04.07.1901/17.Ra.1319; BOA BEO.NGG. 126421, 08.07.1901/25 Haziran 1317;
Abenk, 3227, 28.02.1907/15.M.1325; BOA SD. 1224/36, Ticaret 3/887, 08.08.1907/28.C.1325;
BOA Tlrade, Riisumat, 11, 13.11.1907/7.1.1325; BOA BEO.NGG. 238982, 18.11.1907/5
Testinisani 1323; BOA BEO.NGG. 553, Ticaret, kayit no: 17 /17.05. 1907/4 Mayis 1323; BOA
Irade, Risumat 1, 11.07.1902/5.R.1320, lef 2; BOA Irade, Risumat, 1, 11.07.1902/5. R.1320, lef
4; BOA BEO.NGG. 553, Ticaret, kayit no: 23, 10.07.1902/27 Haziran 1318; BOA BEO.NGG.
145178, 16.12.1902/3 Ekim 1318; BOA Irade, Riisumat, 12, 13.11.1907/7.L. 1325; BOA BEO.
NGG. 238981, 17.11.1907/4 Tesrinisani 1323.

8 Sayin, age., s. 652.

9 Sayin, age., s. 656; Ozvar, agm., s. 119; Tengirsek, agm., s. 296; Toprak, agm., s. 229;
Charles Issawi, The Economic History of Turkey 1800-1914, The University of Chicago Press,
Chicago and London, 1980, s. 75.
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ayan (senato) tarife komisyonu tarafindan yeniden yapilan diizenlemeyle; ithalat
vergisi miktary, diglim siralart 150’ye kadar olan halilarin metrekaresi icin 6.5
frank, 150°den 250’ye kadar olanlarin metrekaresi i¢in 8 frank, 250’den 350’ye
kadar olanlarin metrekaresi icin 12 frank, daha fazla olanlarin metrekaresi icin
de 20 frank olarak tadil edildi.”® Fransa tarafindan ithalat giimrik vergisine
yapilan zam, kisa siire sonra hali iretim merkezlerinde duyuldu. Bunun tzerine
baslica hali imalat merkezleri olan Usak, Izmir, Isparta ve Kiitahya’dan gekilen
telgraflar ve hali tlccarlart adina Sark Hali Kumpanyas: tarafindan verilen
arzuhallerle; Osmanlt devletinin Fransa nezdinde girisimde bulunmasi istendi,
aksi takdirde halilara olan talebin kisa stirede diisecegi, hali imaliyle ugrasanlarin
gelir kaybina ugrayacaklari belirtildi.” Bu sikayet arzuhalleri ile telgraflart dikkate
alan Osmanl devleti, Paris sefiri vasitastyla Fransiz HitkGimeti nezdinde vergi
miktarinin yikseltilmemesi i¢in girisimlerde bulundu.” Neticede bu girisimlerin
de olumlu etkisiyle Fransiz Hiukameti, sark halilarinin ithalat glimrik vergisi
miktarlarini yeniden diizenledi ve metrekaredeki diiglim siralart 200’e kadar
olanlardan 6.5, 201°den 351°e kadar olanlardan 8 ve 351°den fazla olanlardan 12

frank ithalat vergisi alinmasini kararlastirdi.”

Son derece gl sartlarda ve dusiik tcretle calisan hali iscileri ve Ureticileri,
vani temetti elde eden kadinlar ile gen¢ kizlar devlet tarafindan 1908 yilina
kadar munhasiran vergilendirilmemistir. Bir baska ifadeyle Osmanli devleti,
geleneksel vergi sistemindeki aile reisini esas alan tutumunu, modernlesme
sirecini yagadigi 19. yizyldda da strdirdd. 'Sina’i-i beytiye' (cottage industry)
seklindeki haliciligin Gretici konumundaki kadinlar ile geng kizlar lehindeki
devletin bu muspet tutumu, II. Abdilhamid déneminin son yillarinda inhirafa
ugradi.  Arttk  devlet, klasik doénem kanunnidmelerinde bekar erkekleri
(midicerredlers) vergilendirmek icin kullandigr 'mustakil kér 0 kisbe kadit' seklindeki
ifadeyi tcret karsiligt hali tezgahlarinda calisan kadinlarla geng kizlara da tegmil
ettt.

21.12.1907 tarihli Temettli Vergisi Nizamnamesi’nin tglinci maddesine
gére’; on bes yasindan biyiik, ticarethinelerde, fabrika ve imalithanelerde

calisan amele ile 6zel hanelerde bulunan hizmetkarlar temettd’ Vergisi75

70 BOA DH.MUI. 68-2/12, 18.04.1910/8.R.1328, lef 5.
71 BOA DH.MUI. 68-2/12, 18.04.1910/8.R.1328, lef 6/1, lef 3/1, lef 2/1, lef 1/1.
72 BOA DH.MUI. 68-2/12, 18.04.1910/8.R.1328, lef 7.

3 BOA DH.MUI. 68-2/12, 18.04.1910/8.R.1328, lef 8. Dahiliye Nezareti vasitasiyla Konya,
Aydin ve Hiidavendigar Vilayetleri'ne konuyla ilgili olarak yazilan tahriratlar igcin de bkz. BOA
DH.MUI. 68-2/12, 18.04.1910/8.R.1328, lef 4/1, lef 6/1.

7 21.12.1907/16  Zilka’'de 1325/8 Kanunuevvel 1323 tarihli “Temetti  Vergisi
Nizamnamesi”’nin G¢tincii maddesi icin bkz. Diistur, 1. Tertib, Cilt VIII, 5.798-799.

7> Bu vergi; ticaret, sanat ve hirfetle ugrasan tiiccar ve esnaftan yillik gelirleri tahmin ve takdir
edilerek ytizde veya binde hesabiyla alinmaktaydi. II. Abdilhamid Dénemi’nin ilk yillarinda orant
%3 iken, daha sonraki yillarda %5’e kadar ¢ikarildi. Bir ara bazi vilayetlerde yanlis anlama sonucu
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ddemekle miikellef tutuldu.”® Bir baska ifade ile ilgili maddeye gore; on bes
yasindan biyik ticaret ve sanatla ugrasan kadinlarin, ebeler (&dbile) harig yillik
gelirleri nispetinde ve iki taksitte temettii vergisi 6demesi kararlastirildi. Boylece
Usak’ta hali tezgahlarinda glinlik 60 pare yevmiye ile calisan kadimnlarla genc
kizlar vergi mikellefi olarak gorildi. Bu verginin tarhi izerine mahalle
mubhtarlart  tarafindan miiteaddid sikayetlerde bulunularak, tahsilinden
vazgecilmesi istendi.”” Ancak Maliye Nezareti’nin Temettii Nizamnamesi’nin 3.
maddesinin, ticaret ve sanatla ugrasan kadimnlarin mikellefiyetlerine delalet
eyledigi icin Usak’taki hali tezgahlarinda ¢alisan kadinlar hakkinda kanun digt
istisnalarin kabul ve icra edilemeyecegi seklindeki miitalaasi sebebiyle temettii
vergisi alinmamasi yéniindeki istekleri kabul edilmedi’ ve vergiyi édemekle
miikellef tutuldular.

Kisacast halicilik sektort, Tanzimat déneminin ilk yillarindan itibaren,
Osmanli  padigahlarinin ~ ‘'himaye-i  zillrl-lahilerinde  bulunmak  serefine
mazhariyetle bir kat daha ragabat-1 ‘umamiyeyi celb' etti.” Bununla birlikte
isleyen bir diger siire¢ ise gelisen uluslararast ticarete bagl olarak haliciligi
etkileyen dis talepti.

Sonug¢

19. yiizyllda Osmanlt ekonomik yapist sektor diizeyinde 6nemli nitel ve nicel
degisiklikler yasadi. Tarim ve imalat sektorleri yaninda madencilik ve ormancilik
sektotleri 6nem kazandi. Tekstil sektorinin bir alt dali olan halicilikta da

ciftciler ile hayvanat sahipleri de miikellef tutuldu. Ancak kisa siite sonra ciftciletle hayvanat
sahiplerinden alinmast yasaklandi. 04.04.1907/22 Mart 1323 ve 21. 12. 1907/8 Kanunuevvel 1323
tarihlerinde temetti nizamnameleti yayinlandi.  21.12.1907/8 Kanunuevvel 1323  tatihli
nizamnameye gore; vildyet, liva ve kaza merkezlerinde ve niifusu 2000’den fazla olan yerlesim
birimlerinde sakin on bes yasindan buyiik kadin-erkek ticaret, sanat ve hirfet erbabi temettii
vergisiyle miikellef tutuldu ve Mart ve Eylil’'de olmak tzere yilda iki taksitte tahsil edildi. Sayin,
age., s. 441, 443, 445, 446, 452).

76 Say1n, age., s. 446

77 Aybeg, Karaaga¢, Hact Hasan, Sabah, Cuma, Kamer, Burhan Fakih, Ermeni, Rum, Tslice,
Hamidiye ve Hact Hizir mahalleleri muhtatlart tarafindan Dahiliye Nezareti'ne ¢ekilen 23.02.
1910/10 Subat 1325 tarihli telgrafta; Usak halictliginin Hali Sendikas’'nin (The Amalgamated
Oriental Carpet Manufacturers Limited) inhisarina ge¢mesinin kendilerini magdur ettigini,
kadinlarin bir kisminin evlerindeki tezgahlarda seccade ve mefrusat dokudugunu, diger kisminin
da ginlik 60 pare tcretle komsudan iki ¢ kadmla birlikte sendika acentast adina hali
dokudugunu, bunlara hali i¢in gerekli olan malzemenin acenta tarafindan kiyye ile OSlgiilerek
verildigini, sonra halinin kiyye ile tartilip alindigini, haliyr kadinlar dokumaktaysa da erkeklerin de
halicilikla ilgili diger islerle ugrastiklarini, zaten erkeklerin temettii vergisiyle miikellef olduklarini,
bu hali tezgahlarinin ticarethane ve/veya imalathane olarak gorilemeyecegini, bu sebeple de 15
yasindan buyiik geng kizlarla kadinlardan temettii vergisi alinmamasint talep etmiglerdir. BOA
DH.MUT. 69-3/9, 03. 04.1910/22.Ra.1328, lef 2, 3, 4.

78 BOA DH.MUI. 69-3/9, 03.04.1910/22.Ra.1328.
7 BOA Y.MTV. 120/30, 15.05.1895/20.Za.1312.
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o6nemli degisiklikler gorilldi. Bu degisimde i¢ ve dis dinamikler 6nemli roller
oynadi. Kapitalist diinya ekonomisiyle uyum stirecine giren Osmanlt devlet,
ckonomik kalkinmaya yonelik bir politika uygulamus, 'ma’muriyet-i memleket,
'tezayid-i servet-i ahali ve ra’iyyet, 'tezyid-i varidat' vb. kaygilarla 6nemli
uygulamalar gerceklestirmistir. 19. yiizyilda Osmanli mamul ihracat kalemleri
icinde 6nemli bir yer tutan halicilik da devletin uygulamalarindan faydalandi. Bu
baglamda; imalat¢ilara diisiik faizli sermaye akgesi (kredi) verildi, ihracat giimriik
vergisi belirli bir siire sifirlandi, 6zel devlet gorevlileri gbnderilerek piyasaya
yonelik imalat tesvik edildi, Gretimde bagarili olanlar taltif edildi, devlet
tarafindan bizzat alimlar gerceklestirildi, yeni kurulan fabrikalar icin ilk defa
yurtdisindan  getirilecek makine, alit ve edevatina ithalat gimriik vergisi
muafiyeti tanind, yurticinde ve yurtdisinda agilan sergilerde halilar teghir edildi.
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Ittihat ve Terakki ve Sol

Bedi GUMUSLU

Ankara

GUMUSLU, Bedi, ittihat ve Terakki ve Sol. CTAD Yil 5, Sayt 10 (Giiz 2009), 165-
188.

Ittihat ve Terakki, Osmanl devletinin son déneminde devletin yikilisini engellemeyi
amaclayan ve mesruti bir yonetim tarzt icin miucadele eden bir cemiyettir ve
kuruldugu 1889 yilindan, devletin yikilisina kadar tlkedeki bitin i¢ siyasi gelismeleri
etkilemistir. Bu cemiyetin Sol ile iligkisi, cemiyetin siyasi bakis acisini anlama
konusunda 6nemli ipuglart sunmaktadir. Bu ise imparatorlugun son dénemi ile yeni
Turk devletinin kurulus stirecine farkli bir agidan bakmayr mimkiin hale getirebilir.

Apnahtar Kelimeler. ittihat ve Terakki, Sol, Osmanlicilik, Milliyetcilik, IT. Mesrutiyet.

GUMUSLU, Bedi, Committee of Union and Progress and Left. CI.AD Year 5, Issue
10 (Fall 2009), 165-188.

Committee of Union and Progress is an organization, founded in late imperial period
in order to prevent the collapse of Ottoman Empire and to establish constitutional
monarchy. This organization affected all the internal processes in Ottoman Empire
from when it is founded in 1889 to the year it is collapsed in 1918. The relations of
this organization with “left wing” give opportunity to understand the political
approach of the organization and provides a different approach to the last times of
the empitre and the process of establishment of Turkish Republic.

Key Words: Committee of Union and Progress, Left Wing, Ottomanism, Nationalism,
Ottoman Constitutionalism.

Giris

Osmanlt devletinin Tanzimat'la birlikte siyasi, kiltiirel, ekonomik, ve sosyal
alanlarin her birinde yoneldigi kapsamli degisimlerin yasandigi siire¢ cogunlukla,
devlet yonetim anlayisina yeni bir bicim verme ile Bat'dan gelen yeni hayat
tarzinin Osmanlt toplumuna yerlesmesi ¢abalarini icine alir. Bircok etmenin yer
degistirdigi ve olduk¢a karmasik olan bu strecin heniiz sona ermedigini iddia
etmek mumkindir. Bunun sebebi bu ddénemden sonra kurulan Tiurkiye
Cumhuriyeti’nin bu karmasik strecin bir sonucu veya sentezi olmamasindan
¢ok, Cumbhuriyet’ten bu yana stiren toplumsal gerilimler, tikanikliklar, kilttrel,
dinsel sorunlar ve siyasi dalgalanmalarin sézkonusu zamanlart hatirlatmasidir.
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Osmanlt devletinin son, yeni Turk devletini ilk isaretlerinin belirdigi yakin
tarihin bu dénemini anlamak bu agidan énemlidir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti
ise gecirdigi asamalar, nitelikleri, eylemleri Osmanl’nin dagilma strecinin
resminde garpici renklerle yer alan 6nemli unsurlardan biridir.

Bu calismada tizerinde durulacak olan Ittihat ve Teraki Cemiyeti ve Sol (ile
iliskileri) konusunun 6nemi, O6ncelikle sézkonusu Cemiyetin 6neminden,
ardindan  Solun 20. ylzyiin baslarindaki sosyal ve siyasi etkisinden
kaynaklanmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti Solun 6nemli 6lgiide sarstgi bir
uluslararasi arenada kurulmustur ve hem o, hem de kurulusunda etkisi olan
Ittihat ve 'TTerakki, kendilerini bu fikir ve olguya karst bir sekilde
tanimlamislardir. Bu ¢alisma, problemi bir yoniiyle, Ittihat ve Terakki’nin
1889’da kurulusundan kendigini lagv ettigi 1918 yilina kadar, Cemiyetin siyasi
yapist ve ideolojisi ile Sol arasindaki iligkiye kuramsal agidan deginmekle birlikte,
Ozellikle dénemin Osmanli sol 6rgutleri ile iliskilerini merkeze alarak actklamay:
denemektedir.

Calismada 'Sol' kavrami, yaygin olarak kabul edilen dat ve ideolojik anlami ile
monarsi, oligarsi ve otokrasi karsithgr ve Utopik olant da dahil, sosyalist
6zellikleri ile degerlendirilmis, daha genis agiklamalara gerek duyulmamugtir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti

1889’da Askeri Tibbiye 6grencisi bes geng; Ishak Siikuti, Hiiseyinzade Ali,
Abdullah Cevdet, Mehmed Resit ve Ibrahim Temo, Ittihad-1 Osmani ismiyle,
hiicre usulii genislemeye calisan ve gizli toplantilarinda hiirriyetle ilgili kitap ve
siifler okuyan gizli bir teskilat kurarlar.! Ittihat ve Terakki’nin ilk cekirdegi
olarak kabul edilen bu teskilat, 1895’e kadar 6nemli bir eylem yapmamis, daha
cok bir fikir kulubii gibi ¢alismistir. Bu 6rglite adint veren Ahmet Riza, Srgiitiin
calismalarina Paris’ten katllan bir Osmanli aydim ve devlet adamiydi.
Pozitivizmin  kurucusu  Auguste Comte’un &grencisi  Pierre  Lafitte’in
digtncelerinden etkilenen Ahmed Riza, pozitivizmin 'dizen ve iletleme'
fikirlerinden hareketle érgiite bu ismi vermistir.2 Tttihat' kelimesi, Osmanlr’nin
bitiin unsurlarinin birligi fikrinden vazgecilmemesinin bir isaretidir.

Cemiyet, 1894’de Bitlis’te bastirilan Ermeni ayaklanmasimin  birinci yil
doniimiinde, Istanbul’da gergeklestirilen Ermeni yiriyiisiniin engellendigi
1895%in  calkantili bir zamaninda, I#ihad-w Osmani ismiyle ilk bildirisini

! Sina Aksin, "Siyasal Tarih (1 789-1908)", Tiirkiye Tarihi 3, Osmanks Devieti 1600-1908, Ed. Sina
Aksin, 4. Basim, Cem Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.171.

2 'Otdet' (Fr. Ordre) 'diizen' olarak ¢evrildiginde, Osmanl’nin klasik déneminde devletin
ayakta durmasinin temeli olarak ilkedeki farkli gayrimislim unsurlarin birliginin anlasildigr ve
'ittthad-1 anastt'in ##ihadh anlaminda kullanildigi séylenebilir.

3 Aksin, agm., s.171.
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vayinlamistir. Gizlice dagitilan ve duvatlara asidlan bu bildiride, Ermenilerin
“kustah  hareketlerine teessuf edilmekle” Dbirlikte, II. Abdilhamid’in
basiretsizligine isaret edilmis ve halka asil hedef “miistebit padisaht devirmek”
olarak gésterilmistir.* Tstanbul’daki bu eylemle birlikte, aynt yil Paris’te Megveret
gazetesi® yaymnlanmaya baglamistir. Cemiyetin giderek gliclenmesi de bu
zamanlara rastlar. Bu nedenle ona yonelik tedbitler de sertlestirilmis, daha 6nce
sadece nasihat verilerek saliverilen Cemiyet {iyesi gengler hapislerde
bekletilmeye ve uzak yetlere strglin edilmeye baslanmistir. Sorusturmalarin
basta gevsek tutulmasinin nedeni bazt nifuzlu kisilerin Cemiyete yakin
olmasidir.01896°’da Cemiyet 6nemli bir gli¢ haline gelmis gériinmektedir. Ancak
1897’den sonra kendisine yonelik tedbirler iyice sertlesmistir: Hapis cezasina
cevrilmis idam cezalari, 78 asketi Sgrencinin Trablusgarb’a siirgiinii, Asketd
Tibbiye’nin Giilhane’den Haydarpasa’ya tasinmasi ve iki sinifinin tard edilmesi
vb.” Bu arada Cemiyet tyeleri arasindaki bazi fikir ayriliklart Ahmed Riza’nin
Cemiyetten ayrilmasina yol ag¢mus, onun yerine 1896’da Mizanct Murad
getirilmigtir. Ancak Murat, padisahin Paris’e goénderdigi Ahmed Celalettin
Pasa’nin af teklifini kabul ederek Istanbul’a déniip devlet memurluguna gegince
Cemiyet 6nemli Sl¢tide sarsilmustir.

1899°da Abdulhamid’in kizkardesi ile evli olan Mahmud Celalettin Pasa’nin,
ogullart  Sabahattin ve Litfullah ile Avrupa’ya kagmast ve Cemiyetin
calismalarina katilmasi ise yeni bir canlanma siirecini baglatmustir. Bu dénemde
(Prens) Sabahattin’in ¢abalar ile 1902°de Paris’te 1. Jon Tirk Kongresi
toplanmis, bu kongrede basint Ahmet Riza’nin ¢ektigi eski Ittihatcilar ile Prens
Sabahattin taraftarlart arasinda sert tartismalar yasaninca kongre boélinmeyle
sonuglanmistir. Sonunda Prens Sabahattin’in yabanciarin yardimuyla ve askerd
giicle padisahin tahttan indirilmesine yonelik gorisleri kongrede kabul edilmis,
ardindan bu strateji hayata gecirilmeye calisilmistir. Ancak bu girisim de
basarisizliga ugramis, bunun tzerine Prens Sabahattin Cemiyetle baglarint bir
stireligine kopararak bilimsel calismalara yonelmistir. Béylece Ittihat ve Terakki
bélinmislikten baska, bir dénem icin yeni bir bekleyis stirecine girmistir.

Bu dénemde 1904-1905 savasinda Ruslarin Japonlara yenilgisi, 1905 Rus
devrimi ve 1906’da bu iilkede mesrutiyetin ilani, ayn1 yil Iran’da mesruti bir
yonetimin kurulmasi gibi, Osmanli devletini yakindan ilgilendiren gelismelerle
birlikte, devletin en gergin alanlarindan biri olan Makedonya’nin Misliman

4 Tark Z. Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler 1859-1952, Istanbul, 1952, s. 122-123.

5 Jon Ttk gazeteleri icin bkz. Diindar Akinal, "Jon Ttitk Gazeteleri", Tangimattan Cumburiyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 111, 1985, Istanbul, $5.850-856; M. Siikrii Hanioglu, "J6n Tirk Basint",
Tanzimattan Cumburiyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 111, 1985, Istanbul, ss.844-850.

6 Feroz Ahmad, Ittibat ve Terakki 1908-1914; Cev. N. Ulken, Sander Yayinlari, Istanbul, 1971,
s. 16.

7 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittibat ve Terakki, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1987, s. 30-31.
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cogunluguna ragmen devletten koparilmast icin basint Rusya’nin cektigi
girisimler Ittihat ve Terakki’nin yeniden 6n plana cikisi icin gereken i¢ sartlari
saglamustir.

1906’da daha sonra Ittihat ve Terakki ile birleserek harekete biiyiik bir ivme
kazandiracak olan Osmanli Hirriyet Cemiyeti Selanik’te kurulacaktir. Mesrutiyet
icin calisilacagini, Cemiyete katilanlarin ihanetinin idamla cezalandirilacagini
belirten yeminle and igerek tyelerini secen bu Cemiyet hem stratejisi hem de
calisma yontemleri ile ihtildlci bir Orgittd ve ddénemin Makedonyast'nin
dogasinin da etkisiyle 1907°de birlestigi Ittihat ve Terakki’yle ortak bazi yanlari
vardi. Ciinkii Tttihat ve Terakki’de Cemiyete katilan tiyelerin 'siarinda’, 'bir siyasi
tarikat' olan Cemiyetin “herseyden 6nce eylemci ve ihtilalci” oldugu belirtilmis,
kururlusundan itibaren gizlilik ve disiplin ilkelerine bagli olarak ¢alismistir®

Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ile birlesme sonrast Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
Terakki ve Ittihat adint almistir. Ardindan diizenlenen 1907 tarihli T1. Jén Tirk
Kongtresi'ne Osmanlt hanedani ve veraset usuliinin korunmasi, dis miidahale ve
tedhisin reddi gibi 6n sartlar siirerek katilan Terakki ve Ittihat, bunun aksine,
kongrede ihtilalci yontemlerin benimsenmesi fikrini kabul etmistir. Bu kongreye
Terakki ve Tttihat'tan baska, Prens Sabahattin’in kurdugu Tesebbiis-i Sahsi ve
Adem-i Merkeziyet Cemiyeti, Misir’da kurulmus bulunan Ahd-1 Osmani ve
Ermeni Tasnak Siityun Cemiyeti de katilmistr.

1908 Mayisi'nda Terakki ve Ittihat Manastir’daki Avrupa devletleri
konsolosluklarina (Rusya haric) bir layiha sunarak Makedonya sorununda Rusya,
Sirbistan ve Yunanistan’in ayriliket politikalarini elestirmis, bu hareketten kisa
bir stre sonra, 3 Temmuz 1908’de Kolagast Niyazi Bey yaklasik dort yiiz kadar
asker ve sivil ile Resne’de ayaklanmigtir.” Mesrutiyetin ilanini isteyen bu grubu
bastirmak tizere padisah tarafindan gorevlendirilen tiimen komutani Semsi Paga,
Tegmen Auf Bey tarafindan éldurtlince isyan daha da biyimistiir. Ardindan,
20-22 Temmuz’da Firzovik’de yabancilara karst dizenlenen ve Arnavutlarin

8 "Cemiyetin kuruculart 19. vyiizyilda 6zglurlik ve bagimsizlik icin Bati'min  ¢esitli
memleketlerinde kurulmus ve savasmis olan gizli cemiyetlerinin yapilarini incelemislerdi. Ttalyan
Birligi’nin kazanilmasinda buyiik rol oynayan “Carbonari Cemiyeti”nin gizli ¢alisma usullerini
begeniyorlardi. Ayrica Makedonya’da Tirkler’e karsi savasta olan Balkan cemiyetlerinin 6rgiitlerini
ogrenmislerdi. Bundan bagka, kuruculardan kimileri Selanik’teki Mason localarina girmisler ve
bunlarin ¢aligma usullerini yakindan gdrmislerdi. Biitiin bu kaynaklardan edindikleri bilgi ve
deneyimletle cemiyetlerini  gizlilik, disiplin  ve ulkiicilik temelleri tzerine kurduklart
anlasilmaktadir." Bkz ayrinu icin Enver Ziya Karal, Osmanis Taribi, Cilt IX, TTK Yayinlari,
Ankara, s. 11. Mason teskilatlanmasi sadece Ittihad ve Terakki’yi degil dénemin azinhk sol
orgiitlerini de etkilemistir. Ornegin, Ter-Minassian’a gore, “Ermeni masonlarin, 1866-76
déneminde Ermeni ve Osmanlt reformcularinin  yaptiklart isbirligini desteklemis olmalari
muhtemel gériiniiyor” A. Ter Minassian, "1876-1923 Déneminde Osmanli Imparatorlugu’nda
Sosyalist Hareketin Dogusunda ve Gelismesinde Ermeni Toplulugunun Rolu", Osmank
Tmparatoringin’nda Sosyalizm ve Milliyetsilik 1876-1923, Der. Mete Tungay-Erik Jan Zircher, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1995, 163-238, s. 174.

9 Ahmad, age., s.21.
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katildigi kendiliginden gelisen bir gosteri, Cemiyet tyesi Miralay Galip
tarafindan megrutiyet yanlist bir harekete doniistirilmis,'? giderek genisleyen
hareketleri kontrol edemeyecegini dusiinen II.Abdilhamid, belki de artik
zamaninin da geldigini distnerek 24 Temmuz’da II. Mesrutiyeti ilin etmigtir
(Rumi 10 Temmuz 1324). Bu olay hem Osmanli devleti hem de Cemiyet i¢in bir
déniim noktast olmustur.

Mesrutiyetin ilinindan sonra yeniden Ittihat ve Terakki adini kullanmaya
baslayan Cemiyet, merkez-i umumisinin bulundugu Selanik’ten Istanbul’a
bircok liderini getirmis, c¢alismalarinin merkezini buraya tasimistir. Bundan
sonra, 31 Mart Olay1 (13 Nisan 1909) ile Cemiyet ile padisah arasindaki siyasi
catigmada (uzun vadede) siyasi sartlar Ittihat ve Terakki’nin lehine dénmis,
Hareket Ordusu'nun darbeye mudahalesi ile (23-24 Nisan 1909) Cemiyet
iktidarini  saglamlastirmug, II. Abdilhamid’in tahttan indirilerek yerine V.
Mehmed Resat getirilmistir. Béylece butiin i¢ ve dis olaylarda belitleyici bir rol
oynamaya baslayan ve iktidarini giderek giiclendiren Ittihat ve Terakki, I. Diinya
Savast maglubiyeti ile iktidarini kaybetmis, Mondros Ateskes Antlasmasinin
imzalanmasindan t¢ giin 6nce, 27 Ekim 1918’de Talat Pasa istifa etmis ve
onunla birlikte Cemiyet ileri gelenlerinin bir ¢cogu, basta Enver ve Cemal Pasalar
olmak tzere tlke digina kacmuslardir. Bu ayni zamanda Ittihat ve Terakki’nin
sonu anlamina gelmekteydi.

1 Kastm 1918de Ittihat ve Terakki olaganiistii bir kongreyle son kez
toplanmistir. Firkayr (1908’den sonra Cemiyet 'firka' kelimesini kulanmaya
baglamusti) “tarihin sine-i tekrimine tevdi” karart alinmis,'! Glkeyi Orgiitsiiz
birakmamak icin ise, partinin Teceddiit Firkast adi altnda devam ettirilmesi
benimsenmistir. Ancak bu parti kisa siirede dagimis, boylece Cemiyet ileri
gelenlerinin iilke disindaki bazi faaliyetleri hari¢ tutulmak tizere, Ittihat ve
Terakki sona ermistir.

Ittihat ve Terakki'nin Sol ile Ideolojik Iligkisi

Bir fikir ve eylem hareketi olarak Jén Tirk hareketi, genel olarak Yeni
Osmanlilar ve Ittihat ve Terakki deneyimleri olarak ikiye ayrilabilir. Yenilesme
ve Batlidagma istekli, ancak Osmanli devletini koruma amaci olan; yani
Osmanlict, ayni zamanda Tiirkeii ve Islamet nitelikleri ortak olarak tasiyan bu
hareketin iki dénemi arasinda bir kesinti vardir. Ancak II. Abdilhamid’in
istibdat déneminin ilk on bes yilina tekabil eden zaman kesitinde (1876-1889),
hareketin 6rglitsiiz olsa da da dustinsel gelisimini devam ettirdigi gérilmektedir.
Belki Yeni Osmanlilar’a gére Ittihat ve Terakki’nin, kurulup giiclendigi dénemin

10 Ahmad, age., s.21.

1 Celal Bayar, Ben de Yazdmm- Milli Miicadeleye Gidis, Cilt 1, Baha Matbaast, Istanbul, 1965, s.
108.
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de etkisiyle daha yenilikci fikirleri vardir. Ornegin Yeni Osmanlilar’da ancak
nisbi etkileri griilen pozitivizm, Ittihat ve Terakki’de oldukga baskindir. ttihat
ve Terakki’deki bu etkinin Comte’dan degil, Lafitte’den olmast ise Serif
Mardin’in “Kameralizm” olarak niteledigi bir siyasi yaklasim tarzt ile ilgilidir.
Mardin’e gore, Kameralizm Bati'nin siyasi diisiincesinin Tanzimat déneminde
“buyik” dustnirler araciligiyla degil, fizyokratlar (kamu idarecileri) araciligiyla
Osmanlt devletine yansimasidir ve Jon Tirklerden hicbirisinin derin bir teoti,
orijinal bir siyasi formil veya zihinlere devamli olarak tesir edebilmis bir ideoloji
ortaya koyamamis olmast bundan ileri gelmektedir.!? Ittihat ve Terakki’nin
s6zkonusu kameralist etki yontemi ile pozitivizmle baglantisi, Ahmet Riza
aracilifiyla olmustur ve cemiyetin adi da pozitivizmin diizen ve ilerleme
tikirlerini ifade etmektedir. 13

'Auguste  Comte’un amact, geleneksel otoritenin ¢evresinde ilerleme
ulktsiini gercege donustirebilecek yeni bir toplum diizeni yaratmaktt' 14 ve bu
diistince Ittihat ve Terakki’'nin ileri gelenleri tarafindan 19. yiizyil sonlarindaki
Osmanl toplumunun problemlerine ¢éziim sunan niteliklere sahip bulunmus
olmaliydt. Bunalim icindeki bir toplumda 6nce 'diizen' (ordre) saglanmals,
ardindan 'ilerleme'  (progres)  gerceklestirilmeliydi. Tlerleme igin  gecmis
tecribelerden yararlanlmast da Osmanlt toplumunun o dénem sartlarina
uymaktaydi. Ittihat ve Terakki icin devletin heniiz bozulmamis kurumlarinin
“manevi muhtevalar” bunun icin ¢ok 6nemliydi. Bu noktada hem Ittihat ve
Terakki hem de genel anlamda pozitivizmin muhafazakarhgt da ortaya
¢tkmaktadir. Comte’un son yillarinda dini de toplumu bir arada tutan bir olgu
olarak 6nemsemesi Ittihat ve Terakki’nin Osmanli toplumunu ayakta tutmaya
calisan politikast icin diistinsel temellerden birini olusturmustur.

Ittihat ve Terakki’'nin diizenci ve ilerlemeci niteligi ile bu etkilerle olusan
burokratik muhafazakarligi ise aydin kesim tarafindan Cemiyete taginmigtir.
Askeri 6grenci ve subaylarca getirilen vatanseverlik ve aktivizm bu distincelerle
birleserek Cemiyetteki aydin despotizmini olusturmus ve bdylece Jén Turklerin
kesin olarak nitelenebilecekleri belirleyici politik tavir biirokratik muhafazakarlik
olmustur.!>

Ittihat ve Terakki ileri gelenlerinin uzun siire Avrupa’da bulunmalart ve o
dénemde Avrupa’da fikir alaninda en ¢ok tartisilan ideoloji olan Marksizme
duyarsiz kalmalari da, onlarn fikirleri hakkinda aydinlatici bazt noktalar

12 Serif Mardin, Jon Tirkler'in Siyasi Fikirleri 1895-1908, Tiirkiye Ts Bankast Yayinlari, Ankara,
1964, s.2 ve Serif Mardin, "19. Yizyilda Distince Akimlart ve Osmanli Devleti", Tangimattan
Cumburiyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 11, Istanbul, 1985, s5.342-346.

13 Aksin, agm., s.171; Mardin, age., s.226.

14 BEkrem Istn, "Osmanli Modernlesmesi ve Pozitivizm", Tanzimattan Cumburiyete Tiirkiye
Apnsiklopedisi, Cilt 111, Istanbul, 1985, s. 357.

15 Mardin, s. 229.
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tastmaktadir. Zaten Ittihatcilar sosyalizmden uzak olduklarini defalarca dile
getirmislerdir, ama zaman zaman sosyalistlerin ve diger demokratlarin
tutuklanmasini da elestirmislerdir.’® Bunun yanls anlasidmamast gerekir; belki
astl 6nemli nokta Aksin ifadesiyle gerek Yeni Osmanlilar’in, gerekse Jon
Tirkler’in ideolojisinin burjuva ideolojisi oldugu!” ve bunun esasta kisisel
ozgurliiklerin savunulmasint kapsadigidur.

Ittihat ve Terakki’nin Marksizm yerine, toplumu dstten asagiya dogru
diizenleyen, tstelik bunu yaparken dogal olarak halk: bir sekilde hizaya sokan ve
sonucta toplumda bir elit kesim yaratan pozitivizme ragbet etmis olmasi,
htrriyet ile ilgili yaklasimi yaninda radikalizm konusundaki samimiyetini de
tartistlabilir hale getirmektedir. Gergi Ittihatilar defalarca hiirriyet diistincesinin
izinden gittiklerini belirtmislerdir. Ancak Mardin’e gére, onlar i¢in hirriyetten
cok devlet 6nemlidir: “Jon Tiirklerin en derin ozlemlerinin “biirrivet” olmus oldugn
dogru dedildir. Jon Tiirkler'in en derin arzusu Osmank Imparatoriugu’nun parcalanmasini
durdurmafktr. Hiirriyet ancak dolayistyla kendilerini ilgilendiriyordu. Zira, biirriyetin ve
adaletin - hakim  oldugn  bir rejimde  imparatorluktan  kopmak  isteyenlerin - sayis:
azalacakts.”’'8

Bu noktada Ittihat ve Terakki’nin ortaya ¢tkisinda rol oynayan etmenlerden
biri olan meslek tizerinde durmak gerekmektedir. 1889’da Ittihat-1 Osman{’yi
kuran bes genc Ogrenciyi buna iten sebeplerden biri, Askeri Tibbiye’de bir
dénem uygulanan Avrupai, yani bireysel bagari ve liyakata dayanan yonetim
tarzindan vazgegilerek, okulda entrikalarla ve kayirmacilikla 6dillendirme
sistemine geri déntlmesi olmustur.!” Bu, konunun sadece psikolojik yantyla ilgili
bir durum degildir. Karst cikilan, sadece okuldaki adaletsiz yonetim sekli degildi,
devletin yonetim tarztydi. Onerilen sey ise, Avrupa’da “yeni onur” olarak
nitelenen Batili yaklasimdi. Ittihat ve Terakki énderlerinin kendileriyle ayni
dénemde Askeri Tibbiye’de okuyup entrika ve kayirma yoluyla Avrupa’ya
gonderilen subaylart iktidara geldikten sonra tenzil-i riitbeye tabi tutmalari bu
konudaki hassasiyetlerini géstermektedir.

Ittihat ve Terakki’nin diisiinsel yapisinin olusumunda pozitivizm ile birlesen
iki 6nemli etkiden biri de Carlik Rusyasi'ndan kaynaklt Narodnik (Halkeilik',
narodnik sézcugh faildir, fikir ve eylemin adi 'marodnicestro'dur.) hareket ile
Fransa’da ortaya ¢ikan 'Dayamsmacilik’ (So/idarisme, bizde bu sozclik-kavramin

16 Halim Demir, Yeraltmdan Iktidara; Ittibat ve Terakki: Darbeler ve Suikastler Taribi, Ozan
Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 90-91.

17 Aksin, age., s. 80.
18 Mardin, age., s. 225.

19 Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset I, Der. M. Tiirkoéne-T. Onder, 4. Basim, Tletisim
Yayinlari, Istanbul, 1994, s.222.
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giris tarihine bagl olarak "Tesanttculik' sézcugu) fikridir20 19. yiuzyilin son
ceyreginde ve biraz daha 6nce Rusya’da bazi aydinlar ve Ogrenciler arasinda
gelisen Halka Dogrn hareketi, halk olarak nitelenen koylilerin sorunlarinin
¢cOzimunl amaclamaktaydi. Bu, kdy topraklarinin ortak milkiyeti, komiinler
gibi Onerilerle, kapitalist sistem ortadan kaldirilmadan, varolan adaletsiz diizenin
haksizliklarinin  térpilenmesiyle bir bakima Bati'daki ekonomik, sosyal, siyasi
sistemden farkli bir orta yol fikriydi. Tesaniitgiiliik ise, Fransa’da Emile
Durkheim’in bagini ¢ektigi bazt distntrlerce savunulan bir baska orta yol
anlayistydi. Toplum icinde yardimlasma, devlet miidahalesiyle sosyal yasalar
ctkarilmasi, kooperatifcilik gibi ¢éziimler 6nerilmekteydi. Tekeli’ye gore, bu iki
akimin etkisiyle Tttihat ve Terakki, Tirkiye’ye halkeilik diistincesini getirmistir.2!
Gergi Ittihat ve Terakki icinde bu fikrin tasidigt 6nem Mardin’e gére pek
agirthikll degildir, clinkt 'halk Jon Tutkler’in bekledigi sekilde ihtildli yapmadig
icin zamanla itimat etmedikleri bir unsur' haline gelmistir.?? Bbylece zamanla
ikinci plana itilen halkeilik, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus stirecinde yeniden,
bu kez yeni devleti megrulastirmak amaciyla 6ne cikardmistir. Oysa 1L
Mesrutiyet doneminin belirgin bes fikri (Osmanlicilik, Islamcihik, Turkeilik,
Sosyalistlik ve Baticilik) arasinda halkeilik bir alt fikir olarak yer alabiliyordu.??
'Halka Dogru' diisiincesi ise Ittihat ve Terakki’ye &ncelikle Rusya’daki
narodniklere katilmis olan Hiiseyinzade Ali tarafindan taginmustir. Bir diger etki,
cemiyetin etkilesim i¢inde oldugu Ermeni ve Bulgar ihtilalci 6rgutleri aracilityla
yansimustir. Ciinkid bu 6rgiitlerde de narodnik fikri yaygindi. Tesantitctlik ise
Cemiyete Ziya Gokalp aracihigiyla tasinmustir. Gokalp Turkculigi halkeilikla
temellendirmeye ¢alismus, Halka Dogru distncesini aydinlarin halktan saf
kialtirt  (bars) alabilecekleri bir fikir olarak algilamistir; ona gore insanlar
arasindaki tesaniitciligiin nifuz kazanmasi Tirketligin gelisiminde bir
secenckti. Ittihat ve Terakki’deki meslek diisiincesi belki de bu anlamda
dayanismacilik ile daha ¢ok netlesmistir.

Bu noktada, Osmanli aydmnlart icindeki fikir karsikhiginin sézkonusu
dénemdeki boyutlart Gzerinde kisaca durmakta yarar vardir. Cemil Meri¢’e gore
Osmanh aydininin éniinde ¢ok fazla secenck de yoktu zaten:*“Dogu’dan yeni
kopmustuk, bati’yr yeni yeni beceliyorduk. (...) Hicbir diinya goriisiine asina degildik.
Bat'mn  sundugu  kurtulus reeteleri  hastalginnze  bir fkat daba  vabimlestiriyordu.
Liberalizm cokerken liberalizme sarieyorduk. Sosyalizm daima yasak bir bilgeydi. Tiirk
aydnt batr’nin sundugu bu derme catma malzemeyle kendine mabsus bir diisiince saray: insa

o Ilhan Tekeli, "Tirkiye’de Halkeihk", Cumburiyet Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cile VII,
Istanbul, 1985, 1929-1934.

21 Tekeli, agm., s. 1930.

22 Mardin, Jon Tiirkler'in, $.226 ve M. Siikrii Hanioglu, Osmanls Ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jin
Tiirkliik (1889-1902), ileti§im Yayinlart, Istanbul, 1985, s. 610-611.

2 Mete Tungay, "Turkiye Cumhuriyeti’nde Siyasal Dustnce Akimlart", Cumburiyet Dinemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt VII, Istanbul, 1985, s5.1924-1928.
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edemezdi elbette””?* Meri¢’in de tzerinde durdugu bu karisik distinsel stirecte yer
alan Tttihat ve Terakki, ashinda 6nemli bir sey yapmus ve kendine 6zgii bir
digtince tatzt olusturmustur. Bu dusiince tarzi Bat'dan ve baska baz
kaynaklardan gelen fikirlerin Osmanli toplumundan kirilarak yansimasiyla
olusmaktaydi. Cemiyetin ideolojisinin bu gekilde olusmasi 6zglinlitk olmamakla
birlikte gbrinen solun sagla bulustugu, radikalizmin muhafazakarlikla
uyusabildigi ilging bir yapidir.

Ittihat ve Terakki bu farkli yapisina karsin kendini tanimlarken esitlik ve
Ozgtrlik kavramlariyla birlikte sosyal adalet ile ilgili kavramlart ciddi olarak
énemser gériinmektedir. Ornegin, partinin 1911 tarihli 4. kongtesinde kabul
edilen siyasi programinin 9. maddesinde 'Cins ve mezhep tefrik edilmeksizin
herkes misavat ve hirriyet-i tammaya malik ve ayni mikellefiyete tabidir'2s,
ifadesi yer almaktadir. 1908°deki kongrede kabul edilen siyasi programda aym
6zellikler vardir. Bu programda, 20 yasindaki her Osmanl ferdi icin segme ve
secilme hakk: (Madde 3 ve 20); din, mezhep ve cins ayrimi olmaksizin herkesin
esit saytlmast (Madde 9); isci-patron iligkilerinin hakkaniyetle ¢6ziimii (Madde
13); tarimu gelistirme, koylileri destekleme (Madde 18); herkese egitim hakk:
(Madde 16)2 gibi maddeler vardir. 1909°daki degisiklite ise, herkese rgiitlenme
hakki, basin 6zgtrligd, farkli etnik unsurlara anadilde ilk6grenim 6zgirligi gibi
haklar taninmaktadir: "Huzuru ahali ve inzibat-i umumiyi muhil olmamak sartile
umum Osmanlilar hakk-1 ictimaa maliktitler' ve 'Serbesti-i matbuat hakkinda
ahkami mahsusa vaz olunacaktir. Fakat herhalde matbuat kablettabi sansiir
usuliine tabi olmayacaktt' 27 1913 Kongtesi'nde kabul edilen programin siyasi
kisminda ise, “I#tibat ve Terakki Furkasimn siyaseti idariyesi tevzii meunivet ve tefriki
vezaif esasina miisteniddir” (Madde 1) ve “Ittibat ve Terakki Firkass, siyaseti iktisadiyei
milliyenin istiklalini miiskiilata koyan ve ecnebilere taaluk eden imtiyazat ve istisnaat:
maliye ve iktisadiyeyi refe calisacagr gibi alelummum fapitiilasyonlarim dahi kaldirimast
esbabins  istikmal eylemeyi en munkaddes gaye addeder” (Madde 2) ifadeleri yer
almaktadir.?8

2+ Cemil Merig, "Batida ve Bizde Aydinin Sertiveni", Cumburiyet Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt I, Istanbul, 1985, 130-137.

% Mete Tungay, Tttihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1911 Kongresi Belgeleri', Tark Zafer
Tunaya’ya Armagan, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 564.

26 Thsan Giines (Ed.) Tiirk Parlamento Taribi I, Mesrutiyete Gegis Siireci, Tiirk Parlamento Tarihi
Arastirma Grubu, TBMM Vakfi Yayini, Ankara, 1996, s. 348; T. Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal
Partiler 1859-1952, Istanbul, 1952, s. 124.

27 Glnes, age., s. 351-352 ve Tunaya, age.,s. 351-352.

28 Osmanis Ittibad ve Terakki Cemiyeti Program ve Nizamnamesi, Tanin Matbaast, Istanbul, 1333,
s.3.
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Mesrutiyetin ilant icin harekete gecilmesinden kisa bir siire 6nce, 1908’de
Manastir’da yayinlanan bir bildiri ise cemiyetin siyasi dilini yansitmast acisindan
ilginetir.??

Cemiyetimizin amact... azim ve kasd-1 asr-1 hazirin siddetle istilzam
eyledigi 1294 idarei medeniyesinin temin ve tatbikinden, siifehanin amali
gayrimesrularina arttk bir had temininden baska bir sey degildir. (...)
Artik gilafindan cekilmis olan seyf-i adalet ve celadet-i millete kendisi
carpanlarin sui akibetleri mes’uliyeti ancak kendilerine ait kalacaktir.
Giiruhu siifeha ve cthela bilmeliditler ki, Osmanli hiikiimeti bir millet ve
bir de timsali millet olan Padisahtan ibarettir, bu ikisinin arasinda
denilere, sehvet esirlerine, rezillere yer yoktur. (...) Biz kan dékmek
hevesinde degiliz. Zira dékilen kanlar kafidir. (...) Cinayetler, rezaletler,
zulimler son bulsun. Kanun-u insaniyet hitkiimran olsun.?

Cemiyette bir stire etkili olan Prens Sabahattin’in gérislerinin de dénemin
sol fikirleri ile iliskisi oldugu iddia edilebilir. II. Abdiilhamid istibdadinin toplum
sartlartnin bir sonucu oldugunu, bu sartlar degistirilmezse megrutiyetin de bir
¢bzim olamayacagini, asil olarak adem-i merkeziyetci bir yénetim kurulmasi
gerektigini savunan Sabahattin’in fikirleri her ulus veya azinligin kendini temsil
edebilecegi bir federatif yapinin kurulmasini gerektirmekteydi?® 1896’da
Londra’da toplanan II. Enternasyonal Konferansi'min bitin uluslarin kendi
geleceklerini belirleme haklarini onaylamasi®2, o dénemde konuyu Solun da
sahiplendigini géstermektedir.

Gergi Ittihat ve Terakki hicbir zaman federatif bir yoénetim tarzint
savunmamistir, ama devletin i¢indeki farklt unsurlarin haklarinin savunmalart ve
kendilerini temsil etmeleri ideolojik olarak ¢ok Snemsenen bir tavir olmustur.
1908°den sonra kurulan Meclis'te 160 kisilik Ittihat ve Terakki grubunda,
iclerinde sosyalistlerin de oldugu 55 mebusun varligi® bunu gostermektedir.
Yine de cemiyetin liberalligi tartigmahidir. “Batt Avrupa’dan esinlenilmis,
hazmedilmemis ve ham bir liberalizm, Tiurk milliyetciliginin gelisimine yol
acmustir; ancak, her zaman oldugu gibi -zaman icerisinde- ulusal unsutlar liberal
unsurlardan agir basmugtir.”’34

2 Bildiri cemiyete karsi sert 6nlemler almaya ¢alisan Manastir valisine hitaben yazilmistir.
30 Tunaya, s. 137-138.
31 Aksin, agm., s. 360.

32 Feroz Ahmad, "Osmanli Imparatorlugu’nun Son Dénemlerinde Milliyetgilik ve Sosyalizm
Uzerine Baz1 Diistinceler", Osmant: Tmparatoriugin’nda Sosyalizm ve Milliyetcilik (1876-1923), 1letisim
Yaynlart, Istanbul, 1995, s. 17.

3 Mete Tuncay ve E. Jan Ziircher (Der.) Osmanls Imparatoringn’nda Sosyalizm ve Milliyetcilik
(1876-1923), ileti§im Yayinlart, Istanbul, 1995,s. 215.

34 E. E. Ramsaur, [on Tiirkler ve 1908 Ihtilali, Gev. Nuran Ulken, Sander Yayinlari, Istanbul,
1972, s. 168.
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Ittihat ve Terakki’nin Sol Orgiitlerle Iligkileri
1908 Oncesi

Osmanlt devletinin son dénemlerinde sosyalist hareketler 6ncelikle azinliklar
arasinda ortaya ctkmustir. Cunkd milliyet ve sosyalizm gibi kavramlar
Avrupa’dan yayiliyordu ve bir¢ok azinlik halkin Avrupa ile daha yakin iliskileri
vardr.?> Ancak 6nce 6zellikle Yunanhlar, Sirplar, Bulgarlar, Ermeniler ve Selanik
Yahudileri arasinda yayilan, sonra da Turklere ulasan sosyalist fikir ve
Orglitlenmeler icinden 6énemli bir sosyalist kuramei ¢tkmamugtir. Belki bunun da
sonucu olarak ortaya ¢ikan sol Orgiitler belirgin  bir ideolojik bitlik
olusturamamislardir.

Ittihat ve Terakki kurulusundan iktidar iizerinde agirligint hissettirmeye
basladigt 1908-1909’a kadar sézkonusu sosyalist Orgiitlerle 1I. Abdilhamid’in
istibdat rejiminin devrilmesi paydasinda bir araya gelmis, ancak ideolojik bir
ittifak gerceklestirmemistir. Bunun temel sebebi, amact Osmanlt devletini
parcalanmaktan kurtarmak olan cemiyet icin mesruti yonetimin 6zgirliklerinin
yeterli olmasiydt belki de.

Bu donemin 6nemli sol yapilanmalari, Bulgar Sosyal Demokrat Isi Partisi
(Bulgaristan, 1891), Bulgaristan-Makedonya-Edirne Devrimei  Komitelers, (sonraki
adiyla Makedonya I Devrimei Orgiitdi, Selanik, 1893), Sosyal Demokrat Hngakyan
Partisi (Cenevre, 1887), Ermeni Devrimei Federasyonu-Tasnaksutyon (Tiflis, 1890),
Ermeni Sosyal Demokrat Lciler Orgiitii (Bakii, 1903), Anarsistler tarafindan kurulan
Makedonya Gizli Devrim Komitesi, Yunanistan merkezli ve Osmanli Rumlariyla
iliski icindeki Demokratit Halk Birligi olarak siralanabilir.3¢

Ittihat ve Terakki bu érgiitlerin bazilart ile baglanti kurmaya galismis, ancak
bu konuda epey temkinli davranmistir. Aynt tavir sézkonusu Srgiitler icin de
gecerli olmustur. Bazen bu konu 6rglitlerin icinde 6nemli tartismalara neden
olmustur. Ornegin Makedonya I¢ Devrimci Orgiiti’niin milliyetci kanadi Ittihat
ve Terakki’nin yakinlagsma girisimlerine uzak kalmay1 yeglerken, Marksist kanat
bunun aksini savunmustur.’

Ittihat ve Terakki’'nin bu o6rgiitlerle yakinlasma girisimlerine bir 6rnek,
1906’da, Selanik’te Cemiyetin yayin organi olarak yayinlanan Terakki
gazetesinde, devletin bazt hususlarda 6zel tesebbiisiin yerine gecmesi ve devlet

3% Ahmad, agm., s. 13.

3 Fikret Adanir, "Osmanlt Imparatorluguw’nda Ulusal Sorun ile Sosyalizmin Olusmast ve
Gelismesi: Makedonya Ornegié, Osmanls Imparatorlugn’nda Sosyalizm ve Milliyeteilik (1876-1923), 33-
72; Ahmet Cerrahoglu, Tiirkiye'de Sosyalizmin Taribine Katkz, May Yayinlari, Istanbul, 1975; George
Haupt, Osmantz fmpgratarlﬂgﬂ ‘nda Sosyalist Hareketler, Cev. T. Artunkal, G6zlem Yayinlari, Istanbul,
1977, A. Ter Minassian, agm., s.163-238.

37 Adantr, agm., s. 57-65.
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sosyalizminin bir millet nezareti altinda bulunmasi sartt ile faydali ve lizumlu
oldugunun belirtilmesidir.3® Aslinda burada Ittihat ve Terakki sosyalizmin
kendisine sekil vermesini reddetmekte, kendisi sosyalizme bir sekil vermeye
calismaktadir. Bu ideoloji onu zorlamaktadir belli ki. Mardin’in TIttihat ve
Terakki ile Marksizm arasindaki iliskiye deginirken, Ittihatcilarin Marksizme
“miistagni kalmislardir” demesi tesadiif degildir.®

1800’lerin sonlarinda giderek yiikselen Ermeni eylemleri (1895 Istanbul Bab-
1 Al yuriytsi, 1896 Osmanli Bankast isgali ve II. Abdilhamid’e suikast
girisimi), Ittihat ve Terakki’yi siyasi arenada daha aktif olmaya ve bir bakima
duruma miidahale etmeye itmistir. Tk bildirisini Bab-1 Ali yiiriiytistiniin ardindan
yayinlayan Cemiyet, 1899°da Liberal Osmanlilar konferansinin toplanmasina
onciliik etmistir. Bu konferans Ittihat ve Terakki ile Ermeni Tasnak ve Hincak
orgiitleri arasindaki ilk isbirligi girisimlerine sahne olmustur. ttihat ve Terakki
ile bu Ermeni Orgitleri arasindaki iliskileri derinlestiren baska bir durum da, 11.
Abdilhamid’in liberal subaylart doguya siirglin etmesi olmustur. Bu subaylar
ozellikle 1906’dan sonra Kafkas Tatarlart ve Gurcllerle birlikte Osmanlilara
siginan  Ermenilerle de iliski kurmuslar, bu doénemde Erzurum Ittihat ve
Terakki’'nin Onemli merkezlerinden olmustur. 1907’de Paris’te toplanan
“Osmanlt  Imparatorlugu’ndaki Muhalefet Partileri Konferanst” Ittihat ve
Terakki ile Ermeni 6rgitleri arasindaki ittifakin daha giiclenmesini saglamistur.
Oyle ki, 1908’den sonra Tasnaklar dogu illerinde kendilerini Ittihat ve
Terakki’nin baglasiklari ve devrimin temsilcileri olarak ortaya koymuslardir.40

Sonucta, Ittihat ve Terakki’nin sol ile iliskilerinde ilk dénem olarak
nitelenebilecek 1889-1908 donemi ile ilgili, bazen belirsizlikler yasansa da
olumlu bir hava oldugu séylenebilir. Bu dénemde Ittihat ve Terakki sol fikrine
tahammil edebilmis, hatta bunu “mistebit padisahin” devrilmesi i¢in gerekli
gormistlir. Belki bu siirecte sol Orgiitler de Cemiyetten kendi amaglarina
ulagsmak icin yararlanmiglardir. Ancak sonraki sire¢c bu kadar sorunsuz
olmamistir.

1908 Sonrasi

Ittihat ve Terakki ile sol arasindaki iliskiler acisindan 1908-1918 dénemini
kendi icinde bazt kisimlara ayirmak mimkindir. 1908 ile 1913 arasi, Cemiyetin
iktidart denetleme, sonrast ise iktidara sahip oldugu dénem olarak ele alinabilir
ve sadece sol Orgiitler ile ilgili degil, diger bir¢ok alanda Cemiyetin politikasinin
bu dénemlere gore degisiklikler arzettigi sGylenebilir.

38 Cerrahoglu, age., s. 504.
3 Mardin, Jon Tiirkler'in, s. 3.

40 Minassian, agm., s. 214.
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II. Mesrutiyetin ilk doéneminde tlkedeki sol Srglitlenmelere bakildiginda,
Istanbul’da solcu fikirler besleyen ve bunlari yaymaya calisan kiiciik bir
Misliman  (yalnizca gayrimislimler arasinda  degil) aydin  cevresi ile
karstlasilmaktadir. Bunlarin belkemigi, “Istirak¢i” namiyla tin salan Hiseyin
Hilmi’dir.4!

1908 6ncesi faaliyette olan solcu azinlik cemiyetleri ile bitlikte, bu dénemde
faaliyette bulunan sol érgiitlerden énemli olanlar, Rum Sosyalist Merkezi (sonraki
aduyla, Tiirkiye Sosyalist Merkezi ve sonta, Toplumsal Incelemeler Grubu, “Tetebbuat-:
Ietimaiye”), Izmir Halk Merkezi ve Istanbul Ticaret ve Sanayi  Miistabdemin
Cemiyer7 dir. 2

O zamana kadar sayist ve etkisi ¢cok 6nemsiz olan is¢i 6rgltlerinin de bu
dénemde arttigr gorilmektedir. Osmanli devletinde ilk is¢i 6rgiitii olarak kabul
edilen, ama ashnda igsizlere is bulma amaci tastyan Ameleperver Cemiyeti ve
1894°de kurulan, bir yil sonra ise dagitilan ve aslhinda sinifsal temelde calisma
yapan ilk isci Orgutii sayilmast gereken Osmants Amele Cemiyeti disinda 1908’e
kadar bir isci Orgiiti bulunmamaktaydi®? 1908’den sonra ise Oswani Amele
Cemiyetinin kuruculart tarafindan Osmanily Terakki Cemiyeti ve Miirettibin-i Osmant
Cemnyeti (1908) kurulmustur.

Bu sol yapilanmalardan 6ncelikle, ilk Tirk sosyalist hareketi olan*4, 1325-
1328 (1910-1913) tarihleri arasinda 'Sosyalizm Efkirinin Mirevvicidir' ibaresi
ile, Hiiseyin Hilmi’nin yonetiminde yayinlanan Igzirak dergisi¥® ve cevresi
tizerinde durmakta yarar vardir. Istirak’in Hiiseyin Hilmi veya Baha Tevfik4
tarafindan  kaleme alindii tahmin edilen takdim yazisinda, "Temmuz
inkilabindan sonra memlekette yeni bir devre acildig’' ge¢misin karanlik

4 Mete Tuncay, Tiirkiye'de Sol Akwmlar 1908-1925, 3. Basim, Bilgi Yayinlari, Ankara, 1978, s.
25.

42 Fikirleri Ittihat ve Terakki i¢inde kabul gérmeyen Prens Sabahattin’in 1907’de kurulusunu
destekledigi, liberalizm, girisim 6zgiirligi, adem-i merkeziyetcilik ve bireycilik goriiglerini savunan
Ahrar Partisi ile 1910°da kurulan Ahali Firkast dénemin sol yapilanmalart ile iletisimde bulunan,
ama sol i¢inde degerlendirilmesi miimkiin olmayan siyasi partilerdir.

# Mesut Giilmez, "Tanzimattan Sonra Isci C)rgii_tlenmesi ve Calisma Kogullart (1839-1919)",
Tanzimattan Cumburiyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 111, Istanbus, 1985, s5.792-802.

# Yusuf Tekin, "Tirkiye’de Tlk Sosyalist Hareket “Istirak Cevresi”nin Sosyalizm Anlayist
Uzerine Bir Degerlendirme", AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, Say1 4, ss. 172-184.

# Ug yilik yayin hayatt boyunca Igtirak dergisinde daha ¢ok sosyalizmin ne oldugu,
sosyalizmin 6nemli sahsiyetleri ve Osmanli tlkesindeki giincel olaylar ile ilgili yazilar
yayinlanmugtir. Bkz. Igtirak, Sosyalizm Efearmm Miirevvicidir, Direktér Hiseyin Hilmi, Istanbul,
1325-1328.

46 1907 Miilkiye mezunu olan “Teceddiid-ii Tlmi ve Felsefe Kiitiiphanesi” adiyla iilkenin sol
literatiiriine katki amaciyla kitap cevirileri yapan Baha Tevfik, Istirak¢i Hilmi'nin cevresinde
bulunan, daha ¢ok anarsist egilimli bir aydin olarak bilinmektedir. Tuncay, age., s. 25. Baha
Tevfikin I[itirakte iki bolim olarak yayinlanan “Sosyalistligin Atisi” yazilart ise uluslararast
Marksist anlayisa en yakin yazilar olarak dikkat ¢cekmektedir. Bkz. Baha Tevfik, “Sosyalistligin
Atisi” Zsfirg/é, Say1 3, 27 Subat 1325, s. 36-41 ve Say1 5, 13 Mart 1326, s. 73-77.
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ginlerinin sona erdiginin belirtilmesi*’ cemiyet ile ¢evre arasinda iyi iliskilerin
bulundugunun bir isareti olarak ele alinabilir. Ayni yazida, sosyalizm sayesinde,
sinif bilincine erismis insanlarin 'milletim nev-i begerdit, vatanim tuy-i zemin
kelam-1 hikmetini' yazmalarinin mumkin oldugu ifade edilmis, séyle devam
edilmisgtir:

Iste Avrupada daima terakki eden terakki ettii kadar mezhur tecbil olan

bu fikir mukaddesati tabiaya biz de (Istirak)i halka takdim etmekle

miiftehiriz. Maksadimiz terakki ve teali, sinif makhure-i amelenin gera’it-i

fikriyesini i’la, hayat maneviyatini tenmiye, (Ittihat)t tamim, mevcudiyetini

tahkimdir. Insaniyete hidmet icin olan su tesebbiisiimiiz bizce buyiik bir

ehemmiyet haizdir, umut ederiz ki, bu adim terakkiye, Ittihata dogru olan

hareketin girizgaht olacakdir.48

Istirak¢i Hilmi cevresinin 1910 ile 1912 arasinda yaymnladigi bircok dergi ve

gazetede® bu yaklasim ile birlikte, uluslararasi sosyalist teori disinda miitalaa
edilebilecek bir sol anlayisin unsurlari dikkat cekmektedir. Bu unsurlarin basinda
dine yaklasimdaki farkhlik gelmektedir. Iszirak dergisinde Hiiseyin Hilmi
imzasint tastyan tek yazi olan “Suray-t Ummet’e Cevap” bunun en &énemli
ornegidir.®® Sosyalizmin esitlik, kardeslik ilkeleri ile Islamiyet’in toplumsal
dayanisma ilkeleri arasinda arasinda paralellikler kuran ve Sosyalizmi Isa ile
baslatip Miisliimanlik ile devam ettiren bu yazinin disinda, s6zkonusu anlayisin
Osmanl Sosyalist Firkast icin de gegerli oldugunu gésteren bir 6rnek, firkanin
once Istirak, sonra Insaniyet'de yaymnlanan beyannimesinin basinda zekatin
hatirlatilmasidir: “Agniyanin servetinin kirkta biri fikaranin hakkidir. —Ferman-1
Tlahi”s! Zaten Osmanli Sosyalist Firkast’nin ortodoks bir sosyalist anlayist yoktu.
Parti beyannamesinde iscilerin calisma sartlart ve Orglitlenme haklarinm
genisletilmesi, vergi reformu, millilestirme ve barts gibi maddeler dikkat
cekmektedir.52 Bunlara ragmen, Istirak¢i Hilmi gevresinin, belki 1918 sonrasinin
Turkiye Sosyalist Partisi zamaninin isci grevlerine Onderlik edilen kisa stireli
dénemi hari¢, halka ulasamadift ve dar bir aydin ¢evresinde kaldig
gorilmektedir.

Istirak gevresi icinde anilmast gereken bir diger isim de, Osmanlt Sosyalist
Firkas’nin Paris subesini kuran Dr. Refik Nevzat’tir. Eski bir Ittihatct olan
Refik Nevzat, Fuat Nevzat, Avni Kemal gibi isimlerle, 1911°de Paris’te Begeriyet
isimli bir gazete yayinlamug, ayrica Hatt-1t Hareket Beyannamesi, Islahat

47 "Meslek", Istirak, say1 1, Istanbul, 1325, s. 1.

48 "Meslek", Istirak, say1 1, Istanbul, 1325, s. 2.
% Hilmi gevresinin yayinladigt dergi ve gazeteler strastyla sunlardir: 1910°da: Istirak, Insaniyet,
Istirak (Ikinci Seri), Sosyalist, Insaniyet, Medeniyet. 1912’de: Istirak. Bkz. Tungcay, s.26-28.

50 Hiiseyin Hilmi, “Suray-1 Ummet’e Cevap”, Istirak, Sayt 3, 6 Mart 1326, 5.49-51.

51 “Osmanli Sosyalist Firkast Beyannime ve Programi” [tirak, Say1 20, 2 Eylil 1326, s. 281-
284 ve Insaniyet (ikinci seri) Say1 1, 18 Tesrinisani 1326, s. 1-2.

52 “Osmanli Ssoyalist Firkast Beyanname ve Programi” [stirak, Say1 20, 2 Eylill 1326, s. 281-
284 ve Insaniyet (ikinci seri) Say1 1, 18 Tesrinisani 1326, s. 1-2 ve Tunaya, age., s. 309-314.
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Programi ve Belediye Programi yayinlamistir. Nevzat'in yaklagiminin radikal
olmadigi, daha ¢ok sosyal reformlar 6nerdigi gorillmektedir.5?

Dénemin solu icinde ele alinmast gereken bir kisi de Parvus efendi olarak
bilinen Aleksander Israel Helphand’dir. Sosyalist bir ge¢misi olan Rus Yahudisi
ve Almanya vatandast Parvus 1912-1915 arasinda Istanbul'da bir Alman
gazetesinin muhabirligini yapmis ve Tanin, Tasvir-i Efkdr, Jeune Ture, Bilgi ve Tiirk
Yurdwnda yazilar yazmistr. Bu yazilarda “Tirkgilere, yalnizca Bati
emperyalizminin iktisadl istismar mekanizmasinin ve Osmanlt devletinin
bundan nasil zarar gordiigini égretmeye calismistit”® Parvus Istanbul’daki
sosyalist Orgiitlerle de yakin iliskide bulunmus ve bir milll butjuvazinin
dogmasini sosyalizmin 6nkosulu olarak distindiigiinden Ittihat ve Terakki’nin
milli ekonomi politikasinin desteklenmesi gerektigini savunmustur.

Dénemin Sol gevresinde, hem sonraki strecteki etkisiyle 1920°de Turkiye
Komiinist Partisi’nin kurucusu olmasi, hem de Ittihat ve Terakki ile iliskileri
acisindan Uzerinde durulmasi gereken bir isim de Mustafa Suphi’dir. 1908’de
Paris’ten dénen ve bazt dergilerde yazilar yazan, ayni zamanda Mekteb-i Sultani,
Ticaret Mekteb-i Alisi ve Dartilmuallimin-i Aliye’de hukuk ve iktisat dersleri
veren Mustafa Suphi dénemin diger sol simalari ve Srgiitleri gibi 6nce Cemiyete
yakin durmus, 1913 sonrasinda ise etkisizlestirilmeye ¢aligtimistir. Mustafa Suphi
Ittihat ve Terakki’nin Anadolu delegesi olarak 1911 kongresinde katilmis, ancak
kisa stire sonra, 1912°de ayrilmig, 1913°de Sinop’a stirgiin edilmistir.5

1908’in siyasi ortaminda Osmanl ilkesinde bir¢ok yeni yaymla birlikte,
tarihte ilk kez Ermeni Tasnak ve Hincak basint yasal héle gelmis®, yukarida da
deginildigi gibi, bircok sosyalist 6rglit ve parti kurulmus, sendikalar aktif olarak
calisma yapmis ve Meclis-i Mebusan’a Ittihat ve Terakki grubundan sosyalist
mebuslar girmistir.5’ Ancak yine ayni dénem iginde, Ittihat ve Terakki heniiz
iktidara tam vyetlesmeden, 1909 Haziran ile Agustos’n arasinda Meclis-i
Mebusan’dan bir dizi baskict kanun gegirilmis, yikselen sol muhalefet
bastirilmaya calistlmistir.5® 1913 sonrasi, yani Cemiyetin iktidara tam olarak
hakim oldugu dénemde ise, “Sinop stirgiiniinden Mondros Miitarekesine degin,

53 Tungay, s. 38-40.

5 Tungay, s. 46. Parvus’un bu konudaki eseti; Tiirkiye'nin Can Damars: Devleti Osmaniyyenin
Borglar: ve Islahe, Sems Micellithanesi, Istanbul, 1331.

% 1914de Rusya’ya kacan Mustafa Suphi bu tarihten sonra sosyalist disiincelere egilim
g6stermis, 1920’de yurt disinda iken Turkiye Komiinist Partisi'ni kurmus, ertesi yil Turkiye’ye
gelmis, ayn1 yil Sldarilmiistir.

6 Minassian, agm., s. 214.

57 Bu dénemdeki meclis tyeleri i¢in bkz. Gunes (Ed.), Tirk Parlamento Taribi 11, Megrutiyete
Gegis Siireci, Turk Patlamento Tarihi Arastirma Grubu, TBMM Vakft Yayini, Ankara, 1996, s. 225-
713.

5% Paul Dumont, "Yahudi-Sosyalist-Osmanh Bir Orgiit: Selanik Is¢i Federasyonu", Osmanis
Tmparatorlngin’nda Sosyalizm ve Milliyetcilik (1876-1923), 5.73-112.
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Turkiye’de higbir solcu kipirdants olmamis”, Cemiyet ile sol Orglitler
arasindaki iliskiler dismanca bir nitelige burinmustir. Kaotik olarak da
nitelenebilecek® ve siyaseten genis Ozgurliikler siirecinde, yeni gazeteler,
dergiler, yeni isci orglitleri, bu 6rglitlerin faaliyetleri ve Ulkeyi 6nemli Slciide
sarsan grev dalgast da gorilmektedir. Bu dénemde Istanbul basta olmak tizere
tlkenin bircok sehrinde basin yayin faaliyetlerinin hizla arttigl gorillmektedir.
1907 ile karsilastirildiginda, Tstanbul’da 52 olan gazete ve dergi sayisinin 1909°da
377’ye, tlke genelinde ise 120’den 730’lara ¢iktigi ve azinlklarin da rahatlikla
yayin yaptigl, 6rnegin Ermenilerin neredeyse her sehirde gazete yayinlamaya
basladiklart dikkat cekmektedir.o!

Bu dénemin 6zgtrlik ortaminda iscilerin baslattug grev hareketleri her ne
kadar kendiligindenci ve genelde Orgiitsiiz eylemler olsalar da‘? tlke capinda
etkileri biyiik olmustur. Kimi aragtirmacilara gére sayist elliyi agkin®, kimisine
gore ise 100%in tizerinde olan bu grevler, demiryolu ve deniz tasimaciligindan,
gida, dokuma, deri, metal, madencilik, enerji sanayiine, konaklama
hizmetlerinden daha bircok alana kadar bir cok iskolunda ve Istanbul, Tzmir,
Selanik gibi biyiik schirlerden, Anadolu ve Suriye’deki gchirlere kadar hizla
yayilmis®4, 6nce daha ¢ok tcretlerin arttirilmasi, daha sonraki stirecte ise ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesini talep eden bu grevler, daha 6nce istedikleri sartlarda
iscileri calistirmaya alismus isverenleri, Ozellikle yabanct ortakliklart 6nemli
Olctide sarsmis ve bu kuruluslar hitkimet tizerinde baski kurmuslardir.

Avrupa diplomatlarinin, 6zellikle Fransiz ve Ingilizlerin baskist, uzayan
grevlerin devlet maliyesine ylik olmaya baslamasi®> ve tlkedeki sosyal ortamin
giderek tehlikeli bir hale gelmesi®® Cemiyetin tavrini degistiren temel neden
olmustur. Sonucta “Mesruti idare, daha baslangicindan itibaren bir ¢1g gibi
karsisina dikilen bu olaylara karsi insafh davranamanmus ve iscilerin tstiine polis
ve asker gonedererek grevleri zorla bastrmistir.”’¢? Ardindan Tatil-i Esgal
Kanunu ¢ikarilarak grevlerin Oniine set c¢ekilmistir. Uzlasma girisimlerini
zorunlu hale getiren ve kamu c¢alisanlarina sendika yasagr getiren bu kanun
amacina ulasmis, grev dalgasinin 6ntine gecilmis, 1910°da yeni bir dalga ile

% Tuncay, s. 60.

00 Kologlu’na gbre, bu dénemde basin alanindaki anarsinin sebebi, ge¢mise ait basin ile ilgili
yasalarin ve uygulamalarin hepsinin gegersizlesmesidir. Bkz. Othan Kologlu, 1908 Basin Patlamas:,
Gazeteciler Cemiyeti Bas-Has Yayint, Istanbul, 2005, s. 15-16).

o1 Kologlu, age., s. 21.

02 Giilmez, agm., s. 798.

63 Gulmez, s. 797.

04 Glizel, agm., s. 811-815.
65 Guzel, s. 815.

%Y. Dogan Cetinkaya, 1908 Osmani Boykotn, Bir toplumsal Hareketin Analizi, Tletisim Yaynlart,
Istanbul, 2004, s. 379.

7 Tungay, s. 22.
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karsilasilmissa da grevler 1912’ye dogru sona erdirilmistir. Tttihat ve Terakki’nin
denetledigi bir hikdmetin bu tutumunun aynt sire¢ icinde sol orgilitlere,
yayinlara ve faaliyetlere karst da aynt kronolojik sirayla yoneldigi gorilmektedir.

Sozkonusu dénemde, Cemiyet ile sol Orgiitler arasindaki iliskinin bu seyre
girmesinin temelinde yer alan bazi 6nemli ayrintilara deginilebilir, iki 6nemli
anlasmazlik konusu tizerinde durmak gerekir. Bunlardan ilki, Osmanli devletinin
“anasit” konusunda iki taraf arasindaki yaklagim farkliigidir. Sosyalist
terminolojide ulusal sorun (willi meselé) olarak bilinen bu konuda Ittihat ve
Terakki’'nin 1908’de acikladigr siyasi program esit haklar prensibine
dayanmaktaydt. Parti programindaki bu yaklagim Cemiyetin bir Osmanlt ulusu
olusturma politikasinin 6nemli bir halkastydi. Ancak bu durum, sol Srgiitler ile
iliskide 1908 sonrast ilging bir paradoksa yol agmistir. Sosyalist fikirler tastyan,
ancak c¢ogu milliyet¢i bir karaktere sahip sol o6rgutler Ittihat ve Terakki’nin
Osmanl uyruklarina esitlik ilkesini, sosyalizm mucadelesini sekteye ugratacagini
diisiinerek hosnutsuzlukla karstlamislardir. Tkinci anlasmazlik noktast, Osmanli
devletinin  dis ekonomik iliskileri konusundadir. Ittihat ve Terakki
kapitiilasyonlarin kaldirilmasini isterken bir ¢ok sosyalist 6rgiit, ilkenin disa
acilmast agisindan dis sermaye ve kapitilasyonlardan yana tavir almis,®® buna
gerekee olarak, kapitalizmin gelistirilmesinin sosyalizm acisindan zorunlulugu
gosterilmigtir. ¢ Ittihat ve Terakki’'ye Osmanlt ulusu olusturmak icin esit haklara
sahip esit uluslar amacini gerceklestirme sanst ve zamani tanimayan Sol;
ozellikle Balkan sosyalist hareketleri-bunlara “Osmanlici” Yahudi 6rgiitii SIF
dahil degildir-, 1908°de gelismis Balkan sehirlerinde, 6zellikle Selanik’te ve sonra
Istanbul’da genis bir grev dalgastyla orgiitlenmelerini yayarken, bir bakima
Balkanlardaki ulusal sorunun savagla ¢ézimini de, Meclis-i Mebusan’in
Orglitlenme ve is¢i eylemlerini engelleyen baskict kanunlarinin da sartlarint
hazirlamislardir.”

Boylece 8 Ekim 1908°de ¢ikarilan tinlii Tatil-i Esgal Kanun-u Muvakkatt gibi
baskic1 bir kanunun gerekeesi de anlasilabilir. Politik gelismelerin bu yonde seyri
eski miittefikleri giderek birbirinden uzaklastirmistir. Sosyalistlerin 'kurtarici
Ittihatclarn  yonetimi  diktatérliige  doniismekte  gecikmedi'”  seklinde
degerlendirdikleri siirecin bu kadar tek boyutlu olmadigini vurgulamak bu
nedenle 6nemlidir ve bu inisli ¢ikish iliskinin bagka bazt ayrintilart tGzerinde
durmak belki de bu ytzden gereklidir.

68 Bu durum ile, baz konularda dénemin sol Srgiitlerinin Tttihatgilardan daha sag bir noktada
bulunusunu 6zellikle vurgulamak gerek belki de.

% Adanir, agm., s. 30.

70 1908 grevleri icin bkz. Sehmus Giizel, "Tanzimattan Cumhuriyete Is¢i Hareketi ve
Grevlet", Tanzimattan Cumburiyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 111, s5.803-828; Giilmez, agm., s5.792-
802.

7 Haupt, age., 5.308.
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Ittihat ve Terakki’nin II. Mesrutiyetin ilinindan sonra, ézellikle 1910’lardan
itibaren sol Orgitlere karst uyguladigt baskinin bu ¢evrelerde hayal kiriklig
yaratmast, belki de Cemiyetin 1908 6ncesi 6zgtirlik séylemindeki samimiyetidir.
Sosyalist érgiitlerden biri olan Selanik Sosyalist Isciler Federasyonu’nun (SSIF)
1I. Enternasyonal biirosuna génderdigi Temmuz 1909-Temmuz 1910 tarihli
yillilk raporunda Ittithat ve Terakki’nin 1908 o6ncesi durumu soyle
degerlendirilmektedir:

II. Abdilhamit déneminin olumsuzluklart siralandiktan sonra)...
Bereket, Avrupa’da gizli faaliyet gésteren ve sosyalistlerin de destegini
kazanan bir grup gen¢ Turk (Jon Turk) grubu, bu devrime gebe olan
toplumsal durumu degetlendirmeyi bildi. Makedonya ve Ermenistan
devrimci komitelerinin de yardimlariyla (...) 23 Temmuz 1908de bir
darbeyi gerceklestirdiler. Megrutiyeti ilan edip Osmanli ulusunun
stniflarint kurtardiktan sonra idareyi ele gegirdiler.”

Ancak ayni 6rgiitiin iki yil sonraki benzer bir yazismasinda, Tttihat ve Terakki
icin distlen bir notta s6yle denmektedir: 'Jén Tirkler gerici mi, yoksa Hurriyet
ve Itilafcilar Abdiilhamid yanlist mi, degil mi? Insan ne cevap verecegini
bilemiyor." S6zkonusu 6rgiitiin, Ittihat ve Terakki’yi bu dénemde 'iki yiizli ve
sinsi', ulusal soruna karsi kayitsiz bulmast 7 ancak bir tirld ideolojik olarak
niteleyememesi Ittihat ve Terakki ile sol iliskilerindeki belirsizligin bir yansimast
olarak distiniilebilir belki de. Ittihat ve Terakki ile Osmanlicilik konusunda
uyusmasi gereken SSIF, S. Nahum imzali, 1912 tarihli bir yazismasinda, Ittihat
ve Terakki'nin donek politikasinin kendisinin de isine yaramayacagini
distinmekte oldugunu belirtmekte ve soyle demektedir: “O swada biikiimeti
kurmakla gorevlendirilmis bulunan ve daha ince 1. Abdjilhamit doneminin de sadrazam:
olan Kiigiik Sait Pasa’yr kastederek) Eder Bonapart havalarmdaki su Kiigiik Sait, Zat-1
sabaneleri pozitivist Abmed Riza beyefendiyi-Ahmet Riza o sira Meclis-i Mebusan
Reisidir- enseleyip sinira kadar dipgikleye dipcikleye gitiiriverirse soyle goniil ferabligyla
giilecegim.” Bir yil sonra ayni kisi Ittihat ve Terakki’yi “Enternasyonalin en azilt
cinsten zorba bozuntulart olarak niteliyecek ve Sosyalist Enternasyonalin bu
partiye gbsterdigi hosgorinin anlamsizhigini belirtecektir.”* Bu tarihte Marks’in
torunu Jean Languetnin Humanitédeki bir makalesinde Ittihat ve Terakki
yoneticilerini 'Istanbul korsanlari' olarak nitelemesi SIFi fazlastyla memnun
etmis olmalidir.

Aslinda dénemin biitiin sol orgiitleri icin benzer bir durum vardr.
Sozkonusu dénemde Istirak¢i Hilmi de 1913°de Anadolu’ya siiriilmiis ve bu

72 Haupt, s. 78.
73 Haupt, s. 79, 80 ve 101, 167
74 Haupt, s.144, 154.
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surglin 1918’de miitareke sonrasina kadar devam etmistir.”> Burada 1908
devrimi baglarindaki yakinlasmanin ideolojik benzerliklerden ¢ok pratigin
zotlamastyla gergeklestiginin vurgulanmasi gerekir. Bunun sosyalist miicadeleye
Turkiye kosullarini 6nemseyerek yaklasan Huseyin Hilmi’nin basint ¢ektigi
Istirak Cevresi ile Tttihat ve Terakki’nin toplumsal gelismelere bakist arasinda
belki pratik zorlamalar disinda da paralellikler olmasina ragmen vurgulanmast
gerekir. Paralelliklerin temelinde ise 6nemli 6lgiide aydinlanma degetlerinin
sahiplenilmesi vardir.

Daha o6nce belirtildigi gibi, Ittihat ve Terakki esitlik ve Ozgiirliik
kavramlariyla birlikte sosyal adalet ile ilgili kavramlari ciddi olarak 6nemsemis,
Cemiyetin 1911 tarihli 4. kongresinde kabul edilen siyasi programda, 'Cins ve
mezhep tefrik edilmeksizin herkes musavat ve hiirriyet-i tammaya malik ve ayni
miikellefiyete tabidir'’, ifadesiyle din, mezhep ve cins ayrimi olmaksizin
herkesin esit saytlmast (Madde 9), 1§gi—patron iliskilerinin hakkaniyetle ¢6ztimu
(Madde 13), Tarimu gelistirme, koylitleri destekleme (Madde 18), Herkese egitim
hakki (Madde 16)77 gibi maddeler bunu gdstermektedir. Ayrica herkese
orgutlenme hakki, basin 6zgirligd, farkh etnik unsurlara anadilde ilkégrenim
6zglirliigiiniin savunulmast da bunlara eklendiginde, ézelde Istirak Cevresi, genel
anlamda dénemin Osmanli sosyalist 6rgttleri ile uyusuldugu gérilmektedir.

Istirak benzeri dergi ve gazetelerin yasal olarak yayinlanmasi, Ittihat ve
Terakki’nin sagladigt Ozgirlik ortami sayesinde mimkiin olmustur. Belki
Cemiyetin en azindan bu fikirlere tahammdl ettigi séylenebilir. Bu da yukarida
s6zU edilen aydinlanma degerlerinin en azindan bir dénem igin sahiplenilmesiyle
ilgilidir.

Sadece bir dénem, ¢iinkii daha sonra bu tahammilin sona erdigi
goriilmektedir. Catismanin temel noktalarindan birini Ittihat ve Terakki’nin
uygulamaya c¢alistigt Osmanlicilik politikast olusturmustur. Aslinda sol anlayisa
yakin olan bu politika, donemin ulusal kimlige sahip ¢tkmaya calisan sol
Orgitleri tarafindan elestirilirken, Cemiyet —nedense- sovenist olmakla
suclanmistir. Donemin  sosyalist O6ndetlerinden Benaroya’nin  anilarinda
1912°deki durum séyle degerlendirilmektedir: “Cemiyer (Ittihat ve Terakki) akil disi
politikaszyla, haberi olmadan hastanin durnmunun fele olmasina neden oluyordu. 1908
ihtilali artik unutulnng, Osmanliik ideolojisinin etkisi altinda ¢izdigi yoldan gikmist.
Imparatoriuk artsk. cikmeye baghyordn.”

75 Hiseyin Hilmi 1918’de Tstanbul’a dénmiis, 1919’da Tiirkiye Sosyalist Firkasint kurmustur.
Aynt yil [drak’i ¢ikarmaya baglamustir. Bu parti 1919-1921 arasinda bir¢ok grevi érgiitlemis, ama
ctkisi yavas yavas azalmistir. Hilmi 1922’de éldtralmustir. Tuncay, s. 48- 49.

76 Tungay, "Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1911 Kongresi Belgeleri, s. 564.
77 Thsan Giines (Ed.), Tirk Parlamento Taribi 1, s. 348; Tunaya, s. 124.
78 Haupt, age., 5.309.
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Ermeni 6rgutlerle iliski, zaten 1909 Adana isyaninin bastirilmastyla kopma
noktasina gelmisti. Bu yizden diger Ermeni 6rgiitlerine gore Ittihat ve
Terakki’ye daha yakin olan Tagnak Partisi Ermeni Orgiitlerden biiyik tepki
almaya baglamisti. Bu kosullarda, kendini “inanmis bir sosyalist” olarak
niteleyen Tagnak mebus Kirkor Zohrab, 1910 tarihli bir toplantida, Ittihat ve
Terakki’ye yakin olmasinin sebeplerini partililetine "Osmanly Anayasa Devrimi
miikemmel degildi. Miisliimaniar birkag giin iginde, yiigyillardir siiregelen egemenliklerini
yadsiyamazlardr. Onlarm arasmda bizim gibi gercek ozgiirliikgiiler pek azdir ve hemen
hemen hepsi o partive (Ittibat ve Terakki) badludir ve bizim destegimize ibtiyaglars vardur. O
partinin - kusurlarm:  benden  fagla  hic  kimse  elestirmenmistiv.  Ama  bizim  isbirlidi
edebilecegimiz daba liberali var mu?"sorusuyla aciklama geregi duymustur:"

Gortldugu gibi, sol 6rgitler icin o dénemde bir seceneksizlik vardir ve bu,
kisa siire sonra Ittihat ve Terakki ile kurulmus bulunan gonilsiiz iligkinin
zayiflaytp kopmasina neden olacaktir. 1908’de Ittihat ve Terakki grubundan
Meclise giren, ancak kisa bir siire sonra Osmanlt Sosyalist Firkas’nin kurulug
calismalarina 6nderlik eden dénemin 6nemli isimlerinden Vlahof da 1910°dan
itibaren Tttihat ve Terakki’ye tavir almistir. Vlahof, anilarinda sézkonusu
donemde Ittihat ve Terakki ile iliskilerini s6yle anlatmaktadir: “7970 sonbaharmda
Tiirk parlamentosunda yaptigim konusmada biikiimetin ve Jon Tiirk komitesinin Makedon
halkina karsi dijsmanca tavirlarimz ortaya koynyor ve genellikle Makedonlarm, izellikle de
Jon Tiirkler'in keyfi yonetimine karst gikarlarmz ve orgiitlerini savunmatk igin miicadelelerini
giderek siddetlendiren iscilerin hosnutsuzluklarme dile getiriyordum. Bu soylevle Jon Tiirk
hiikiimetinin ekonomik, toplumsal ve siyasal eylem ¢izgisi karsisinda haklr olarak ifkee
duyan Makedon halkinn sozeiiliigiinii yaptim.”’s0

SSIF ise Ittihat ve Terakki’yi galisan kesimlere kars1 ilgisizligi, birgok énemli
meseleyi  striincemede birakmasi, esit halklara-esit haklar prensibini
uygulamaktan ka¢inmasi ile elestiriyordu.

Ittihat ve Terakki’nin iktidar dénemiyle ilgili olarak genel bir degerlendirme
yapmak gerekirse, 6ncelikle bu dénemin iligkilerin zayiflayip, ardindan koptugu
bir zaman kesiti oldugu belirtilmelidir. Bu dénemde kendi icindeki kimi sol
unsurlart ve ittifak yaptigt bazit sol orgltleri kademe kademe kendinden
uzaklastiran (veya kaybeden) cemiyet, Balkan Savaslari ve 1. Diinya Savast gibi
gelismelerle hem dar anlamda baskici, hem de arttk sosyalizmle iligkisi

7 Bu savunmanin gerekgelerinden biri, muhafazakar aydin kesimin Ittihat ve Terakki'ye
yaklagimudir; 6rnegin, dénemin 6nemli entellektiiellerinden biri sayillan Mehmet Selahattin’in
stirgiinde bulundugu Misir’da yayinladigi hatiratinda Tttihat ve Terakki icin kullandigt bazi tabirler
soyledir: "Eshas-1 serit, 'alcak reziller', 'caniler kabinesi', 'hagarat-1 erkume vd. Bkz. Mehmet
Selahattin, Bildiklerim; Ittibat ve Terakki Cemiyetinin Matksad-1 Teessiis ve Suret-i Tesekkiilii ve Devlet-i
Aliyye-i Osmaniye’nin Sebeb-i Felaket ve Inkisami, Mubalif Hatiralar, Haz. A. Birand-C. Okay, Vadi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s.15, 22, 26, 144). Kitkor Zohtab'tan yapilan aktarma icin
bkz.Minassian, agm., s.220.

80 Haupt, age., s. 246.
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olamayacak kadar “Turkcti” hale gelen siyasi bir ¢izgi ile muhalefeti
etkisizlestirmeye calismistir. Turkciliglin Balkan Savaslarindan sonra 6n plana
c¢tkmasinin  nedeni, Tekeli’'ye gbre, Osmanlicilik ve islémclhgm etkisinin
azalmasidir. Bu aynt zamanda Turanciigin da ortaya ctkis sartlaring
hazirlamistir.8!

Yukarida ¢izilmeye calisilan kronolojik semanin disina ctkilacak bile olsa
Cemiyetin pragmatizmine 6rnek olarak, “Tktidardaki Ittihat ve Terakki’nin”
sosyalist Orgiitlerle iliski kurmaya calismasinin belki de son Orneginden s6z
etmek gerekmektedir. Savasin sonlarinina dogru sosyalist ilkelere gbre bir baris
antlasmast imzalanmasini  saglamak amaciyla Hollandali ve Iskandinavyalt
solcularin Onayak oldugu, Ruslarin da destekledigi 1917 tarihli Stockholm
Konferansina {ttihat ve Terakki bir temsilci géndermistir. {lk toplantiya Nissim
Masliyah, Dr. Akil Muhtar ve Hiseyinzade Ali, ikincisine de yine Masliyah ile
birlikte Salah Cimcoz Stockholm’e gonderilmis, “fakat bir Tirk sosyalist
partisini temsil etmek iddiasinda olan bu “evcil-solcu” delegeler konferansa
kabul edilmemistir.2

1918de Ittihat ve Terakki kapatildiktan sonra ileri gelenlerinin bir kismi yurt
disinda gesitli siyasal faaliyetlerde bulunmustur. Ozellikle Enver Pasa’nin bagint
cektigi Berlin’deki Sark Kulubii ve 1920°de buna bagh bir grubun Bakd’de
kurdugu Tiirkiye Komiinist Firkass, ertesi yil Moskova’da katldig Lskim Ihtilal
Cemiyetleri 1ttibad: Kongresi, 1920 tarihli Sark Milletleri Kurultay: gibi calismalar,
Sovyetlerdeki Bolsevik yonetimin destegini alarak Turkiye’ye dénmeyi
amaglayan pragmatik girisimler olarak degerlendirilebilir. Bu stirecte 1920°deki
Mesai programi ve ardindan Halk Swuralar Firkass3 gibi 6rgiitlenme denemeleri
de olmus, bu cabalar TBMM’deki Halk Zimresinin ve Yesi/ Ordu'nun
kuruluslarina etkide bulunmustur. Ancak butin bu girisimler ve calismalar
Cemiyetin yeniden toparlamasina yetmemistir.

Sonug¢

Ittihat ve Terakki yikilmakta olan bir imparatorlugu Bati'nin yeni yonetim
tarzi ile devletin kendi i¢sel yonetim geleneklerinin hentiz bozulmamus kurum ve
anlayiglar arasinda bir sentez kurarak ayakta tutmaya calisan bir cemiyettir. Bu
temel amact onu 6zglrlik¢ti oldugu kadar gelenekgi, ihtilalci oldugu kadar
muhafazakar yapmustir. Bu 6zelliklerinin ortaya ¢ikist donemler ve sartlara gére
degismistir.

81 Tekeli, agm., s. 1930.
82 Tungay, age.,s. 47.

83 “Mesai” ve Halk Ziimreleri programi icin, bkz. Mete Tuncay (Yay.Haz.), Mesai Halk Suralar
Farkas: Programi 1920 ve Halk Ziimresi Siyasi Programs, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1972.
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Osmanlt yonetim geleneginin timiiniin degil, islahatciligin ve yenilikciligin
miras¢ist olan Cemiyet, bu mirasa daha 6zglrliketi ve daha radikal unsurlar
eklemistir. Bu unsurlar Cemiyetin bazi noktalarda sol ile yakinlasmasina, hatta
bazi dénemlerde yollarinin kesismesine neden olmustur. Ancak bu gegici bit yol
birlikteliginden Gteye gitmemistir. Bu iliski heniiz yeni olusan ve “anasir”in
baskin agirhigini, dolayisiyla milliyetei 6geleri de tastyan Osmanlt solu ile
Tanzimat'la birlikte baglayan (ya da bu dénemde ivme kazanan) Osmanl
modernlesmesinin en eylemci kanadi arasindaki dénemsel sartlarin izini tastyan
bir iliski olmustur.

Ittihat ve Terakki sol ideolojinin temel unsurlarini hicbir zaman tasimamistir.
Ancak mesruti yénetimin kurulmasini ve esitlik, 6zglirliik gibi ilkeleri en azindan
1908 devrimine kadar ciddi bicimde savunmustut.

Ittihat ve Terakki’nin devrimciligi tartismalidir belki, ama sosyalist olmadig
kesindir. 1918 sonrasinin taktik gereksinimlerden kaynaklanan solculugu ise
ideolojik olarak hicbir sey ifade etmemektedir. Zaten 1920’lerden sonra bir
sekilde iktidara gelseydi, tagidigr 6zelliklerle muhtemelen nasyonal sosyalist bir
parti olur ve Almanya ile Italya’ya yakinlasirdi.

Ittihat ve Terakki kadrolarinin bir kisminin Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusunda etkili oldugu kabul edilirse, Cemiyetin ideolojisinin bir kisminin II.
Mesrutiyet doneminden sonra da yasama imkant buldugu disunilebilir. Ancak
bundan sonraki, Osmanlictigt ve gelenekeiligi yaninda nispi solculugu da
budanmis, sadece pozitivist Baticiligt kalmis ok farkl bir Ittihat ve Terakki’dir.
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CUMHURIYET TARIHI ARASTIRMALARI DERGISI (CTAD)

Yayin Ilkeleri

Ulusal hakemli bir dergi olarak yaymnlanan Cumburiyet Taribi Arastirmalar:
Dergisinin amaci, dinyadaki gelismeler 1s1ginda; Tirkiye Cumhuriyeti tarihini
Osmanli modernlesme doneminden baslayarak siyasi, toplumsal, kiltiirel ve
ekonomik yonleriyle ele alan bilimsel calismalari ortaya koymak; bu alanda
tartisma zemini olusturmak ve yapilan c¢alismalart kamuoyu ile paylasmaktir.
Cumburiyet Taribi Aragtirmalar: Dergisinde Turkiye’nin jeopolitik konumu ve
sahip oldugu zengin tarihi mirasin bir geregi olan cografi komsuluk iliskilerini
inceleyen bilimsel calismalarla, pek cok farklt disiplinden (sosyoloji, iktisat,
siyaset bilimi, felsefe, antropoloji, sosyal psikoloji vd.) faydalanilarak elestirel
bir yaklasimla tarih bilimini inceleyen yazilara yer verilmektedir.

Cumburiyet Taribi  Aragtimalar: Dergisi'ne gonderilecek yazilarda 6zgin bir
makale veya daha 6nce yayimlanmis caligmalari degerlendiren ve bu konuda
yeni ve dikkate deger goriisler ortaya koyan bir inceleme olma sarti aranur.
Makalelerin daha 6nce bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
tzere kabul edilmemis olmast gerekir. Bilimsel bir toplantida sunulmus
bilditiler, bu durum belirtilmek sart1 ile kabul edilebilit.

Yazarlar, 10.000 kelimeyi ge¢meyecek sekilde Microsoft Word programinda
yazilmis olan yazilarini, kaydettikleri disket ve iki ntsha ile birlikte asagida
belirtilen yazisma adresine gondermelidirler. Yazarlar Derginin e-posta
adresine de makalelerini gonderebilitler: ctad.hacettepe@gmail.com.
Makalenin basinda 100-150 kelimeden olusan Tiirkce ve Ingilizce 6zetler ile 5
sOzcikten olusan anahtar kelimeler verilmelidir. Baghgin sag alt kisminda
yazarin adi, sayfa altunda ise gbrev yeri (veya adresi, is telefonu, GSM
numarasl, ve e-posta adresi ) ve unvani yazilmalidir.

4.1.Yazlar 1.5 satir arahigt ile 11 punto, Times New Roman karakteri ile yazilmals,

alintt veya notlar sayfa altinda yer alan dipnotlarda asagidaki &rneklerde
gosterildigi sekilde belirtilmelidir.

Ornek: Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Cev. Metin Kiratlt, Turk
Tarih Kurumu Yayimnlari, Ankara, 1993, s.150. (Yaymnevi veya basildig:
matbaa varsa mutlaka, ayrica ilgili eser ilk baski degilse kaginci baskis1
oldugu da belirtilmelidir.), Eserin ikinci veya devam atflarinda ise: Lewis,
age., $.200. seklinde olmalidir. Makaleler, veya Bildiri alintilmast ise: Suat ilhan,
“Turk Cagdaslasmast”, Atatiirk Arastima Merkezi Dergisi, Cilt VII, Sayt 19,
Kastm 1990 (Cilt, Say1, Yil, mutlaka yazilmalr) s.7 (flgili Makalenin tam sayfa
arahigt Kaynaklar icinde belirtilmelidir.) Makalenin ikinci atiflarinda, Tlhan,
agm.,, s...

Sayfa icinde yer alan bes satir1 gecen alintilar girintili paragrafta, 10 punto ile
yazilmalidir.

Metin icinde resim, sekil ve ¢izelge kullanilabilir. Bunlarin basimina ait teknik
imkanlar yazar tarafindan saglanmalidir. Tirkcede Tirk Dil Kurumu’nun
yurtrlikteki yazim kilavuzuna uyulmast gerekmektedir. Dolayistyla inceltme ve
uzatma isaretleri, nisbi (i) kullanimina uyulmaldir.

Yararlanilan kaynaklar, metin sonunda yazarlarin soyadina gore alfabetik
olarak yazilmali, aynt yazarin birden fazla eseri oldugu takdirde yayim tarihine
gore siralanmalidir. Kaynaklarda esetler/kitaplarin gosterilmesinde su yol
izlenmelidir: Ornek: LEWIS, Bernard (1993). Modern Tiirkive’nin Dogusn, Cev.
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Metin  KIRATLI, Tirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara. Kaynaklarda
Makaleler/Bildiriler ise: [Makale Yazari], Soyad, Ad (Makalenin yayinlandig
dergi/Gazetenin, Bildiri Kitaplari, edisyon kitaplarin basim yilt). Makalenin
basligt, (Italik yazilmamali), Eser adi (Kitap, Dergi vb.Italik olmali), Yayin Yil,
Sayfa tam araligi belirtimelidir. Ornek: ILHAN, Suat (1990) Tirk
Cagdaslasmasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt VII, Say1 19 (Kasim).
Arsiv Malzemesinde, ilgili arsivin (yerli veya yabanci) standart bir kisaltmast
var ise ona itibar edilmelidir (6zellik Bagbakanlk Osmanli Arsivi ve
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, ve Genelkurmay ATASE Arsivi icin), fakat ilk
atifta bu kisaltma yapilmadan uzun acgiimi (Bagbakanlik Osmanli ve
Cumhuriyet ve ATASE arsivlerinin varsa arsiv rehbetleri esas alinmalidir,
Ornek: Bagbakanhik Osmanl Arsivi, Dabiliye, Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti, BO.A
DH.KMS) mutlaka verilmelidir. Arsiv malzemesinde belgenin ayrintili kiinye
bilgisi verilmelidir. (Belge tanimlamasi, Belge tarihi yazilmalidir.). Yazar eger
6zel sahis ve kendi arsivinden bir belge kaynak kullaniyorsa, belge/lerin tasnifli
veya tasnifsiz oldugunu belirtmeli, tasnif tarafindan yapiliyor ise kendi kisaltma
tasarrufunun uyarisint  yapmalidir.  Arastirma  déneminin  streli yayinlart
kullanildiginda, ilgili gazete/dergiden bir makale veya yazi alintlamasinda ve
bunun kaynaklarda gosterilmesinde su kurala uyulmalidir: Ornek Dipnotlarda;
Yusuf Akcgura, “Muallime Dair”, Tirk Ywrdn, Gin Ay (ismi) Yil, s...
Kaynaklarda Makalalerin Gosterilmesi; AKCURA, Yusuf (1913/veya Hicri).
Muallime Dair, Téirk Yurdn, Gin Ay (ismi), s..., Gazetenin timi referans
alintyorsa yine ayni sekilde gésterilmelidir: Ornek: Tiirk Yurdn (1913). Giin, Ay.
Kaynaklarda makale, kitap, arsiv, sozlik vs. kaynaklarin i¢ tasnifine gerek
yoktur.

5. Cumburiyet Taribi Aragtirmalar: Dergisi'ne gonderilen yazilar 6nce Yaymn Kurulu
tarafindan incelenerek, uygun gorilenler konusunda uzman iki hakeme
gonderilir. Yazar ve hakem adlarinin gizli tutuldugu raporlar olumlu oldugu
takdirde makale yayimlanir. Yayin Kurulu veya hakemlerin yaziya iliskin elestiri
ve Onerileri varsa yazinin yazara gonderilmesinden itibaren bir ay icinde gerekli
dizeltmeler yapildiktan sonra makale yayimlanir. Yayin Kurulu ve Editor
tarafindan esasa yonelik olmayan diizeltmeler yapilabilir. Yayimlanmast kabul
edilmeyen makaleler iade edilmez. Yazara yazisi ile ilgili bilgi verilir.

6. Cumburiyet Taribi Arastimalar: Dergisi'nde yayimlanacak makalelerin telif hakk:
Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisi’ne
devredilmis sayilir. Yayimlanan yazilardaki gortslerin sorumlulugu yazarlarina
aittit. Yazt ve fotograflardan kaynak gosterilerek alintt yapilabilir. Dergide
yazist ¢tkan yazarlara ¢ikan sayidan 5 dergi verilir.

7. Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi Yitksek Ogretim Kurumu tarafindan
yayinlanan “Universitelerde Ders Aract Olarak Kullanilan Kitaplar, Teksirler
ve Yardimer Ders Kitaplart Disindaki  Yaymnlarla Tlgili  Yonetmelik”
hitkiimlerine tabidir.
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TASDEMIR, Serap, Yrd.Dog¢.Dr., Inont Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Tarth  Bolumu  6gretim  dyesi.  E-posta:stasdemir@inonu.edu.tr;
tasdemir7@hotmail.com

TASKESENLIOGLU, M.Yasin, Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Béliimii, Yakingag Tarihi Anabilim Dali, doktorant; Bayburt Universitesi'nde
Okutman. E-posta:yasintaskesenlioglu@hotmail.com



