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* Cumhuriyetle birlikte, cok uluslu sosyal ve ekonomik yaptya dayali olan bir sistemden
ulus devlete ve milli ekonomiyi temel alan bir yapiya gecilmistir. .Bu gecis siireci
ekonomik buhranlar ve savaglar {le sekteye ugramus, yaratilmak istenen 6zel tegebbtis
ve sermaye sinifi gitisimi basansizlikla sonuglanmugur. Bu siiregte, devletin 6zel
sermaye grubu olan zenginler ve O&zellikle Gayrimislimlerin elindeki isletmeler
devletlestirilmistir. Bu uygulama basinda seslendirilmis ve cok sert olmasa da elestiri
konusu olmustir. :

Aunahtar Kelimeler. Devletgilik, Varlik Vergisi, Basin, Liberal Ekdnorn.i.

ERDAL, Ibrahim, Etatist Policies in Turkey and Liberal Opposition of Press. CLAD
Year 4, Issue 7 (Spring 2008), 207-219.

Turkish Republic signifies transformation from a multinational social and economical
: structure, i.e. the empire, to a nation state and national economy. The transformation
process was interrupted by the economic crises and wars of the time and, therefore,
the plans for creating private enterprise and capitalist class failed; In this process, the
enterprises owned by private entrepreneurs, especially by the non-Muslims were
nationalized. Such policies were voiced in the press and criticized moderately.

' Key Words Etatism, Rich Tax, Turkish Press (1940—1 945), Liberal Economy.

Girig

Kurulusunun ilk yillarindan itibaren yerli sermaye grubunu yaratmaya caligan
genc Tiirkiye Cumhuriyeti, 1920’li yillarda Izmir Iktisat Kongresi ve Tesvik-i
Sanayl kanunu ile baglattiy yapilanma siirecini 1929 ekonomik buhram ie
basaristzlikla noktalamistir.! Aslinda Izmir Iktisat Kongresi toplanmadan 6nce
Istanbul’daki Tiirk tiiccarlar Milli Tiirk Ticaret Bitligi’ni kurmuslardir. Bu birligi
kuran tiiccarlar, yabanci sermaye ile Tirkiye arasmndaki Osmanli’dan bu yana
stiregelen gayrimiislim tiiccar araciifina bir son vermek, bu sayede gelismis olan

t Merdan Yanardag, Tiink Siyasal Y asannnda Kadro Hareketi, Yalan Yayinlan, Istanbul, 1988, s.
41-46.
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gayrimiislim ticaret burjuvazisini zaman icinde etkisiz hale getirmeyi
amaclamaktayddar. Béylece Tiirk sermaye sinufi da gelisebilecekti.2

Iktisat Kongresinde Tiirk sermaye sinifinin desteklenmesi ilkesi gerekcesiyle
liberal ekonomik kalkinma modeli benimsenmigtir. Devlet &6zel sektoriin
yapmasi gerekli isleri yapacak, ya da yapanlar yardim edecek ve alt yapi
kurumlarini inga edecekdtir. Bu amacla ¢ok gecmeden Is Bankasi Atatiitk’iin
verdigi 250.000 lira sermaye ile kurulmus ve Celal Bayar bagkanlifina
getirilmistir.3 Devlet, Is Bankasi yoluyla yerli sermayeyi olusturmaya ve
ekonomiye yon vermeye calismaktayken sanayl sinifinin da Onilinii agmayt
hedefleyen Tegvik-i Sanayi Kanunu kabul edilmistir.* Ancak dénemin tek partisi
olan CHP, &zel tesebbiisiin yeterince giiclii olmamas: ve diger ekonomik ve dis
siyasal gerekgelerle devletci bir ekonomi uygulamustr,>

1929 ;ekonomik buhram Tirk sermaye siufinin olusturulmast cabalarnin
sonunu getirmistir. Ancak uygulanan devletci ekonomi modelinin iceriginin ne
oldugu konusunda karmasa yasanmugs, 1930 yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti'nin
devletcilik tanimi Atatlirk tarafindan;

...Biitiin istihsal ve tevzi vasttalanm fertlerden alarak, milled biisbiitiin

bagka esaslar dihilinde tanzim etmek siyasisi giiden ve hususi, ferdi iktdsadi

tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine dayanan

kolektivist, komiinizm gibi bir sistern degildir. ... Devletcilik; ferdi mesai

ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar milleti refaha,

memleketi mamuriyete erigtirmek icin milletin menfaatini gerektiren

islerde devleti fiilen alakadar etmekdr.. .
seklinde ifade edilmistir. Acatiirk, bununla beraber Tiirk sermaye simfinin
kurulmast cabalarinin kesilmesini istemediginden liberal ekonomik modeli
savunan bir muhalefet partinin kurulmasina 6n ayak olmus, Serbest Cumhuriyet
Firkasint kurdurtmus, SCP de ik beyanitinda 6zel tesebbiisii- savunacagin,
vergilerde indirim ve serrnaye tesvikini savunacagint bildirmistir.”

Atatitk®in milli sermaye yaratmak temeline dayalt serbest girisimciligi
ekonomik model olarak destekleyen adimlari dénemin basininda ve stireli
yayinlarinda  elestirilmistir. Bu elestiriler 1930’lu  yilarda bazi dergilerde
ekonomik tercihler iizerine olurken bazi gazetelerde de tek partinin kurdugu
baski ortamina kargt olmustur. Kriz sonrast dénemde liberal ekonomik modelin

2 Korkut Boratav, Trirkiye'de Devletcifik, Ankara, 1982, 5.12-14.

3 Uygur Kocabagoglu, Tiirkiye Iy Bankas: Taribi, I Bankast Yayin, Istanbul, 2001.

4 Tegik-i Sanayi Kanunu'ndan Istifade Eden Miiessesat-z Sanaiye, Istanbul, 1928, 5.14-20.
5 Yanardag, age., s.48.

6 Afet Inan, Vatanday Igin Medeni Bilgifer, Istanbul, 1930, 5.61.

7 Serbest Cumhuriyet Farkasmm Programs (Istanbul, 1930); ve Cetin Yetkin, SCF Olays, ista.nbul,
1982, 5.84. )
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kargisindaki en glcli mubhalifler ise Kadrocular olarak bilinen hareket8
olmustur. Kadro dergisi etrafinda toplanmus olan diistiniirlerden olusan bu grup;
ekonomide giiniin kriz ve savas sartlarina uygun bir modelde yapilanmas: ve
devletin toplum-ekonomik iligkiler tizerinde hékimiyetini savunmustur. Bu
gruptan Vedat Nedim (T6r), Kadro dergisindeki bir makalesinde liberalizmi
Tanzimat sonrasinda iilkemize giren zararlt bir akim olarak gdrmekte ve
devletin sosyal hayati diizenlemesi gerektigine, liberalizm ile kansikligin
ctkacagina deginerek “kafalarimizi ve giimritk kapilarimiz: zararh fikir emtiasina
kapatahm.. iktisat siyasetimiz yerli prensipler istiyor” diyerek yerlilik vurgu
yapmustit.” To6r bir baska yazisinda da; ferdi tesebbiisii 6n planda tutan
liberalizmin. ekonomik buhran ile tamamen savunulamayan bir fikir oldugu
iddiasiyla “Buglin her millet kendi etrafina cevirdigi demir kafes icinde kendi
hiirriyetini ya kurmaga ya da korumaya ¢alisiyor” derken de, bu goriising
destekleyen somut durumu da, Tirkiye’nin miitevazt ticaret bilincosunun ilk
defa serbest tcaretin kalkti$n 1931 senesinde rahatladifim ifade ederek
orneklemistir..'0 Yine bir diger Kadrocu Sevket Siireyya (Aydemir) ise liberalizm
ile ilgili olarak Tiirkiye’nin icinde bulundugu sartlarin ferdi rekabeti ve Liberal
bir sermaye olusumunu hazirlayacak durumda olmadigini, milli miicadele icinde
olan devletlerin liberal sermaye olusturmak icin bir “sémiirgelerinin’ olmadifin
ifade etmistir.'! Emperyalizm ile liberalizmin ekonomi politigi birlesmistir..
1930’lu yillarda uygulanan karma devletci ekonomik yapilanma da 1939
ylinda baglayan II. Diinya Savagi’'min getirdigi zorunluluklar sebebiyle kapsaml
olarak uygulanamanus; devlet savagin ekonomik yikimindan kurtulabilmek icin
bir dizi saldirmazlik antlagmasi yapmustir.!2 Kadro hareketi bu siirecte liberal
ekonomik sisteme muhalefetlerini Tirkiye’nin alt yapisimun buna hazir
olmamasina dayandirmuslardir. Bu sistemde iireticilerin milletin menfaati yerine
kendi menfaatlerini digtinmeleri ve organize olamamalarinin  sermaye
olusumunda verimin diigmesine sebep olacagint savunan Ismail Hiisrev (T6kin);
Turkiye’de sermayenin giincel olarak kir getiren alanlara aktgii bu
yogunlagmamn da memlekette bircok sermayenin bosa harcanmasina sebep

8 1920°'li yillarda sol akim icerisinde yer alan daha sonra Kemalist ideolojiyi benimseyen
Kadrocular hareketinin lider kadrosunu Sevket Siireyya Aydemir, V. Nedim T6r, Burhan Asaf
Belge, Ismail Hiisrev Tékin ve Yakup Kadri Karaosmanoglu olusturmustar. Bk ayrica, Sevket
Siireyya Aydemir, Inkilap ve Kadro, Ankara, 1968, 5.20-22,

9 Vedat Nedim Tér, “Miistemleke Tktisadiyatindan Millet Iktisadiyanna”, Kadrg, Subat 1932,
Say1 2, 5.10-11.

10 Vedat Nedim Tét, “Degisen Cihan Miinasebetleri Iginde Tiirkiye”, Kadro, Mayis 1932, Say1
5,s8.13.

i1 Sevket Stireyya Aydemir, “Degisen Cihan Miinasebetleri icinde Tiirkiye”, Kadro, Mayis
1932, Say1 8, 5.8. .

12 Tan, 20 Ekim 1939; Vatan, 20 Ekim 1939; Kavinin Memmas:, Cilt 21, .5, Ankara, 1939;
Aynica Olaplarla Tirk Dis Politikast (1919-1973), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini No: 279, Ankara, 1974, 5. 154.
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olduguna dikkat ¢ekmistir. Adana pamuk treticileri ile Buldan dokumacilar
arasindaki irtibatsizlifs buna Ornek veren Hisrev’e gére devletin kontroliiniin
olmasi 6nemlidir.13

Serbest Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasi, basinda muhalefetin sesini
kesmemigtir. Donemin gazetelerinin muhalefet odaklandiklaro ekonomik
elestirilerden ziyade bask: ve kapatmala.ra karst kurmugstur. 14 Eyldl 1930
tarthinde Yeni Asr yazarlarindan Behzat Arif ve yazi isleri midird Abdullah
Abidin’in, Hizgmet gazetesi bagyazari Zeynel Besim’in tutuklanmas: basindaki
birokratlara karst olan muhalefetin iktidara yonlenmesine sebep olmugtur.!4 Bu
dénemde iktidara muhalefet eden bastun baginda Arif Orug’un Yarnss, Ahmet
Kadri yonetiminde Y#mag ve Zekeriya Sertel'in Son Posta’s: gelmektedir. Bu ii¢
gazete icinde en sert muhalefeti yapan ise Yimaz gazetesidir.!s

Mubhalif basina karst sert tepkilerin merkezi olan yayin orgam ise Hakimiyet-i
Milliye gazetesidir. Falih Rifla Atay ve zaman zaman gazete de yazilar yazan Siirt
mebusu Mahmut Saydam ise karsi muhalif elestirileri yapan 6nemli kalemlerdir.
Saydam, muhalif basim halki tahrik etmek ve isyana tegvik etmekle suclamakta,
kendiletinin ve Halk Firkas: Gyelerinin Tirkiye’nin iktisadi bir buhran icinde
oldugu goriisiinii paylagtiklarini, boyle bir dénemde yapilacak en koti
politikanin ise iilkeyi ilgilendiren konularin demagoji konusu olmasidir, bunu
manttk almaz.16 Falih Rifks Atay da, aym gazetede yazdif bir yazida mubhalif
gazetelerin Szellikle de Yz/mag/in var olan ekonomik sikuntilar abarttigindan ve
koylileri ve iscileri isyana yonlendirdiginden bahsetmistir.!? Tktidar siyasetlerini
elestiri sahsi kavgalara dontismiistiir. Arif Orug ile ile Yunus Nadi tartigmaya
Zekeriya Sertel de déhil olmugtur.!8 :

Matbuat takip edilip, denetlenecekti. Nitekim 1931 yilinda ¢ikanlan matbuat
kanununun 50. maddesi “Memleketin genel siyasetine dokunacak yayinlardan
dolayi Icra Vekilleri Heyeti kararyla gazete ve dergiler gecici olarak
kapatdabilir.(...) Bu sekilde kapatilan gazetenin sorumlulari, kapatilma siiresince
bagka bir adla gazete cikaramaz.”!® kaydiyla iktidan elestiren basin tzerinde
baski ve kisitlamalar gelmisti. Bu kanunun iktidar yanhsi yayin yapan Hékimiyet-
Milliye, Cnumburiyet ve Milliyet gazeteleri tarafindan desteklendigi goriilmistiir.
Ancak bir siire sonta Akgam gazetesi sorumlu mildiiriintin bir haber dolayisiyla

13 {smail Hiisrev Té6kin, “Tirkiye’de Milli Sermaye Harekén'”, Kadro, Ekim 1932, Say1 10, s.24.
14 Cetin Yetkin, Tiirkiye'de Tek Parti Yinetimi 1930—1945, Istanbul, 1983, 5.67.

15 Nurettin Giiz, Serbest Cumburiyet Firkast Sonrasi Basmda Mubalefet ve 1931 Matbuat Kanunu,
Ankara, 1993, 5.10.

16 Hakinnyer-t Milliye, 23 Mayis 1931, s.1.

17 Hakimiyet- Milliye, 25 Mayis 1931, s.1.

18 Giiz, age., 5.25-30.

19 Alpay Kabacall, Téirk Basinmda Demokrasi, Ankara, 1999, 5.153.
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tutuklanmasi, 6nemli bir muhalif gazete olan Yarn gazetesinin kapanmast ve
Zekeriya Sertel’in gazetesi Son PostA’dan ayrlmasina sebep olmustur. Basin
tzerindeki bu yaptitmlar bir siire sonra iktidar yanlist basinn da tepkisini
cekmistir.20

Savas Donemi Devletlestirme Politikasi

1929 ekonomik buhram sonrasinda devletin tamamen etkinlifini savunan bir
modeli uygulayan Tiirkiye, yerli sermayesini olusturamadigy gibi yapilan uluslar
arasi antlasmalar da devletin olast bir saldiiya karst olan tedirginliginin 6niine
gecemenmis, yapilan savas hazirthif hikiimetleri stki ekonomik ve siyasi kararlar
almaya zorlamustir.?! Bu Onlemler tretici suufin silah alona alinarak bu
ozelliklerinin ortadan kalkmasina ve ayrica bu suufin birden iase, barinma ve
techizat ihtiyaglan yliziinden titketici durumuna dismesiyle sonuclanmustr. Bu
toplumsal defisim devletin ticaret dengelerinin de degismesine sebep
olmustur.?? Drs ticarette bu sikintilarla bogusan hiikiimetler icerde de uygulanan
savas ekonomisi sebebiyle O6zel. tesebbiisii ihmal ettigi gibi karaborsa ve
vurgunlarla ugrasmak zorunda kalmigtir.

Milli sermaye ve birikimini yaratmak icin ¢abalayan Tirkiye’nin yasadigt
soruna definen basin ise, bu dbénemde cesith kapatma cezalarina maruz
kalmistir. 1929 ekonomik buhrandan 1939 yilina kadar gecen stirede degisen
diinya dengeleri, ideolojik gelismeler' Tiirkiye'de muhalefet algisimin da
degismesine sebep olmustur. Tek parti déneminin baskici ruh hali, onun
ekonomik faaliyetlerinin yamu sira siyasi ve sosyal alanlarda da elestirilmesine
giden yolu agrus, bu elestiriler tutuklanmalarin ve vatan hainligi suclamalariin
da ortaya atilmasina sebep olmustur.

II. Diinya Savast déneminde bazi illerde gecerli olmak tizere 22 Kasim 1940
tarthinde bir ay stireli sitkiydnetim lin edilmigtir. Ancak bu siire daha sonra ficer
ayhk siireler halinde 1947 yilina kadar uzatdmustir. Bu siirecte gazetelerin
kapatilma yetkisi hitkiimetlerin yaninda sikiyénetime de verilmistir. Bu dénemde
birgok gazete sebebi bilinmeden kapatlmistir.?? Dénemin Basin Yayin Genel
Midiirligii, Sikiyonetim Komutanhgs ve saveiiklar gazetelere stk stk “teblig,

2 Cumburivet, 11 Agustos 1931, 22 Agustos 1931.

2 Jotatistik Yillgr 1942-1945, Cilt 15, Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1946, 5.340-362.
Morris Singer, The Economic Advence of Turkey 1938-1963, Turkish Economic Society Publication,
Ankara, 1971, 5.7

2 [statistik Yillgy 1940-1941, Cilt 12, Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1944, s. 370-375;
Cemil Kogak, Trirk-Alman lliskiler: 1923-1939, Ankara, 1991 5.199-230; Tiirk Dis Politikasnda 50
Y2, I Diinya Savag: Yillare 1939-1946, Dis Isleri Bakanli Arastirma ve Siyaset Planlama Genel
Midirligi Yayin, Ankara, 1973, 5.96-120.

% Murat Giivenir, II. Diinya Savagmda Tiirk Basuir, Istanbul, 1991, 5.120-122.
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talimat, yOnerge” adi alunda yasaklama kararlari gdndermistir.2¢ Dénemin
basbakanlarindan Refik Saydam’in gazetelerin 6nce uyarilmasi daha sonra da
kapatilmasina dair goriigliniin stkiyénetim komutanhigina gonderildigi ve bazi
devlet memurlari ile ilgili haberlerin  yapilmasimin da  yasaklanabildigi
gorilmistiir. Bu yetki dahilinde sikiydnetim komutanliklari kimi yazarlan
Anadolu’ya siirgiin etmis, Basin Yayin Genel Miidirligi de kimi gazetecilerin
yazt yazmasini yasaklamus  hatta bazi yorumlanin  veya makalelerin
yayinlanmamasint istemis, gazetelerin sayfa diizenine dahi kangmistir.> Bu
yasaklamalar savag ihtimaline kargt Tirkiye’nin yapug: anlagmalara gore
degismistir. Mesela Tiirkiye’nin Almanya ile yaptig1 saldirmazhk antlagmasindan
sonra Tiirkiye’de “irker” séylemleri olan yaymnlarda artiy g6rillmiistiir.26 Savag
déneminin sonunda ise Tirkiye'nin Ingiltere ve Rusya tarafinda yerini ilin
etmesi siirecinde de bu anlamda yaymn yapan bircok yazar tutuklanmus, dergi ve
gazeteler kai)au\kmgur.

I1. Diinya Savagi déneminde gazetelerin savasin taraflarina gore yayinlarina
devam ettikleri g6rilmiistir. Tiirkiye savasin sonuna kadar tarafsizlik ilkesine
dikkat etse de dénem dénem siyasi ve ideolojik yayinlara izin vermistir. Tiirkiye
basmninda Cumburiyet ve Tasvir-i Efkdr gazetesi Almanya, Vatan ve Tanin gazetesi
Ingiltere ve Tan gazetesi de Sovyetleri tutmaktaydilar. Bu gazeteler hiikiimetlerin
politikalarint  bu gercevede elestirmislerdir.?’ Savas doneminde var olan
sikantilara, gazete ve miirekkep temininde devlete olan bagliliga ve CHP’nin
basin tizerindeki etkisine ragmen kdselerinde elestiri yazilati yazabilmek 6nemli
bir vakadir. Devletin ferdl tesebbiis {izerinde uyguladift devletlestirme
politikalari, savas ihtimali gerekgesi arkasindan yapilan yagmalar ve
tutuklamalara kargt nadir de olsa ses c¢ikmast dénemin basit acisindan basan
olarak kabul edilmistir.

1930°lu yillarda uygulanan basin {zerindeki baski. siireci Turk Basin
Birligi'nin kurulusunun ertesinde 150’Liklerin affedilmesi, Refii Cevat Ulunay,
Refik Halit Karay, Miimtaz Goztepe, ve Riza Tevfik’in yurda dénmeleri,
Hiiseyin Cahit Yalgin, Necmettin Sahir Silan gibi gazetecilerin milletvekili
secilmeleri: basin ve iktidar arasinda yumusamaya sebep olmus ise de savas
dénemi uygulanan politikalar 1930’lu yillari aratmamustir. 28

Savas donemi hikimeteri, “Miidafaa ekonomisinin baglica meselesi olan
memleketin sulh kudretini, memleketin savas kudreti konularini hareket noktast
olarak inceler” goriigiinii merkeze alarak halkin yasam standartlarina 6nem

24 Kabacaly, age., 5.160. : .

2 Alpay Kabacal, Tiirkiye'de Basin Sansiiri, istanb\ul, 1990, s. 301-312.

26 Kabacaly, T7irk Basmimda, s.162. :

2 Orhan Kologlu, Tiirk Basin: Kuvay: Milliveden Giiniimiize, Ankara, 1999, s.79.
28 Kologlu, age., 5.80.
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vermis, Milli Korunma Kanunu’nun temelini olugturan bircok kurumun kurulus
karatlarint almistir.?® Bu kararlanin en 6nemlileri de Milli Korunma Kanunu,
Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu olmugtur. “Milli
hayatimizda bu istisnai ahvilin, savagin tesitlerini 6nlemek ve iktisadi bakimdan
da tehaffuzi ve tedafiii tedbitler almak™ gerekcesiyle ¢ikarlan Milli Korunma
Kanunu, 18 Ocak 1940 tarihinde savas hili siiresince isletilmesi karanyla
yurtrlige konmustur.30 TBMM’de yapilan goriismelerde kanunla ilgili elestiriler
ortaya konmus, en yogun -elestii de kiicik ciftciyi ezdigi ifade edilen 41.
maddeye olmustur.3! Dénemin basininda da bu kanunun iilkede serbest
tesebbiist engelledifi gerekeesiyle sert tepkiler gésteren yazilar yayinlanmugtir..32
Kanunun serbest tesebbiisiin 6niinit kesen ve devletin el koyma hakkini
dogurdugu i¢in elegtiri alan maddeleri soyledir: 1. madde: hiikimetler
olagantistii durumlarda yeni gérev ve yetkiler iistlenmis, boylece sanayi ve
maden kuruluslarini gerekli degisiklikler yapmak amaciyla denetleme yapabilme
hakki kazanmistir. Aynca devlet, 11.madde ile sanayi ve maden kuruluglarinin
imal ettigi {irinleri normal maliyetine muayyen bir kir ekleyerek satin alma ve
18. madde ile kendisine verilen liretim programina uymayan veya isyerinde
gerekli degisikligi yapmayan kuruluglara el koyma, 20. ve 21.maddelerle bazi
maddelerin titketim miktarini sinirlandirabilme ve 40. ve 41. maddelerle de sekiz
hektardan daha genis arazisi olanlar arazisinin yarisina kadar yerine hububat
ektirebilme ile her 4 hektar icin bir ¢ift 6kiizii milli miidafaa yitkiimliligiinden
istisna etme yetkisine sahip olmugtur. Donemin hiikiimetleri kanunun geregi
olarak 6zel tesebbiisiin elinde bulunan kuruluslara el koyarak devletlestirmigtir.
Bu uygulamanmn ses getiren ilk uygulamas: Zonguldak’tan Istanbul’a kémiir
naklinin millilestiriimesi olmustur. Bu millilestitrne basinda elestiriye sebep

olmus; Ahmet Emin Yalman gazetesindeki kdsesinde ferdi tesebbiise dikkat

cekerek

Harp ekonomisi deyince akla gelen 6nemli husus, deviet igletmeler ile
hususi igletmeler arasinda koéprit kurmaktr. Bugiin mevcut devlet
isletme mekanizmalan iktisadi Sici ile olgun ve kafi derecede vermli
degildir. Béyle bir zamanda inhisarci bir zihniyetle hususi tesebbiisiin
yolunu kesmek biiyiik hatadir. Zonguldak’tan Istanbul’a kémiir nakli
hususi tesebbiisten devlete gecmis ve nakliyat kesilmistir.3 Eger
devletcilik bir isi hususi tesebbiisten daha iyl yapacak bir hile

2 TVaran, 18 Ocak 1941; 30 Ocak 1942; Tan, 17 Ocak 1941; Sevket Siireyya Aydemir, Tkind
Adam, Istanbul, 1979 s. 209-212.

30 TBMM Zabut Ceridesi (TBMMZC), Icdma 27, Cilt 9, s.138-153. Diistur, 3. Tertip, Cilt 21
s.274-281. .

3t TBMMZC, Tctima 27, Cilt 9, 5.140-153; Cemil Kocak, Trirkiye'de Milli Sef Dinemi 1938-1945,
Cile T1, Tletisim Yayinlan, Istanbul, 1996, 5.382.

32 Vatan, 22 Ocak 1942; Tan, 21 Ocak 1942; Fethi Celikbag, “Harb Tktisadt ve Milli Koz:unma
Kanunumuz” Ulk#, Cilt XV, Say1 86, Nisan 1940, s. 103-111.

33 Vatan, 24 Ocak 1942.
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gelmemisse, iyi giden isleri nazari bir prensip nimina bozmaktan ve hele

fevkalide bir zamanda yeni ve neticesi mechul bir tecribeye atdmaktan

buyiik bir hata olamaz.?*
diyerek elestirmistir. Devletlestitmeye ragmen Istanbul’da koémir ve iase
sitkintst yasanmast ve dier devletlestirme uygulamalarina yapilan elestiriler
tizerine hiikiimet aciklama yapmak zorunda kalmugtir. 35

Hikdmetler bu kanundan aldig1 yetki ile Tirk iktisadindaki devletlestirme
uygulamalarini yani ihracat ve ithalattaki miidahalesini arttirmis, triinlerin alim,
satm ve dagiimi devlet kontroline alinmusti.3 Ancak bazi drinlerin
fiyatlarinda ve Utetiminde sinirlama getirilmesi sebebiyle 6zel tesebbis zor
durumda  buakidiken  dretmeyen karaborsa ve vurguncu  tiiccarn
zenginlesmesini engelleyememistir.5” Ozel tesebbils elinden alinan driinlerde
uygulanan yiiksek fiyatlar ve ekmek dagiimindaki usulstizlik mecliste elestiri
konusu olmus, Refik Ince, seker vurgunu konusunda hilkiimete gensoru
vermistir.38 Ozel tesebbiisiin elinden ¢ikan kibrit ve seker gibi iiriinlere yapilan
fivat zammu, devletin el koymas: muhtemel esyanin karaborsacilar tarafindan
ortadan kaldinlmasinin sosyal yapidaki rahatsizha sebep oldugunu belirten
Zekeriya Sertel, Hikimetin hemen bir iase siyasetine ihtiyactmun oldugu,
ordunun ve halkin jhtiyag duyacags mallatin {retimini 6ne alinmas: gerektigini
vurgulayarak adaletli olmaya davet etmistir. . Ahmet Emin Yalman da,
devletin fiyat tespiti esnasinda Ozel tegebbiisii yok saymasimn getirdigi.
dengesizlige dikkat cekerek; “isi bilen bir adam, o ise ait mesuliyeti tasimay1 bilir.
Isi bilmeyip de yapmaya kalkisan bir adam isterse memurin kanununun biitiin
vasiflarina sahip bir memur olsun, o ise ait dlciiletle gayrt mesul bir unsurdur.”40
sOzleriyle, hiikimetin yapugl uygulamalanin ekonomiyi ugratuflt zaran dile
getirmistir. Ozel tegebbiisii korumak amaciyla yapilan bu elestiriler iizerine
Bagbakan Refik Saydam, Milli Korunma Kanunu izerinden yolsuzluk ve
usulstizlitk yapanlarin cezalandirlacagim agiklamugtir. 41

Hikiimetlerin Milli Korunma Kanunu ile ekonominin her alaninda siki bir
devletlestirme ve kontrol yoluna gitmesi, &zel tesebbiisiin yerine de yatirrmlar
yapma zorunlulugunu dogurmustur. Ancak teskildtlarn tecriibe yetersizlifi ve
uygulamalarda yasanan usulsiizliikler, orta dlcekli ve kiiciik dlgekli ciftci ve

34 Vatan, 26 Ocak 1942,

35 Vatan, 1 Subat 1942.

36 Vatan, 3 Subat 1942; Tan, 16 Ocak 1942.

5T TBMMZC, Devre 6, Cilt 28, 1942, s.1-4; Tan, 2 Kasim 1942,
38 Tan, 31 Ocak 1942; Tan, 1 Subat 1942, N

39 Tan, 27 Ocak 1942,

W Vatan, 12 Nisan 1942.

# Tan, 2 Subat 1942,
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Ureticiyi tamamen ortadan kaldumustir.#? Hilkiimetlerin biitce -dengeleri devamb
bozulmus, meydana gelen agiklara karst yeni kaynak olarak yeni vergiler
getirilmistir. Hilkiimetlerin artan biitce aciklart devletlestirme politikasimn daha
bagka bir yoniine isaret etmistir. Karaborsaciliga engel olamayan mevcut iktidar
Osmanh Devlet’'nden bu yana 6nemli bir sermaye yapisina sahip olan
gayrimiislimler ile birlikte zengin simf {zerine tepkilerini ydnlendirmigtir.
Huktmette “II. Diinya Savagr’ndan ve onun yaratti§l ortamdan zengin olanlarin
cileye ortak olmadiklari, normal vergi kanunlarina bile tabi tutulmayan bu
sahislarin kazanglar oraninda vergiye tabi tutulmadiklarr™ goriisii hakim olmaya
baslamistir.#3 Yeni gelir kaynagi arayan Bagbakan Saracoglu da 11 Kasim 1942
tarihinde TBMM’de yaptigr konusmada; “... Bu is icin tek yol tedaviile ¢ikan
paranin bir kismunt vergi olarak geri cekmekten ibarettir ve bu alis harp
yillarinda cok para kazanmis olanlardan yapilmalidir ve yalniz bir defaya mahsus
alnmalidir.” # sézleriyle Varlik Vergisi'nin sinyallerini vermistir. Saracoglu’nun
verdigi bu isaretten sonra Varlik Vergisi; “Iktisadi sartlarin darligindan dogan
glclitkleri istismar ederek yiiksek kazanclar elde ettikleri hilde, kazanclan ile
mutenasip derecede vergi vermeyenleri istihdaf etmekte ve iginde oldugumuz
fevkalade vaziyetin icap ettirdigi fedakdrhiga, bunlan kazang ve kudretleriyle
miitenasip bir derecede istirak ettirmek maksadindadir.” 45 gerekcesiyle yirirlige
konmustur.

Gercekte; tlkede var olan 6zel tesebblistin lizerine bir baski unsuru olarak
ctkan Varlik Vergisi konusunda basinda gdstetilen tepki nisbeten daha hafif
olmustur. Ulkede yasanan karaborsa ve haksiz kazanc saglayan sahislar, basin
bu konuda hikimetleri desteklemesine sebep olmustur. Refii Sikeii Suvla,
Vatan gazetesindeki yazisinda; ... Vatlik vergisi bir nevi sermaye vergisidir. Bu
vergi muharip ve bitaraf bir ¢ok memlekette uygulanmistir. Bilhassa Isvicre’de
ordu masraflarinin mithim bir kst bir defaya miinhasir olarak tarh edilen bu
vergiyle kargilanmustir.” degerlendirmesini yaparak hiikimetin beklentilerini
desteklemistir.#6 Vergilerin uygulanmasindaki baz kararlan elestrecek olan
Zekeriya Sertel, “biitiin halkin stkinti ¢cektigi bir dénemde bir grup zenginin litks
icinde yasamasi gbze batiyordu. Bu yiizden servetlerinin fazlasi cemiyetindir.
Milli refahin zararina ferdi refah olmaz. Vatlik vergisi bu hastaligt tedavi eden
bir devadir”+7 sbzityle verginin gerekliligini ifade etmis, Ahmet Emin Yalman da

42 Vatan, 24 Ocak 1942; Selim Demirelli, Yeui Milli Korunma Kannnnnda Tiicear ve Esnaf ve Miilk
Sabipleri, Ankara, 1944, 5.18-22.

# H. Refik Errug, “Varlk Vergisi Uzerinde Bir Tetkik” , Siyasi Iimder, Cile 12, Sayt 140, Ocak
1942, s. 295,

+ TBMMZC, Devre 6, Cilt 28, 1942, 5.21.

4 TBMMZC, Devre 8, Cilt 28, 1942, 5.36; Tan, 12 Kasim 1942; Varan, 12 Kasim 1942; Faik
Okte, Varltk 1ergisi Fatiass, Istanbul, 1951 5. 44-45. '

46 T atan, 13 Kasin 1942,

47 Tan, 18 Aralik 1942,
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kégesinde daha dnceki yasanan uygulamalart hatirlatarak hitkimeti su ctimlelerle
uyarrmstie:
Verginin yiikii batiin millei ezerken bir takim acikgozlerin  diger
vatandaglarin acliin, sitkintisim paraya, zevke, lilkkse gevirmelerine, fiyatlart
diledikleri gibi yiikseltmelerine, en ¢irkin hilelere bagvurmalarina tahammiil
edilemezdi. Hiikiimet tedbirler aldi, bu tedbirler tecriibesiz kadrolar
tarafindan tatbik ediliyordu, HilkGmetin iktisadi seferberlifi noksands,
yetersizdi. Ancak vatani hedefe ulagmak icin; hareketled dirist ve
vicdanlan temiz olanlar, hilkkiimetin aldif1 tedbirlerin neticesini itimatla
beklemeli, ufak tefek hatalar iyl niyete ve zarurete bagislamalidirlar. 48
Varlik Vergisi tahsilinde; vergi miikellefiyetinin biiyiik bir kismu azinhiklardan
tahsil edilmigtir. Bu durum daha énce basinda da dile getirilmis, Gzellikle
gayrimiislimlere dikkat cekilmis, onlar igin “fevkaldde tedbirler” uygulanmas:
istenmistit. Verginin yogun olarak gayrimiislim miitegebbisten alinmasimin
sebebi; gayrimiislimlerin Osmanli Devlet’nden giiniimiize kadar yabanct
sitketler ile ticarete 6nem vermeleri ve onlarin subeleri olarak calismalan ve
Tiirk iscileri isten cikarmalart olmustur. Bu usul ézellikle Istanbul ve Izmir’deki
gayrimiislim tliccara zarar vermis, yasal yolun kapali olmasindan dolay1 vergi
O6demeyenler, Dogu Anadolu’daki ¢alisma kamplatina goénderilmislerdir.
Cabsma kamplarina gonderilen” bu gayrimiislim esnaf ve tiiccatin mal ve
miilkleri Miisliman-Tirk zenginlerin eline gecmis, fabrikalar, emlak ve teari
stoklar yok pahasmna satin alinmistir.® Bu cezal hikiimlere karsilik, vergisini
ddemeyen bircok insan olmus, yasanan sikintilar lizerine vergide hafifletilme
yoluna gidilmis ve Varlik vergisi 15 Mart 1944 tarihinde kaldimlmustir.50 Varhk
Vergisi Kanunu basinda; 1941 yili Almanya—Tﬁfkiye Saldirmazlik Anlagmast’yla
iligkilendirilerek Nazi tavrina benzetilmis, kanunun azmnlklann ezilerek siyasi
diismanlara meydan okumak ve siyasi dostlart korumak amaciyla meydana
getirildigi tarzinda anlamlandmimgtir.5!

Savas dénemi hiikiimetinin biitce agifin kapatmak icin, devletin 6nemli gelir
kaynaklarindan olan toprak mahsullerine de vergi uygulamas: getirilmistir.52
Ancak mecliste bu vergiye ¢ok itiraz olmus, Eskisehir Milletvekili Emin Sazak
bu verginin Agar vergisiyle ayni oldugunu, verginin nasil tahsil edileceginin net
olmadigini, kraldan ¢ok kralct olan memurlarin lgiiyii kaciracagini ve oranlarin
agir oldugunu iddia etmistir.>® Ancak biitiin itirazlara ragmen Toprak Mahsulleri

48 Vatan, 6 Aralik 1942,

49 Tstatistik Yillgr 1942-1945, Cilt 15, Devlet Istatistik Eastitiisii, Ankara, 1946, 5.393.

50 {brahim Erdal, “II. Diinya Savagt "Déneminde Tiirkiye’nin Iktisadi Politikalan ve
Muhalefet”, Sakarya Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Sayi 1 (2007), s.151.

51 Vatan, 3 Kasim 1922. : )

52 TBMMZC, Devre 7, Cilt 3-4-5, 1943, 5.15.

53 TBMMZC, Devre 7, Cilt 3-4-5, 1943, 5.14-17.
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Vergisi “Ekonomik zorluklarin toplumda dengeli bir bigimde paylastirilabilmesi
icin, maliyet fiyatlaninin birkac misli derecesinde artan toprak mahsullerinden bir
vergi alinmasina zaruret goriilmiigtiir” gerekcesiyle kabul edilmistir. Bu vergi
ozellikle toprak agalarini rahatsiz etmis, {i yil yiiriirlikte kalan vergi 23 Ocak
1946 tarihinde kaldirilmistir, 54

Sonug

Kurulusundan bu yana, devraldigi cok uluslu ekonomik yapi Gzerine milli
ekonomi sistemini yerlestirmeye calisan Tirkiye, bu stirecte bitiin diinyayr da
etkileyen iki biyiik olayla karst karsiya kalmistir. Bunlar 1929 ekonomik buhrant
ve II. Diinya savagidir. Devletin ilk yillarinda 6zel tesebbiisii desteklemek icin
ctkardiB1 yasalar, uygulamalar ve tesvikler kriz sonunda devletin; bir tiirlit
olusamayan Ozel tesebbiisiin goérevini de istlenmesiyle sonuglanmistr. Bu
karma devletci ekonomik yap: siirecinde devlet; hem var olan 6zel tesebbiistind
hem de kendi eliyle yaptf1 hizmetleri kisitlama yoluna gitmistir. Uygulanan
savas ekonomisi daha o tathlerde dahi 6nemli sermaye giiciinil elinde tutan
zenginler Ozellikle gayrimiislimler iizerinde devletlestirme politikasinin
uygulanmasina sebep olmustur. Bu faaliyetler basinda “hiir tesebbiistin haklarint
gasp” olarak algillanmis ve mubhalefete sebep olmugtur. Ancak olasi bir savag
durumu ve karaborsa zenginlerinin varhi§i bu tepkinin de sert olmasiun
onundeki en 6nemli engel olmustur.

Turkiye eckonomisinde onemli yer tutan zengin Ozellikle gayrimiislim
tliccarlann tespit edilen vergi oranlarini 6deyemeyecek durumda olmalart veya
ddemek istememeleri gayri yasal yollara gidilmesine sebep olmustur. Savag
olasihginin bulunmas: sebebiyle iirtinler tizerinde devlet pays, ¢iftcilerin tatlada
triinlerini, hayvancibkla u@rasanlarin daglarda hayvanlarii  gizlemeleri,
karaborsadan satarak elden gikarmalar gibi yolun Oniinii agmustir. Ciftcilerin
yasadigt ekonomik stkint1 orta Slgekli esnaf gurubunun da kepenk kapatmasina
giden yolu hizlandirmustir. I¢ iktisadi politikada alinan kararlan uygulayacak
deneyimli ve uzman kadrolarn olmayist da yaganan bir difer sorundur. Savag
yillarinda devletin ekonomiye miidahalesi yogun olarak gériilmekle birlikte bu
mildahale basindaki elestirilere ragmen 6zel tesebbiisiin gelisimini engelliyici bir
nitelik  kazanmammstr. Milli Korunma kanununa dayanarak hiikiimet,
ithalatcllart kontrol altina almak icin Ithalatct Birlikler’ni kurmus, Thracatct
Birliklerine tiye olmayanlarn ticaret yapmasi yasaklanmigur.5

Tek parti donemi ve 1929 ekonomik buhraniyla baglayan stiregte devletin
uyguladifi ekonomik politikalar ve i¢ siyaset basin tarafindan sik sik elestiriye
ugramustir. 1930°lu yillarin sonuna kadar ifade 6zgiirliigii konusuna agirhik veren

54 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem VII, Cilt 21, Ankara, 1946, 5.91.
35 Vatan, 8 Subat 1942,
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basin ekonomik konulara fazla deginmemis, ic siyaset anlaminda muhalif
gazetelerin sol egilimli oldugu goriilmistiir. Ekonomik modeller konusunda
Kadro dergisi daha etkili olmustur. Devletin uygulayacag: ekonomik modelin-
liberalizm degﬂ, kontrollii devletcilik oldugunu savunan ve sol gelenekten gelen
Kadro hareketi tek parti iktidamnin en Onemli muhalefet grubunu
olugturmustur. Bu yillarda ¢ikarilan matbuat kanunu gazeteler tizerinde dnemli
sintrlamalatm hatta kapatmalarin 6niind acnustur,

II. Diinya Savagtun baglamak lizere oldugu yillarda basin iktidar arasinda bir
yumugama saglannmus ise de savasm patlak vermesi bu siireci kesmistir. Savas
déneminde olast ‘taraf olma endisesiyle devletin uyguladigi ferdi tesebbiise
sinirlama ve mallarina el koyma faaliyetleri muhalif basinn daha cok dile
getirdigi konu olmustur. Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi bu konuda
basmi en cok mesgul eden konu olmustur. Her ne kadar savas déneminde de
basinin ifade 6zglirligi tizerinde biiylik bask: ve kisitlamalar yasanmus ise de bu
calismada sadece ekonomik anlamda muhalefete deginilmigtiv. CHP nin basin
tzerindeki etkinli§i g6z Oniine alinwsa 17afan ve Ahmet Emin Yalman’l Tan ve
Zekeriya Sertel hiikimetin bu politikalanim elestirebilen nadir kalemlerden
oldugu anlasilmaktadir. Sol gelenekten gelen Sertel ve Ingiltere taraftar: olan
Yalman, 6zellikle 6zel tesebbiisiin haklar ve getirilen vergi yikiine 6nemle
deginmis, devlet eliyle yapilan yagma ve yolsuzluklara dikkat ¢ekmistir. )
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