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Osmanlı Devleti'nde 23 Aralık 1876 tarihli Kfuıfuı-ı Esasisi, parlamenter sisteme 
geçişi ifade ederken aynı zamanda ''Meşrutiyet'' devrinin başlangıcı olmuş ve 1908'e 
kadar olan otuz iki yıllık süreç I. Meşrutiyet dönemi diye anılmıştır. Buiıunla birlikte 
iki dönem faaliyet gösteren I. Meşrutiyet parlamentosunun toplam hizmet süresi 165 
gündür. 20 Mart 1877'den 28 Haziran 1877'ye kadar 101 gün devam eden Birinci 
Meclis-i Mebusan'da 69'u Müslüman ve 46'sı gayrımüslim toplam 115 mebus ve 32 
ayan üyesi; 13 Aralık 1877'den 14 Şubat 1878 taribine kadar 64 gün süren ikinci 
Meclis-i Mebusan'da 48'i Müslüman ve 37'si gayrımüslim toplam 85 mebus ve 41 
ayan üyesi görev almıştır. Osmanlı Devleti'nde geçici bir talimat ile seçimler 
tamamlandığı için mebus oranları, genel olarak nüfusu yansıtmarnış ve 
gayrımüslimleri memnun edecek bir tablo ortaya çıkmıştır. Meclis'te Müslümanların 
yanında gayrımüslim unsurların etnik oranlama yapılırsa Türk olmayan unsurların 
hayli yüksek bir oranda temsil edilmesi dikkat çeker. Bu yüzden ilk Türk 
parlamentosunun kapatılmasında 93 Harbi'nden daha etkin bir gerekçe vardır ki, o da 
bu Meclis'in Türklerin aleyhinde oluşan etnik yapısıdır. 

Anahtar Kelime/er: Kanfuı-ı Esasi, 1876-1877 Seçimleri, Meclis-i Umfurıi, Sultan Il 
Abdülhamid. 

ÜNAL, Uğur, The First Ottoman Parliament-Meclis-i Umumi- and its Ethnic 
Structure. CIAD Year 3, Number 6 (Fall2007), 5-26. 

The Declaration of the First Ottoman Constitution on 23 December 1876 was the 
beginning of the period of Constitutional Monarchy in the Ottoman Empire. The 
Period of 32 years until 1908 is called as the First Constitutional Monarchy. 
However, the total activ period of this Parliament that experienced two sessions was 
165 days. The fi.rst Parliament fulfilled its duty from 20th March to 28th June, 1877. 
This parliament was composed of 115 deputies and 32 senators. 69 members of this 
parliament were Muslim, 46 menılıers were non-Muslims. The Second Parliament 
with its 64 working days performed its duty from 13 December 1877 to 14 February 
1878. Thisparliament was composed of 85 deputies and 41 senators. 48 members of 
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"--------------------------"-----------------
this parliament were Muslims, 37 inembers were non-Muslims. The number of 
members in the Parliament did not reflect generally the rate of population and also 
the picture that was satisfactory for the Ottom:h1 non-Muslim subjects emerged 
because the election was carried by the provisional order. It was a remarkable fact 
that the representative ratio of the non-Turkish subjects in the Parliament· had a 
considerable number. So that the most outstanding teason for he dosing of the first 
Turkish Parliament was the ethnic structure that was disadvantageous for the Turks 
rather than the outbreak of the Ottoman-Russian W ar in 1877-1878. 

Kry Words: Kanlin-ı Esasi (The First Ottoman Constitution), Election of 1876-1877, 
Meclis-i Umumi, Sultan Abdulhamid II. 

Giriş 

1876 Kanful-l Esasisi, Osmanlı Devleti'nde "Meşrutiyet" adıyla yeni bir devrin 
başlangıcı olmuştur. Bu tarihe kadar siyasi literatürümüzde pek kullanılmayan 
"meşrıltiyet" kavramı, "şart" köh.-ünden gelen "meşrılt" kelimesinden türetilmiş, 

"meşveret"ten "parlamenter sistem"e kadar pek çok manayı karşılamıştır. 

Nitekinl 19. yüzyılın ikinci yarısından itibaren "meşrıltiyet" kavramı, 

hükümdatın mutlak otoritesinin sınırlanclırılması ve şarta bağlanması olarak 
anlaşılmış; "anayasalı ve meclisli saltanat-hilafet rejimi" karşılığında 

kullanılmıştır. 1 I. Meşrıltiyet, ilk anayasanın ilin edildiği 23 Aralık 1876 ile 
meclisin tatil edildiği 14 Şubat 1878 tarilileri arasındaki on üç-on dört aylık 
devreyi kapsamakla birlikte; I. Meşrutiyet dönemi denildiğinde, II. Meşrutiyet'in 
ilim, 1908 yılına kadar olan otuz iki yıllık süreç de kastedilmektedir. 

Kanftn-ı Esiisi'ye Göre Meclis-i Umfuni'nin Yapısı 

Osmarılı Devleti'nde uzun bir ilgi ve tartışma sürecinin ürünü olan ancak II. 
Abdülharnid'in 23 Aralık 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihli hattı ile yürürlüğe 

girebilen 119 maddelik Kanlin-ı Esisi, bir anlamda Osmarılı Devleti'nde 
parlamenter sisteme geçişi ifade etmektedir2• Bu ilk Türk anayasası ile açılması 
k;ırarlaştırılan parlamento (Meclis-i Umiinıf; Umt1mt Meclis), padişah açılışını 

ertelemedikçe ya da oturumu kısaltmadıkça, 1 Kasım'dan 1 Mart'a kadar 
toplanan Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebılsin'dan oluşturulacaktır (Madde 42-
44). Parlamento'nun açılışında padişah, bir önceki ve bir sonraki yılların faaliyet 

ı Bayram Kodaman, "1876-1920-Arası Osmanlı Siyasi Tarihi", Doğrqtmı Giilliilliiize Bi!Jılk İsldllJ 
A11sikfopedisi, Cilt 12, s. 31; "Meşrutiyet" ka'vramı Farsçada da "anayasalı monarşi" anlamıyla yer 
alınış, ancak kök dili olan Arapçada literatüre girmemiştir. M. Şükrü Hanioğlu, ''Meşrutiyet'', Tiirk 
Dfymıet Vakfı İs la"' Arısiklopedisi, Cilt 29, 2005, s. 3SB. 

2 Roderic H. Davison, Osfllmılr İIIJparatorlrtğll'ııda RejonJJ 1856-1876, Çev. O. Akınhay, Cilt 2, 
İstanbul, 2005, s. 167. 
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ve çalışmalanna dair bir konuşma yaptıktan sorua Umfuni l\feclis üyeliğine 

seçilenler ve atananlar yemin edeceklerdir (Madde 45-46). UmUmi Meclis üyeleri 
fikir ve düşüncelerinden sorumlu: tutulmayacak, ancak herhangi biri Kanun-ı 
Esasi'ye aykırı davranır, hainlik eder veya rüşvet alır ise üyeliği düşecektir 

(Madde 47-48). İki meclise birden üye olunamayacak, iki mecliste yer alan 
üyelerin yansından bir fazlası bulunroadıkça oylamalar başlamayacaktır (Madde 

50-51).3 

Kanun-ı Rsasi'ye göre yeni bir kanun hazırlanması veya mevcut kanunlardan 
birinin değiŞtirilmesi teklifi, Vükela Heyeti'ne ve Ayan ile :1\Ieclis-i Mebusan'a ait 
olacakn. Bunun için sadrazam aracılığı ile padişahtan izin alınacak, irade çıkar ise 
ilgili diiirelerin vereceği izahlar üzerine kanun layihasının tanzimi Devlet 
Ştırası'na havale olunacakn (Madde 53). Devlet Şurası tarafından tanzim olunan 
kanun tasansı ilk Meclis-i l\febusan sorua da Ayan l\feclisi'nde incelenecek, 
kabul edilir ve padişah da onaylarsa yürürlüğe gitecekti (rdadde 54). Meclis-i 
Mebusan ve Ayan Meclisi'nde görüşmeler Türkçe olacakn (Madde 57).~ 

1876 Kanun-ı Esasisi ile, Meclis-i Mebusan üyelerinin üçte birini geçmemek 
koşuluyla, Ayan Meclisi üyelerinin doğrudan doğruya padişah tarafından 
atanması (Madde 60) kararlaştırılmıştır5 . Ayanlığa seçilriıek için itimatlı, devlet 
hizmetinde başan kazanmış, tanınmış, 40 yaş ve üzeri olmak şartlan 

koşulmuştur (Madde 61). Ayan üyelerinin aylık ödeneği 10.000 h.-uruş (Madde 
63) olarak belirlenmiştir. Ayan, l\feclis-i Mebusan'dan verilen kanun ve bütçe 
tasanlarını inceleyerek bunlarda dini esaslara, padişah hukukuna, hürriyete, 
anayasaya, devlet bütünlüğüne, memleket güvenliğine, vatan savunmasına ve 
genel adaba aykırı bir şey görür ise görüşlerini de belirterek reddedecek yalmt 
düzeltilmesi için Meclis-i Mebusan'a geri gönderecektir. Kabul ettiği tasartlan ise 
tasdik ederek sadaret makamına arz edecektir (Madde 64).6 

1876 Anayasası'nda ı\feclis-i Mebusan üyelerinin durumu da şu şekilde 

kanunlaştırılmıştır: Elli bin erkek için bir mebus seçilecek, seçim gizli yapılacak, 
bir kişi hem mebusluk hem de memurluk görevlerini bir arada yürütemeyecektir 
(Madde 65-67). Osmanlı vatandaşı olmayan, otuz yaşını doldurmayan ve Türkçe 

.ı Diisltir, Birinci Tertib, Sene 1299/1882, s. 9-10. 

4 E. Ziya Karai, O.rllJan!t Tari bi, Cilr \'III, Türk Taril1 Kurumu Yayınlar1, Ankara, 1988, s. 224. 
Bekir Sırkı Baykal, "93 l\Ieşrı'ıtiyeri", Bclletm, Cilt \'1, Sayı 21-22, 1942, s. 61. 

5 l\1. Akif Aydın, "Kamln-ı Esasi", Tiirk Dfr<met 1 'ak,li İ.rliim A11.riklopedisi. Cilt 24, Ankara, 
2001, s. 330. 

(, Dii.rttil; Birinci Tcrtib, Sene 1299/1!-182, s. 11-12. 



8 
CN!Jibllr[yet Tarihi Arafll/7JJalan Dergisi Yt! 3 Sc!)'! 6 (Gii::;. 2007) 

bilınevenler aday olaınayacak, seçim dört yılda bir yapılacakur (Madde 68-69)7. 
Herh~gi bir sebeple meclis feshedilirse o tarihten itibaren en geç alu ay içinde 
,,eni seçimler yapılacak, çeşitli sebeplerle görev yapamayacak mebusların yerine 
;.eniJeri seçilecek, mebuslardan her birine her yıl içcimfu için 20.000 kuruş maaş 
ile 5.000 kuruş yolluk verilecektir ~Iadde 73-76). Iviebuslar başkanlık için üç 
aday gösterecek ve padişah bunlardan birini başkanlığa seçecektir (ı\fadde 77). 
Meclis-i Mebusan'da müzakereler açık olarak yürütülecek ancak teklifiere göre 
özel ve gizli görüşmeler de yapılabilecektir (Madde 78). J\feclis, kendisine havale 
olunacak kanun . tasarılarını görüşüp bunlardan ınaliye ve anayasa ile ilgili 
maddeleri red veya kabul edebilecek, yahut değiştirebilecektir. Ayrıca devlet 
bütçesi, burada incelendikten sonra miktarı vükela ile birlikte karara 
bağlanacaktır (ı\Iadde 80).x 

Görüldüğü üzere Kanun-ı Esasi'ye göre Osmanlı padişahının geleneksel
mutlak yetkilerinde büyük bir sırurlama söz konusu değildir. Sonuçta meclisi 
açma-kapama, meclisin süresini belirleme, vekilieri atama ve azletme, barış ve 
savaş ilan etme, cezaları affetme ve hafifletme gibi birçok salahiyer yalnızca 
padişal1a aitti.~ Bu anlamda padişal1 gerçekte yürütme organının başı, hatta 
bizzat kendisi idi. Ancak yasama yetkisi, padişah lehine kısmen sırurlandırılınış 
durumda idi. Yine de yasa teklif yetkisi V ekiller Heyeti'ne ve Meclis-i Umumi'ye 
ait olmakla birlikte, önerilen yasaların görüşülmesi ve yürürlüğe girebilınesi için 
padişah onayına il1tiyaç vardı. Nihayetinde padişahın meclisi toplama ve dağıtma 
yetkisinin bulunması, I\feclis-i Umumi'ye adeta bir meşveret meclisi görüntüsü 
vermektedir. 1" i\Ieclis-i Mebusan'a tanınan en önemli hak, yıllık bütçe yasa 
taslağına padişahın onayına sunulmak üzere son şeklini vermekti. Meclis, yasa 
taslakları ve değişiklikleri önerilerini görüşebilir ve görüşe sunulan taslakları 

değerlendirebilir, çeşitli konularda nezaretlerden açıklama da isteyebilirdi.ıı 

Birinci Meclis Üyelerinin Seçimi ve Atamalan 

Umumi ·Meclisi oluşturan i\Ieclis-i Mebusan'ın açılması için bir an önce 
seçimlerin yapılınası gerekiyordu. Ancak yeterli zaman ~lmadığından geçici bir 

- Dı·del Sa!JJtilllui [Bundan sonra DSJ 1298 (1881), s. 16-17; DS 1299 (1il82), s. 17-18; DS 1302 
(1885), s. 123-124; DS 1303 (1886), s. l 11-112; DS 1319 (1901), s. 44-45; DS 1322 (1904), s.54-
55, [).)1324 (1906), s. 56-57. 

"Oiisltir, Birinci Tcrtib, Sene 1299, s. 12-J4. 

'' Recai G. Okandan, /Dmm· l111kllkltllllt'(flll /l11a l-lt~lial7, s. 152-154. Engin Akarlı., "ll. 
Abdülharnid: Hayatı Ye iktidarı", Osll/aJIII, Cilr 2, YilniTürkiye Yayınlan, Ankara, 1999, s. 256. 

1" Niyazi Berkcs, Tiirkirı 'de Çağdaı-/aflll ll, Doğu Batı Yayınları, İstanbul, 1978, s. 294-295. 

ı ı r\karlı, agrn., .s. 25(ı. 
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seçim beyannamesi hazırlanarak İstanbul ve taşra ıçın farklı seçırn usulleri 
beniınsendiY· Şöyle ki, 29 Ekiın 1876'da İstanbul'da açılacak Umumi .Meclis için 
gerekli esas ve iç nizamlar belirlenene kadar azalarının seçim ve tayinine dair 7 
maddelik bir "Geçici Talimat" hazırlanmıştır. Buna göre meclisin ikili yapısı ve 
her birinin görevi anayasada olduğu gibi tekrarlanmıştır (r.Jadde 1). Taşrada 
ahhiklı, dürüst, Türkçe bilen, az çok emlak sahibi ve 25 yaşından aşağı olmayan 
·vilayet, sancak, kaza idare meclis üyelerinden şartları uygun olanların mebus 
atanması kabul edilmiştir (r.fadde 2-3). Buna göre bir vilayetten j\füslüman ve 
gayrırnüsl.i.m. kaç mebus istenınişse o vilayetin kazalarındaki kaymakamlar ile 
sancak mutasarnfları, mühürlü evrak içinde isimleri vilayete gönderecek; burada 
bir tetkik meclisi kurularak mühürler açılacak ve idare meclisi tarafından yapılan 
seçim sonucu oy oranlan yazılı şekilde Bab-ı .Aıiye gönderilecektiı; (r.Iadde 4). 20 
daireye bölünen İstanbul'da ise "iki dereceli seçim" usUlü ile her daireden üye 
seçimine vekil olmak üzere 2'şer kişi istenilmiş, böylece halk öncelikle asıl 

mebus adaylarını seçecek olan k~ üyelerini (ikinci seçmenleı-i) seçmiş, bunlar 
da asıl mebusları seçınişlerdir. Bu kişilerde de vilayetlerdekine benzer şekilde 25 
yaşını aşmış emlak salıibi olmaları ş arn aranmıştır (r.fadde 6). u 

Seçimlerde adaylıklar kişiseldi, zira ülkede henüz siyasal bir parti 
bulunınamaktaydı. Seçimlerde dikkat çeken diğer bir husus da, anayasanın açık 
hükmüne rağınen seçilen parlamentonun dört yıl için değil sadece bir yıl için 
seçilmiş olmasıydı. Nitekim ilk Meclis-i 1\Iebusan bir yasama yılı faaliyette 
bulunarak dağılmış, arkasından ikinci yasama yılı için yeniden seçimler 
gerçekleşmiştir.H 

J\Iebus seçimi için devlet, sancak esasına göre 29 büyük bölgeye ayrılmıştır. 
Bunlar: Adana, Ankara, Aydın, Bağdat, Basra, Bosna ve Hersek, Cezayir-i Bal1r-i 
Sefıd, Dersaadet (İstanbul), Diyarbakır, Edirne, Erzurwn, Girit, Halep, Hicaz, 
Hüdavendigar, İşkodra, Konya, Kosova, Mamuriitülaziz, Selanik, J\Ianastır, 
Sivas, Suriye, Trablusgarp, Trabzon, Tuna, Van, Yanya ve Yemen'dir. Bu 
bölgelerden 50.000 erkek nüfus için bir kişi olmak üzere toplam 120 kadar 

ı2 Ahmer Oğuz, I. ,\le,rmt[)'et ,\ler/is-i Li1111i111i'sinin .-1r!IJJJ, İ,rlf)'isi re Kapm1111t1.rt, s. 92-95, Hacertepe 
ÜniYcrsitesi Sosyal Rilimler Enstitüsü, Basılmamış Dokrora Tezi, Ankara, 2003; aynca 
Abdurrahman Şeref, Tmib Mn.rtibabdoi, Sadeleştiren Em·er Koray, Kültür \'C Turizm Bakanlığı, 
Ankara, 1985, s. 172. 

ı> Ba,rbakan!Jk O.r!llım/1 .-11;rili )'dd!z Perakmdt f:tnık,, Sadan·t :\lam:;;ç,t, B0/1. )'.PRK ... ·l l/ 74. 
Bkz.Ek 1. 

t4 Bülcnr Tanör, "Anayasal Gelişmelere Toplu Bir Bakış", 7~m::(i111at'ta11 Citlllbmi_rct'e Tiirkirt 
..-Jn.riklopedi.ri, Cilr l, İletişim Yayınlan, İstanbul, l 983, s. 21. 
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mebus seeilmesi planlanmışm.ıs Ancak seçimler tamaml~dığında anayasada 
belirtilen bu duruma aykın bir tablo ortaya çıkmıştır. Orneğin Anadolu'da 
162.148 erkek nüfusa bir mebus düşerken Afrika'da bu oran SOS.OOO nüfusa 
cıkmakta; Rumeli'de ise 82.882'ye düşmektedir. Dini aidetiyet açısından 
bakıldığında ise Müslümanların aleyhine bir dengesizlik söz konusudur: 133.367 
Müslüman bir mebus seçebilirken; 107.SS7 Hristiyan bir ve 18.7SO Yahudi bir 
mebus seçmıştır. Sonuçta bölgelerden seçilen mebus oranları nüfusu 
vansıtmamaktadır. Açıkçası .Meclisin açılışında gaynmüslimleri memnun edecek . . 

avantajlar söz konusudur. 16 

:Meclisin açılışından bir gün önce, 19 Mart 1877' de, 40 kişilik kontenjanına 
rağmen padişah tarafından ayan üyeliğine atanan, başkan da dahil, 27 kişinin adı 
açıklanrriışnr. Başkanlığına Server Paşa'nın getirildiği bu üyelerin 21 'i l\füslüman 
diğerleri ise· başka din ve mezheptendi. Bu üyelerin isimleri şöyledir: Server 
Paşa (reis), Mustafa Nuri Paşa, Rıza Paşa, Namık Paşa, Ahmet Paşa, Sami Paşa, 
Arifi Paşa, Kabilli Paşa, Hruet Paşa, Derviş Paşa, İbrahim Paşa, Ahmet Celal 
Paşa, Esat Paşa, Halil Efendi, Hacı Tahir Efendi, Tevfik Beyefendi, Rıza 
Efendi, Arif Efendi, l\fihran Bey, Emin Efendi, Tahir Paşa, Marka Paşa, Emin 
Beyefendi, Lagofet Bey, Yorgaki Efendi, Daviçin Efendi. ve Serv-için Efendi17• 

Adı açıklanan Ayan Meclisi üyelerine meclisin açılmasına az bir süre kala S kişi 
daha (Ethem Paşa, Halim Paşa, Müsürüs Paşa, Ahmet Hilmi Efendi, Kostaki 
Efendi) padişah tarafından eklenilmiş, böylece üye sayısı, reis de dahil, 32'ye 
çıkartılmıştır. Bunlardan 4'ü Rum, 2'si Ermeni, 1 'i Bulgar, 1 'i ise Yahudi olmak 
üzere 8 gaynmüslim, 24'ü ise Müslüman idi. Ayan üyelerinin en yaşlısı 80, en 
genci 40 yaşında olup ayanların yaş Ortalaması SS idi.JH 

,-\rabistan viiiyederinden gelen çeşitli din ve mezhepteki temsilcilerin 
yanında Anadolu ve Rumeli'den gelen Rum, Bulgar ve Arnavut temsilciler, ilk 
Osmanlı parlamentosunu oluşturmuşlardır. Mecliste, devletin hakim unsuru 
olan Müslümanların yanında; gaynmüslim unsurların, üstelik etilik oranlama 
yapılırsa Türk olmayan unsurların, hayli yüksek bir oranda temsil edilmesi dikkat 
çekmişı:lr. Bu ilginç görünümü sadece büyük devletlerin haskılanna değil, 
bürokrasinin geleneksel kozmopolit yapısına da . dayanarak açıklamak 

ıs Karal, ııge., s. 230-232. Meclis-i i\Iebfısan'da yer alması planlanan 120 üyenin 70'i 
,\Iüslüman, SO'si gayrimüslim olacakn. B. Sıtkı Baykal, yukanda belirtilen yiJayetlere sonradan 
Tunus \'C i\lısır'ın da ihh·e edildiğiqi ,.e i\Iüslüman üye sayısının SO'e genel üye sayısının da 130'a 
çıkarnldığını gösterir bir kaynak sunmu~tur. Baykal, "Birinci i\Ieşrfıtiyet'e Dair Belgeler", Bellctm, 
Cilt X..\:T\', Sayı 196, 1960, s. 614. 

ır. Oğuz, adı geçen tez, s. 96-97. 

ı- Takr•im-i ı 'akı!ri, X2 1866, s. 2. Ceride-i 1-/moıidi.r, .N'2 3344, s. 1. 

ı~ Cnide-i 1·/aradi.r, X23345, s. 2. 
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gerekmektedir. Tarihsel ve toplumsal temelini de göz önüne aldığımızda ilk 
Osmanlı parlamentosunun sınıfsal bir nitelikten çok, etnik bir renkliliğe sahip 
olması, çağdaş parlamentolara göre onun belirgin ve ayırt edici özelliğidir. 19 

Birinci Meclisin Açılışı ve Çalışmalan 

28 Ekim 1876'da başlatılan seçim faaliyetleri tamamlandığında 69'u Müslüman 
ve 46'sı gayrımüslim 115 mebusan ve 32 ayan üyelerinden oluşan UmUmi 
Meclis, Ahmet Vefik Efendi başkanlığında, 20 Mart 1877'de Daimabahçe 
Sarayı'nda törenle açılmıştır.211 Mart ayı başında toplanması kararlaştırıldığı halde, 
Umumi Meclis'in 15-20 günlük gecikme nedeni, bu tarihe kadar üçte iki 
çoğunluğu sağlayacak mebusun İstanbul'a gelmemiş olmasındandır. Bu tarihte 
bile Bağdat, Basra, Yemen ve Trablusgarp gibi uzak bölgelerin üyelerinin 
İstanbul'a ulaşmamış olmalarına rağmen, üçte iki çoğunluk sağlandığı için, 
meclisin açılış töreni başlatılmıştır21 . Topkapı Sarayı'ndan getirtilen tahtın 

sağında viikela (kabine üyeleri), Mebusan ve Ayan Meclisi üyeleri, Osmanlı 
ruhani reisleri, Devlet Şılrası ve adiiye erkfuıı; sol tarafında ise Şeyhülislam, 
kazaskerler, diğer ilmiye erkanı ve ferikler yer almışlardı22• Başkatip Sait Paşa 
tarafından okunan padişah nuth.-unda; "UmUmi Meclisin açılmasından duyulan 
menınuniyet, devlet idaresinde adaletin önemi, adaletin temini için devletin o 
güne kadar yapnğı çalışma ve ıslahatlar, Kanıln-ı Esasi'nin amaç ve faydaları, 
diğer bazı iç ve dış meseleler ile meclis gündemi" üzerinde durulmuştu.23 

Açılış töreninden sonra Ayanlar ve Mebuslar Ayasofya civarındaki eski 
Darülfünıln binasında kendilerine ayrılan dairelerde çalışmalara başladılar. Ayan 

19 İlber Onaylı, "İlk Osmanlı Parlamentosu ve :t-.Iilleclerinin Temsili", Makaleler I, Ankara, 
2000, s. 213-215. İlk Osmanlı Mebfıs:inı vilayet temsilcilerinin oluşturduğu bir k-urum olmasından 
dolayı daha çok mahalli meseleleri gündeme getirmişlerdir. Ayan ise yilksek rütbeli bürokrat ve 
askerlerden oluşan, bu yüzden daha genel meseleleri gündeme taşıyan bir topluluktu. Ortaylı, ''İlk 
Osmanlı Parlamento Yapısında EyaJet Meclislerinin Etkisi", Tiirk ParlanJmloC11111ğmum İlk Yii::o•t/1 
1876-1976, Siyasi İlimler Derneği Yayınlan, Ankara, 1976, s. 440-442. 

2° Okandan, age., s. 182. Zafer Toprak, "Meşrutiyet'te Seçimler ve Seçim Mevzuatı", 

Tall!\İillal'faJJ Cmllhmfyet'e Tiirk.fye Ausiklopedisi, Cilt 3, İletişim Yayınlan, İstanbul, s. 973-974. 
Ahmet Vefik Efendi, Meclis-i Mebfısan rcisliğine açılıştan önce, S Şubat 1877'de, getirilmiştir. 
İbniiiemin Mahmut Kemal İnal, Sou Sadrazallllar, Cilt 2, Maarif Matbaası., 1940, s. 667. Mehmed 
Süreyya, Sicil-i Os!JJ!iJJf, Taril:ı V akf:ı Yurt Yayınlan, İstanbul, 1996, s. 225. 

21 İhsan Güneş, Tiirk Parlalllmto Taribi, Cilt I, TBMJV[ Yayınlan, Ankara, 1997, s. 86. 

22 Kara!, age., s. 232-233. 

23 BOA. YridizEsas Evrak, Sadraza!JJ Kallril Paşa Evrak!, BOA. Y.EE 71/ 35. Takvim-i Vakayi, 
N21867, s. 1-3. Ceride-i Havadis, N23345, s. 1-2. Tam metin için aynca bkz. Hakkı Tarık Us, 
Meclis-i Mebiisiill, Cilt 1, İstanbul, 1940, ss. 7-10; Suna Kili-A. Şeref Gözübüyük, Tiirk Allt!J'asa 
Melillleri, Türkiye İş Bankası Yayınlan, Ankara, 1985, ss. 56-61. 
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toplantılan gizli, l\febuslar Meclisi t~P_lantılan ise açılm. Me~uslar genellikl: 
vilayet meclisleri üyeleri arasından seçildi. Bu nedenle memleketın eşraEı.rJ: temsil 
eden varlıklı ve külrürlü, devletin genel problemlerine vakıf kimselerdi.2~ Ayanlar 
ve Mebuslar 20 Mart Salı güiıkü ilk içcima öncesi "Padişah hazrederine ve 
vatanıma sadık kalacağıma, Kanun-ı Esasi hükümlerine ve bana verilmiş olan 
vazifeye bağlılıkla aksine hareket etmekten sakınacağıma yemin ederim" 
şeklinde ant içti.25 

Birinci Meclis-i Mebusan'ın çalışmalan, 20 Mart'tan 28 Haziran 1877'ye 
kadar, üç ayı aşkın bir süre devam etti.26 Bu devrede 56 oturum gerçekleşti.27 

Meclis-i Mebusan, Cuma ve Pazar günleri tatil olmak üzere üç çeşit toplantıya 
sahne o~du. Birincisi; herkese açık olan "genel toplantılar", ikincisi; dinleyicilerin 
alınmachğı,':özel toplantılar", üçüncüsü ise; sadece mebuslar ve yazmanların yer 
aldığı "gizli· toplantılar" idi.28 Meclisin bir'..nci sürecinde hükümet tarafından 
getirilen teklifler ile kanun tasarılan incelenerek karara bağlandı. Bu tekliflerden 
en önemlileri; Karadağ'ın toprak talepleri, İstanbul Konferansı esaslan ve 
Rusya'nın Osmanlı'ya savaş açması tebliğinin incelenmesi idi. En önemli kanun 
ve nizarnlara gelince; Meclis İç Nizamnamesi, Vilayeder Teşkilatı Kanunu, 
İstanbul Belediye Kanunu, Vilayeder Belediye Teşkilatı Kanunu, Basın Kanunu, 
Sıkıyönetim Kanunu ve Bütçe Kanunu'ndan ibaretti29. 

Birinci Meclis-i Mebusan'ın çalışma ve gayrederi, dünya kamuoyunda da 
şaşkınlıkla karşılandı. Osmanlıların çok geri kaldığı ve bu yüzden parlamenter 
sisteme intibak edemeyecekleri konusunda başlangıçta sahip olduklan genel 
kanaat sarsıldı. Örneğin Times gazetesi 14 Nisan tarihli sayısında: "Osmanlı 
memlekederinde Meclis-i Mebusan kurmanın, istenildiği gibi olamayacağı 

2~ Karai, age., s. 233-234. 

25 "Zat-ı hazret-i piidişiihiye ve vatanıma sadakat ve kanun-ı esiisi ahkiiı:nına ve uhdeme tevdi' 
olunan ~azifeye riayetle hiliifindan müciinebet eyleyeceğime kasem ederim", Takvim-i Vakqyi, 
N21868, 5.1. 

26 Takviill-i Vakqyi, N21867, s. 1; Takvim-i Vakqyi N21940, s. ı: Ceride-i Haı1adis, N23345, s. 1; 
Ceride-i Haı:adis, N23433, s. 1. 

27 Ahmet i\li Gazel, "Birinci l\Ieşruriyet Parlamentosunda Parlamenter Denetim: İstizah 
(Gensoru), Meclis Araştırması, Meclis Soruşturması, Genel Görüşme", Tiirk!J•at Arafltrmalan 
Dn;gisi, Sayı17, Bahar 2005, s. 269. 

28 Güneş, age., s. 101-102. Üç, buçuk aya yakın faaliyet gösteren Birinci Meclis-i Mebusiin, 50 
toplann, iki ay süren ikinci mecliSte 93 Harbine kadar 30, harp esnasında ise 56 toplann 
gerçekleşmiştir. Tarık Zafer Tunaya, "1876 Kanun-ı Esasisi ve Türkiye'de Anayasa Geleneği", 
Ta11:dmat'ta11 Cumhurfyet'e Tiirk!J'e A11siklopedisi, Cil~, 1, s. 33. 

29 Karal, age., s. 235-236. Birinci Meclis-i Mebusan içrimiiları ve burada gerçekleşen 
müziikereler, başta Tak-viın-i Vakiiyi olmak üzere gazetelerde günbegün yayınlanmışnr; Takviill-i 
Vakqyi, N21868-1937; Ceride-i Havadis, N23346-3430. 
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sanılıyordu. Halbuki bunun tam aksi görüldü. Mebuslar, görüşülen konularda 
tam bilgiye sahip görünmekte ve çok eski zamanlardan beri mevcut bir meclis 
için iftihar vesilesi olacak surette 'iş görmektedirler." diyerek birinci meclisin 
calısmalannı takdir etti.3° 
' ' 

ilcinci Meclisin Yapısı ve Faaliyederi 

13 Aralık 1877'de başlayan Umfuni Meclis'in ikinci devresi, ikinci ayını 

tamarnladığı-14 Şubat 1878 tarihine kadar sürdü.31 İkinci dönem milletvekilleri 
de seçim kanunu çıkmadığı için, aynen birincisinde olduğu gibi ''Talimat-ı 

Muvakkate" ile seçildiler. Bu kez mebus sayısı daha da düştü; Ayan Meclisi 41, 
I:vfebuslar Meclisi 48'i Müslüman ve 37'si gayrımüslim olmak üzere 85 mebustan 
oluşturuldu. 4 Ocak 1878 tarihli bir belgede 32'si Müslüman ve 9'u gayrımüslim 
olmak üzere 41 kişilik ayan heyeti üyelerinin isimleri şu şekildedir: Ahmet V efık 
Paşa, Halil Efendi, Mustafa Nuri .Paşa, Namık Paşa, Server Paşa, İbralıim Paşa, 
Asun Paşa, Kemal Paşa, Edhem Paşa, Sami Paşa, Ahmed Celal Paşa, İrfan Paşa, 
Ahmet Paşa, Said Paşa, Müsürüs Paşa, Hayreddin Paşa, Arifi Paşa, Halet Paşa, 
Derviş Paşa, Halim Paşa, Ahmed Esat Paşa, Tahir Efendi, Ahmed Hilmi 
Efendi, Bağdadi Emin Efendi, Kamil Beyefendi, Rıza Efendi, Tevfik Beyefendi, 
11ihran Beyefendi, Ali Rıza Beyefendi, Lagofet Beyefendi, Tahir Paşa, Marka 
Paşa, Emin Beyefendi, Lebib Efendi, Kostaki Efendi, Mavrovini Efendi, 
Y orgaki Efendi, Daviçin Efendi, Serviçin Efendi, Kastro Efendi ve Kostancin 
Efendi.32 (Bkz. Tablo 1) 

İlkinde olduğu gibi Başkatip Sait Paşa tarafından okunan II. Abdülharnid'in 
açış nutkunda: "Kanllrı-ı Esasi'nin çok mükemmel surette işlemesi ve tesir 
yapması devletimizin selameti için tek çaredir ... Kanun ve siyaset meselelerinde 
gerçeği bulmak ve memleketin çıkannı sağlamak mebusların hürriyet ile 
fikirlerini bildirmelerine bağlıdır" sözlerinin ardından, savaş yıllarından dolayı 
birincisine göre daha sade bir açılış yapılan bu devrede 29 oturıun 

gerçekleştirildi.33 Tüm bunlara rağmen birincisinden daha şiddetli tartışmalara 
sahne olan İkinci Meclis-i Mebusan'ın ömrü daha kısa sürmüştfu34. Umfuni 
Meclisin ikinci devresinde, kanun tasanlannı inceleme işi bir kenara bırakılarak 
hükumet icraan, harbin sevk ve idaresi konuları ele alınmıştır. Genel olarak ele 

30 Karal, age., s. 237. 

3t BOA İnide Dôhi/fye, BOA İDH. 62137; BOA. İ. DH. 62262. Ceride-i Havadis, N23575, s. 1. 

32 BOA Y. PRK. A 1/90. 

33 M. Abdulhaluk Çay, "1876 Meşrutiyet Meclisi", Tiirk Kiilliirii, Sayı 282, 1986, s. 11. Karal, s. 
237-238. Nutkun tamamı için Ceride-i Havadis, N23575, s. 1. · 

34 O kandan, age., s. 188. aynca aynı yazann Amme Hıtkttktt Tarihimizde Birilla M.C{T1ttfyet Devri, s. 64. 
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alınan bu meseleler dışında Zabtiye Nazın'nın Mecliste bulundurduğu casus ve 
savaş araç-gereçleriyle yüklü olduğu haJ.de Ruslar tarafından el konulan .i\fersin 
vapuru meseleleri de İkinci J'v1eclis'in gündemini oluşturınuştur.35 

Vilayet Müslüman Gaynmüslim Toplam 

İstanbul 6 4 10 

Edirne 2 6 8 

Aydın 2 o 2 

İşkodra o 3 3 

Ankara; 2 1 3 

Adana 2 o 2 

Bosna 5 1 6 

Bağdat 1 1 2 

Cezair-i B.Sefid 1 3 4 

Bursa 2 2 4 

Selanik 3 4 7 

Suriye 3 1 4 

Trablusgarp 2 o 2 

Trabzon 2 1 3 

Konya 2 1 3 

Kastamonu 2 o 2 

1 Kosova 5 4 9 

Elazığ 1 o 1 

Yanya'· 3 3 6 

Tuna 2 2 4 

Toplam 48 37 85 

Tablo 1. Müslim ve Gaynmüslim Mebusların Vilayetlere Göre Dağılımı36 

35 Karal, age., s. 238-239. Parlamentonun kapanlması ile ilgili bkz. Necdet Kurdalml, "Osmanlı 
Birinci Meclis-iMebusan Üyeleri ve Meclisin Fe~ib Nedenleri", Tarih 11e Top/111/1, Cilt XVI, Sayı 94, 
Ekim 1991, ss. 215-219. 

36 BOA. Y.PRK. A. 1 /90. 
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Sonuç 

I. Meşrutiyet'in sonunu Ivfeclis-Hükfunet ilişkilerini iyiden iyiye bozan Rus 
Harbi getinniştit.37 1877-1878 Osmanlı-Rus Harbi'nin bütün cephelerde ağır bit 
bozgunla sonuçlanması üzerine savaşa devam veya barışı kabul etmek 
şıklarından bitinin benimsenmesini görüşmek üzere Yıldız Sarayı'nda yapılan 
olağanüstü toplanndaki bazı konuşmalar, II. Abdülhamid'i tedirgin etmiştit.38 

Sultan, 93 Felaketi'nin sebebi olarak gördüğü meclisi tatil etmiştir. 14 Şubat 
1878'de 1\kclis-i Mebusan toplantısında II. Abdülharnid'in Meclisin tatili 
hakkındaki iradesi okunmuş ve mebuslar dağılmıştır. Bu olay, ilk parlamenter 
sistemin sonu, bazı tarihçilere göre ise, İstibdat devrinin başlangıcı olmuştut39 . 

Osmanlı Devleti'nde parlamenter sisternin lehinde olanların yanı sıra çeşitli 
yazı ve ifadelerle memnuniyetsizliğini belirtenler de az değildi. Örneğin, Sultan 
II. Abdülharnid mevcut şartlar içerisindeki bit parlamentodan rahatsız olduğunu 
batıralarında şu şekilde ifade etmektedir: "Osmanlı ülkesi bitçok ulusun bit 
araya gelmesinden oluşmuştur. Böyle bit ülkede meşrütiyetin varlığı ülkenin asıl 
unsuru için zararlı olmuştur. İngiliz parlamentosunda bit Hintli, Afrikalı; 
Fransız parlamentosunda bir Cezayirli mebus var mı ki, Osmanlı 

parlamentosunda Rum, Ermeni, Bulgar, Sırp ve Arap mebusu bulunsun ... "411• 

Parlamentonun kapanlması ile II. Abdülharnid döneminde Osmanlı Devleti, 
anayasal bit monarşi halini almıştır. Zira parlamentonun temel organı olan 
Meclis-i lviebusan tatil edilmiş, mebuslar dağıtılmış ancak Ayan Meclisi ve 
Kanun-ı Esasi nazari olarak yürürlükte kalmıştır. Her sene çıkarnlmakta olan 
devlet salnamelerinde ayan üyelerinin adları ve Kanun-i Esasi tekrarlanmıştır. 
Öyle ki Meşrütiyetin ikinci kez ilanından önce çıkartılmış olan son salnarnede üç 
ayarun adı kalmıştır. Bunlar eski Sadrazam Sait Paşa, Şura-yı Devlet Mülkiye 
Dillesi üyesi İbrahim Paşa ve Lagofet Bey'dir1• Sonuçta Ayanın varlığına 

r Sina Akşin, "I. Meşrutiyet Üzerine Bazı Düşünceler", l'luslar arast Mitbat Paşa Semineri, s. 
27. aynı yazann, "Birinci i\Ieşrıltiyer Meclis-i Mebüsanı", Sfya.ral Bilgiler Fakiiliesi Dergisi, Cilt 25, 
1970, s. 2. 

3H i\Iahmüd Celaleddin Paşa, Mir'at-i l-lakikat, Cilt 3, Hazırlayan İsmet i\Iiroğlu, İstanbul, 
1983, s. 71. 

ı•ı Necdet Hayra-Uğur Ünal, Osmanlt Deı·lcti'ndl' ) "mik,w1c l-l areket leri, Gazi I<:itabevi, Ankara, s. 
178-179. 

40 Yücel Özkaya, "1876 i\Ieşrıltiyetinin Osmanlı İmpararorluğı.ı ve Dış Dünyada Yansunalan", 
De la Rfı,olutioll Française A la Turquie d:4tatiirk, s. 160. , 

41 .Kurulacak olan parlamentoda da Sait Paşa Ayan Meclisinin başkanı olacak, İbrahim Paşa n 

Lagofet Bey de yine Ayan üyeleri arasındaki yerlerini alacaklardır. DS 1326 (1908), s. 86-87. 
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rağmen Mebfısan'ın yokluğu Osmanlı'da parlamenter rejimin 1908'e kadar tatili 
anlamına gelmektedir.42 

Bazı tarihçilere göre parlamento zaten işlerliğini büyük ölçüde yitirmişti; o 
halde padişalı çalışmayan, hiçbir işe yaramayan ve devletin önünde engel olmaya 
başlayan bir kurumu kaldırmakta haksız sayılmazdı. Bazılarına göre ise; bu 
parlamentonun özellikle ilk devresi son derece seviyeli ve kaliteli idi ki padişah, 
kendi iktid~a ters düşmesinden dolayı meclisi tatil etti. Sonuçta ilk Türk 
Parlamentosu çalışmaya deYam etseydi elbette Osmanlı Devleti'nin dağılmasını 
engelleyemezdi; çünkü bu dağılma Osmanlı rejiminin işleyiş tarzından çok daha 
derin nedenlere dayanan bir süreçti. Ancak, sebebi her ne olursa olsun, 
Mebfısan Meclisi'nin 1878'de tatili, Türkiye'de demokrasi ve parlamenter 
sistemin rulığını en az 30 yıl ertelemiştir3. 
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EKl 

BOA. Y.PRK.A 1/74 [29 Ekim 1876'da Umumi 1vfeclis için gerekli esas ve iç 

nizarnlar hazırlanana kadar azalannın seçım ve tayinine dair hazırlanan 7 

maddelik "Geçici Talimat"] 

Bu def'a ittifak-ı ara ile verilen karar üzerine müte'allik ve şeref-sudur huyurulan emr u 
irade-i seniyyc-i hazret-i padişiihi manttık-ı 'alisine tevfıkan Der-sa'adet'te teşkil 

olunacak meclis-i 'umuminin iktiza eden nizarnat-ı esasiyye ve dahiliyyesi bir taraftan 
redkik ve tanziın olunmakta bulunduğundan aniann husul ve takarriirüne kadar bu 
seneye mahsus olmak üzere meclis-i mezkur a'zasının suret-i intil1ab ve ta'yinine dair 
ta'liınat-ı muvakkatedir. 

Birinci madde: I\Ieclis-i 'umumi başka başka iki hey'eri cami' olup birisi sunut-_ı 

ahiili tarafından usulü üzere inrihiib olunan vekilierden mürekkebdir. Bunun vezaifı 
ahkiim-ı şer-'i şerife ve memleket ve millerin levazım-ı hakikiyye-i meşrlı'asına tevfıkan 
ranziın ve te'sisi iktiza eden kavanm ve nizamat layil1alarını müzakere etmek ve devletin 
varidat ve masarifao muvazenesini redkik ve cereyanına nezaret etmek hususlanndan 
'ibaret olup a'zasının adedi bu senelik lii-akall yüz yirmi nefer olacaktır. I\Ieclis-i 
'umuminin bu hey'erine meclis-i meb'usan denilir. Diğeri taraf-ı devletten nasb olunan 
a'zadan mürekkep olarak anın vezfuf-i esasiyyesi dahi meclis-i meb'usanda müzakere ile 
karar verilen maddeleri tekrar tedkik ile ol-babda yapılacak nizarnat-ı mahsusasında 

rahdid olunan şeriiyire tevfikan burılan tasdik etmek veyahud redd eylemek ,·eya ra'dil ve 
tashih için yine meclis-i meb'usana göndermek hususlanndan 'ibarettir. I\[eclis-i 
'umumınin bu hey'erine meclis-i a'yan resmiye olunur. 

İkirıci madde: tileclis-i meb'usana alınacak a'zanın sunlıf-ı teb'a-i devlet-i 'aliyye 
tarafından inrihabı için lazım gelen nizamnameleri yapılıp neşr olunacak ise de bu 
senelik vakit geçmemek için muvakkaten bir ka'ide-i intihiibiyye tahsisi ikriza cylediğine 
ve her vilayet dal1ilinde bulunan merkez-i vilayet ve liva ve kazalann idare meclisleri 
a'ziisı zaten inrihabı ahali ile mansub olduklan cihetle merkez-i saltanatta yapılacak 
meclis-i meb'usiin a'zasının işbu meclis-i idareler tarafından inrihabı bi'l-viisıta ahali 
canibinden intillab olunmuş hükmünde bulunacağına binilen taşralarca emr-i intillab bu 
senelik işbu kii'ideye tevfık kılınacaktır. 

Oçüncü madde: t\Ieclis-i meb'usana intillab olunacak a'zanın ber-muceb-i hart-l 
hümayiın asar ve harekatı cümlenin mevsuk ve mu'temedi olmak için şahıs ve zatlarının 
beyn-en-nas hiss-i sirer ve ahlak ile ma'rlıf ve muttasıf ve devletin lisan-ı resmiyyesine 
vakıf olması ve sinnen yirmi beş yaşından aşağı bulunmaması ve müddet-i 'ömründe 
hiçbir cinayetle veya politika cünhasıyla mahkum olmaması ve memlekette az ve çok 
emlak sahibi bulunması şeriyir-i esasiyyeden olmağla sunlıf-ı reb'a-i devlet-i 'aliyyeden 
bu evsafı cami' olan her şahsın meclis-i meb'usan a'zalığına imihab olunınağa salahiyeri 
vardır ve fakat a'zalığa intihab olunacak zat bi'l-fı'il muvazzaf me'muriyyer-i devletten 
olduğu ve kendisi intil1abı kabul ettiği halde terk-i me'muriyyet etmesi lazım gelir ve 
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şurası ma'li'ım olmalıdır ki her vilayetten intihiib olunacak mcb'usiin yalnız 0 viiiiyecin 
veyahud bir sınıf-ı ahiilinin meb'i'ısiinı olmayıp memiilik-i devlet-i 'aliyye 'umum 
ahalisinin me b 'i'ısiinı olacaktır. 

Dördüncü madde: Bu senelik her vilayetten istenilecek a'ziinın adcd ve miktan 
başkaca yapılan cetvelde gösterildiği vechile mu'ayyen olduğundan bir vilaycte merbut 
olan sancaklar dahilinde ne kadar kaza var ise aniann ve merkez-i liva meclisleriyle 
merkez-i vihiyet idare meclislerinin intihab-ı ahali ile mansub olan a'zası münferiden 
meclis-i meb'usiin için a'zii intihab edeceklerdir. Şöyle ki bir vilayetten meclis-i meb'usan 
için müs!im 'Ye gayr-i müs!im kaç nefer a'za istenilmiş ise anın için dahil-i vilayette 
bulunan kazıliann kı1im-makı1mlanyla eviiye mutasarntlarına melflıf sılret mucibince 
birer mekıiıb yazılıp me'alindc vilayetten mesela müslim şu kadar ve gayr-i müslim şu 
kadar a'za istenilmiş olduğundan bahisle bunların suret-i inril1abı ne vechile olacağı ra'rif 
olunachktır. Anın üzerine idare meclisleri a'ziı.-yı müntahabesinin her biri vilayet 
dahilinde oJan \"C haJ \"C sıfatı ÜÇÜncÜ maddenin ta'rifatına muviıfık bulunan müs!im Ve 
gayr-i müslim zeviı.ttan matlub olan sınıf ve adcdc müsivi her kinlleri münasib görürler 
ise me'muriyyet-i mülkiyenin medhali olmayarak isimlerini bir varakaya tahrir ile zcylini 

imza veya temhir edip ve bu varakayı bir zarf deronuna vaz' ile üzerini mühürleyip 
kılim-makama teslim edecek ve her kaza meclis-i idare a'ziisı t:ırafından bu vechile başka 
başka zarf derununda memhi'ıran kaim-makam ve liva idare meclisi a'zalan canibinden 
mutasarrıfa Yerilecek evrak zartlannın mühürleri açılmayarak vali-i vilayetc 
gönderilecektir. Kaza ve liva meclislerinin evrakı bu vechile merkez-i vilayetc gelip cem' 
olunduktan \"C merkez-i vilayet idare meclisi a'zasının dahi merkez-i vilayet olan kaza 
için bu ka'ide üzere rc'ylcri alındıktan sonra vali-i vilayctin riyiiseti alunda adedi on beş 
kişiyi tecavüz cnnemek üzere erkan-ı vilayetten ,.c 'ulemadan ve milcl-i mevcude rüesa
yı rılhaniyyesindcn mürckkcb bir tcdkik meclisi 'akdiylc orada evrak-ı intihabiyye 
zartlarının mühürleri güşiı.d olunarak ıncealis-i idare tarafından intil1ab evriıkına yazılmış 
olan zcvat hakkındaki re'yler ra'dad ilc vilayetten istenilen a'zamn sınıf ve adedine 
müsiivi olmak üzere kaç ncfcrin hakkında ekseriyyet-i iira hiisıl olmuş ise anların tercih 
olunarak \'C şayet bazı İsimde aranın mi.isavaO görülür ise anlar hakkında dahi kur'a 
çekilerek ra'yin edecek zevara derhal beyan-ı keyfıyyet olunacak ve cnak-ı intillabiyye 
dahi birinci sene şura-yı devlette tedkik olunmak üzere başkaca rakınl:ıyla ve yapılacak 
cetvelide vali-i vilayet canibinden bab-ı 'aliye gönderilecektir. 

·.~ ~ 

Besinci madde: i\Ieclis-i meb'üsanın Der-sa'adette .bidiıvet-i tesekkülü Kanun-ı 
.• ' .. ·' 

evvel ibtidasında olmak üzere mukarrer ise de bu senelik ibtida-yı güşadı l\Iart evailinde 
olup müddet-i devamı dahi lii-akall üç ay olınak mukarrcr bulunduğundan intihiib 
olunacak a'zanın başka başka tahrirar-ı mahsusa ile bu tarafa göndcrilıneleri ve her 
birinin kaç re'y içinde ne mikdar rc'y ilc tercih olunduklarını mübeyyin yedierine tedkik 
meclisi a'zasının mührürle birer mazbata verilmesi iktiza eder. . ' 

,\Jnncı madde: Meclis-i mcb'Qsana Der-sa'adetten alınacak a'ziı.nın intihabı için 
nefs-i şchr ile mi.ilhakao yirmi daireye taksim olunarak her daireden a'zii intihabına vekil 
olmak üzere iki~cr zat istenilecektir. Binael1-'aleyh her dı1irede o dairenin mütchayyizan 
ahalisinden mi.irekkeb birer komisyon reşkiliyle o daire ahalisinden ve teb'a-i devler-i 
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'aliyyeden emhika murasarnf olan ve yirmi beş ya~ını mütecaviz bulunan zükfır ahılli 

mahalleleri i'tibiirıyla ayrı ayrı da'vet olunarak meclis-i meb'usiin için a'zii incibab ermek 
üzere taraflarından ikişer nefer vekit intihiib edeceklerinden herkes işbü vekalete kimi 
intihab edecek ise komisyonda tutulacak deftere kaydolunup hitamında her kimin 
isminde ekscriyyet hasıl olmuş ise anlardan iki kişi vckiilete tercih ve ta'yin olunacakur. 
Yirmi daireden bu vechile ta'yin olunan vckiller devlet tarafından tahsis kılınacak bir 
malmide ictima' ederek vilayederde mecilis-i idarenin icrii edecekleri incibab usülünc 
tevfıkan meclis-i meb'üsana istenilen a'zanın adedine müsavi ve üçüncü maddede 
muharrer ra'rifata muvafık bulunmak üzere her bir vckil Dcr-sa' adet ahalisinden kimleri 
tensib eder ·ise isimlerini bir varakaya tahrir ve zeylini imza veya temhir edip ve bu 
varakayı bir zarf deri'ınuna vaz' ile mühürleyip bunlar takuruyla şehr-emaneti tarafından 
şiirii-yı devlete gönderilccek ve merkez-i viiiiyiina cari olan usül vechile evrak-ı mcrkfıme 
şura-rı devlene bi't-tedkik isimlerinde ckscrivet hasıl olan zeviit tercih ilc 
me'müriyyederi i'liin olunup yedierine şahiidet-mlme verilecektir. 

Yedinci madde: I'vfcclis-i mcb'üsan a'zasının her birine Der-sa'iidete ycvm-ı 

vürüdlarından i'tibiiren şehriyye üçer bin kuruş verileceği ve taşralardan gelecek 
olanların 'avdet harc-i raluan tesviye olunacağı gibi mahallerinden Der-sa'iidete kadar 
masarif-i seferiyyeleri için dahi üçer bin kuruş aylık hesabıyla ve mesafe i'tibiirıyla bir 
muvazzaf me'müra niziimen ne kadar harc-i riih verilmek lazun gelir ise ana tevfıkan 
bi'l-hesab ol-mikdar akçe mahalleri mal sandıklarından i'ta kılınacakrır ve a'za-yı 

madfıbenin iki sülüsü Der-sa'adene ictimii' ettiktc meclis-i mcb'usiin a'za-yı biikiyyenin 
vürüduna bırakılınayıp bi'l-istizan sitdır olacak irade-i seniyye mücibincc meclis-i ınczkur 
hemen güşad olunacakar. 

10 ŞcvYal sene 1293. (29 Ekim 1876) 
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EK2 

BOA. Yıldız Sadaret Evrakı 1/90 [Ayan 1\feclisi'nin 41, Mebuslar Meclisi'nin 

48'i Müslüman ve 37'si gayrimüslim olmak üzere 85 mebustan oluşturulduğunu 

gösterir 4 Ocak 1878 tarihli belge] 

Ahmet V efik Paşa Hazrederi 

Halil Efendi Hazrederi 

Mustafa Nuri Paşa Hazrederi 

Namık' Paş,a Hazretleri 

Server Paşa Hazretleri, Adliyyc Nazırı 

İbrahim Paşa Hazretleri 

Asım Paşa Hazretleri, Komiser 

Kemal Paşa Hazretleri 

Edhem Paşa Hazretleri 

Sami Paşa Hazretleri 

Ahmed Celal Paşa Hazretleri, İntihab-ı .Me'mılriyyet Komisyonu Reisi 

İrfan Paşa Hazretleri 

Ahmet Paşa Hazretleri, V ama'dan 

Said Paşa Hazretleri, Hüdavendigfu: Valisi 

"tviüsürüs Paşa Hazretleri, Londra Sefiri 

Hayreddin Paşa Hazretleri 

Arifi Paşa Hazrederi, Paris Sefiri 

Derviş Paşa Hazretleri, Dar-ı Şılra A'zasından 

Halet paşa Hazrederi, Hicaz Vilisi 

Halim Paşa Hazrederi,Dar-ı Şılra Reis-i Sanisi 

Ahmed Esat Efendi Hazrederi, Rumeli Kazaskerlerinden 

Tahir Efendi Hazretleri, Müneccim Başı 

Ahmed Hilmi Efendi Hazrederi, Anadolu Kazaskerlerinden ve t Me'mılriyyet 
Komisyonu A'zasından 

Bağdaili Emin Efendi Hazrecleri, İstanbul Payellierinden 

Kamil Beyefendi Hazretleri, Teşrifat-ı 'Umılmiyye Nazırı 

Rıza Efendi Hazretleri 
·,, 

Tevfik Beyefendi Hazretleri 
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l'vlihran Beyefendi Hazrederi 

Ali Rıza Beyefendi Hazretleri, Me'muran 'Alemdağı'nda 

Lagofet Beyefendi Hazrederi 

Tahir Paşa Hazretleri, Fecikan-ı kirarndan 

Marko Paşa Hazretleri, Mekteb-i Tıbbiyye Nazırı 

Emin Beyefendi Hazretleri, İntihab-ı Me'muriyyet Komisyonu A'zasından 

Lebib Efendi Hazretleri, P.lahkeme-i Temyiz Reisi 

Kostaki Efendi Hazrcderi, İntihab-ı Me'muriyyet Komisyonu A'zasından 

Mavrovini Efendi Hazrederi 

Y orgaki Efendi 

Daviçin Efendi 

Serviçin Efendi 

Kastro Efendi 

Kostancin Efendi 
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