


* Yazigma Adresi: Hacettepe Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiis
Beytepe- ANKARA 06532
Tel: 0312 297 68 70 Faks: 031229920 76
Web: www.ait.hacettepe.edu.tr
E-posta: ait@hacettepe.edu.tr

Basiidig Yer: Sirem Bas. Yayin. Mat. Ltd. Sti. 229 07 27 - Ankara

CUMHURiYE-;T TARIHi ARASTIRMALARI DERGiSi (ISSN 1300-1458)
Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitis@'nce yilda iki
kez yayinlanan hakemli bir dergidir.

Dergiye gonderilen yazi ve fotograflar iade edilmez.
Bu dergide yayinlanan yazilardaki fikirler yazarlara aittir.

ISSN: 1300-1458



Cumhuriyet Tarihi Aragtimnalart Dergisi (Giiz 2006) 117-141

Mustafa Kemal Atatiirk Donemi’nde Asayisin
Saglanmasina Yonelik Gog ve
iskan Siyaseti ve Uygulamalan

Selcuk DUMAN

Yard. Dog. Dr., Gaziosmanpasa Universitesi Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Bslitm Bagkaru

OzET

Gerek Osmanh Devleti igin, gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti devleti i¢in huzursuzluklarin
ortadan kaldinlmasinda, birlik ve biitinliigiin saglanabilmesinde, iskdn bir ¢6ziim
olarak goriilmiigtiir.

Biz de bu makalemizde; iskdn kavramuini agiklayarak, Osmanli Devleti’nin son dénemi-
ne kisaca degindikteri sonra Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin ilk dénemlerindeki isyan
ve huzursuzlugun ortadan kaldirilmasina yénelik iskan politikasiru aktardik.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bu zor sartlarda dahi vatandaglarimn zarar gérmeme-
si icin her tiirlit hukuki tedbiri nasil aldigim Bakanlar Kurulu kararlari ile verdik.

Anahtar Kelimeler: Isyan, Iskin Kanunu, Yer degistirme, Uygulama, Toplumsal huzur.

SUMMARY

The Applications And Policy Of Settling And Migration Directed At Providing
Public Security In The Period Of Mustafa Kemal Atatiirk

Settling has been regarded as a solution for providing national unity and cooperation
and removing uneasiness both for Ottoman State and Turkish Republic.

In our article; after briefly touching on the late Ottoman period by explaining the
concept of settling we reported the settling policy directed at removing the uneasiness
and insurrections during the early periods of Turkish Republic.
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We treid to put forward, with the Decisions of Council of Ministers, how The State of
Turkish Republic had taken every kind of judicial precautions even under difficult
conditions in order not to let its citizens experience any harm.

Key Words: Insurrection, Settling Law, Migration, Application, Public Peace.

GIRiS

iskan, yurtlandirma, yerlestirme, iskdn etmek ve yurt kazandirmak bog bir
yere insan yerlestirmek anlamlarina gelmektedir.! Biitiin devletlerde 6nemli
bir sorun olan iskén, niifus ve topragin dagihmi, devlet hizmetlerinin iilke
geneline yayilmasi, iilke kaynaklarimun kullarulmasi, etnik gruplarn, yerel
kiimelenmelerin, din ve inanglarin iilke diizeyindeki dagilim, yerel yonetimler
ve yerel sorunlarin ¢dz{imii, devletin egemenliginin korunmas;, iiretimin artti-
rilmasy, firetim artiginin degerlendirilmesi gibi genis konulan ilgilendirmekte-
dir. Bu yiizden iskan olgusu ele alimirken, devletin i¢ buinyesi, hukuku, eko-
nomisi, orgiitleri, ydnetim bigimleri ve halk-devlet iligkileri gibi konular g6z
oniine alinmalidir2.

Esas olan, kiginin kendi dogdugu ya da benimsedigi yerde yasamasidir. Fakat
kendi ivadesi disinda bireylerin ve grubun zorunlu iskana tabi tutulmasi, gegit-
li énlemler agisindan her zaman uygulanmugtir. Bireylerin ya da grubun kendi
iradesi disginda zorunlu iskana tabi tutulmasiun farkli nedenleri olabilir. Bu
nedenler Fikret Babus’a gore, “...iiretkenligin arttirilmasi, niifusun mevcut kogul-
lara gore yeni bir cografi dagilima tabii tutulmas:, savaglar ve doZal afetler sonucunda

" doZal yagama yeniden uyum saglanmasi, dig-i¢ gocler sonucunda niifus dagiliminin

yeniden ayarlanmak istenmesi” gibi nedenler olabilir3.

Bu nedenlerin hangisine bakilirsa bakilsin sorunun bir yarunda devlet, diger
yarunda bireyin oldugu agiktir. Bu agidan iskan olgusuna yalmzca niifusun
mekansal dagilim acisindan degil, toplumsal sonuglar: agisindan da bakilirsa,
devlet-birey iliskilerine yeni bir bakis agis: getirilmis olur4.

Iskan sorununun dnemi XIX. ylizyildan sonra daha da artmugtir. Niifusun cog-
rafi dagiliminmin ayarlanmasinda ve devlete ait topraklarin iskan edilmesinde,
yeni uluslarin ve ulusallik esasina dayanan devletlerin olusmasinda ve ko-

1 “Iskan Maddesi”, Tiirkge Stzliik, Atatiirk Kiiltiir Dil-Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu
Yay., Ankara 1988, 5.78.

2 Fikret Babug, Osmanli'dan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Gercevesinde Tiirkiye'de Gog ve
Iskin Siyaseti ve Uygulamalary, Ozan Yay., istanbul 2006, s. 13.

3 Babusg, a.ge., s. 13-14.

4 Tekeli, Osmanli‘dan giintimiize yapilan niifusun yer degistirmesine bakarak, devlet ve birey
haklarina iligkin anlayiglardaki degigimin irdelenebilecegini belirtmigtir. Aynintih bilgi icin
bkz. {lhan Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu’'ndan Giiniimiize Nitfusun Zorunlu Yer Degis-
tirmesi ve Iskin Sorunu”, Toplum ve Bilim, S. 50, (1990), s. 49.
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runmasinda, azinliklann uyumlu hale getirilmesinde ve ulusal devletlerin
siurlarinin korunmasinda iskan uygulamalar: oldukga biiyiik 6nem ve anlam
kazanmustr.

Bu noktadan hareketle, gesitli topluluklar kendi degerlerini ifade edebildikleri
yerlerde yagamak istemislerdir. Bu nedenle de aym ortak ¢ikarlan ve degerleri
paylasan ya da paylasmak isteyen topluluklardan uluslar olugsmustur. Ancak,
uluslasma hareketleri kendi dogal tarihsel seyri iginde gelismeyip, tiretim ilis-
kilerindeki degisime gore dis miidahalelerle gelistigi igin, niifusun dagilim
yeni uluslagma projeleri esas alinarak yiirtitiilmiigtiir. “Devlet kurmanin temel
ogest olan bir yerin cofunluk unsuru olma gereksinimi, niifusun yer degistirmesi ve
yeni bir yerde iskin edilmesinde dnemli bir etken olmugtur”s.

Bu agilardan bakildiginda iskan uygulamalarinin, Osmanlt Devleti i¢in gercek-
ten onemli bir sorun alam teskil ettii goriilmektedir. Clinkii uluslasma stire-
cini en sancili bigimde yasayan devletin sirurlar iginde bulunan toplumlardan
¢ok sayida ulus ortaya gikmughir. Bu uluslarin olusumunda Osmanl: topraklar:
tizerinde egemenlik saglamak isteyen sanayilesme siirecini tamamlams ve
hammadde aqigim kapatmaya calisan Avrupa Devletleri 6nemli 6lciide etkili
olmustur. Tanzimat'tan sonra Osmanh Devleti, icerideki azinhiklarin uluslaga-
rak ayrimalan ve biiyitk devletlerin isgalleriyle huzla dagilmaya basglanustir.
XIX. ylizyihn sonlarinda meydana gelen, Osmanli-Rus Savaglari, XX. ylizyilin
baglarinda Balkan Savaslar1 ve 1. Diinya Savag: sonrasi yasanan stirekli toprak
kaybi, ayru zamanda siirekli toprak ve niifus boliinmelerine neden olmus, gog
olay: takip eden siirecte ulus devletlerin niifuslarinin homojenlesmesine yol
agnushr.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra ulusal simrlarin disinda kalan niifu-
sun sorun olma &zelligi.devam ettigi gibi bundan daha dnemlisi, ulusal biitiin-
liigiin korunmasi, ulusal bilincin ve birligin giiclendirilmesi ve ¢agdas bir ulus
yaratlmas: gibi idealler, iskdn galigmalarimin kapsamini genigletmis ve bu
sorunu daha dnemli hale getirmistir. Lozan Antlagmasi’'ndan sonra Tiirkiye,
Cumhuriyetin ilani ve Halifeligin kaldinlmasiyla baglayan siiregte, agiret iligki-
leri ve geriat hiikiimleriyle sekillenen Osmanli toplumunun yerine, ulus ve
vatandaghk baglariyla sekillenen ¢agdas bir toplum ve laik bir hukuk devleti
yaratmak istemigti. Oysa agiret iligkilerini birakmak istemeyen feodal unsurlar
eski diizenlerini siirdiirmek, yurtdisina g¢ikarilan Halife-sultanlik taraftarlarn
tekrar mevcut yapiy1 canlandirmak istemislerdi. Diger yandan Milli Miicade-
leyi siirdiiren kadrolar kendi aralarinda goriis ayrihgna diigmiis ve bir kismu
yapilmak istenen yeniliklere tavir almiglardi®. Anulan bu kogullar Cumhuriye-
tin ilk yillarinda, merkezi devlete kars: bir ittifak ortamu olugturmustur. Bu

5 Babusg, a.ge.,s.15.

6 " Milli Miicadele doneminde Kiirt gruplarla iligkili olarak bkz. Halfin, 19.yy'da Kiirdistan
Uzerine Miicadele, Ankara, 1976, s.128; E. Semih Yalqin, Atatiirkiin Milli Dig Siyaseti, Berikan
Yay., Ankara, 2000, s. 24-27.
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nedenle mevcut yonetimdeki kadro “Demokratik Cumhuriyet ilke ve ideallerine”
gore yaratmaya cahstiklari devlet diizenini korumak ve karsi ittifaki dnlemek
istemiglerdir.

Iste bu amagla devletin aldig1 nlemlerden biri de iskdn uygulamas: olmustur.
Bir yanda niifusu {iretkenligin arttrilmasina goére yerlestirmeye calisan devlet ‘
diger yanda agiret iligkilerinin siirmesini ve niifusun mevcut durumuyla kal-
masini isteyen i¢ ve dig karsitlart olmustu. Dolayisiyla iskdn uygulamasi,
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki 10 yilin en kritik galisma alanlarindan birisi
olmustur?.

On dokuzuncu yiiz yil iginde Osmanli Devleti'ni kurtarmak igin denenen Os-
manlicilik ve Islamcilik politikalar: da gagdas milli devlet gercegine uymadik-
lart igin bagarisiz olmuslardir. Yirminci yiiz yil Turk diinyasiun en gergekgi
yaklagimu milli devlet esasina dayali Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni kurmak
oldu. Bunu basaran da Mustafa Kemal Pasa idi. Iste incelememizin esas konu-
su mill birlige milli hdkimiyete ve milll bagimsizliga dayanan Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin kurulusu ve bu kurulus sirasinda bunu engellemek, parcalamak
ve yikmak isteyen entrika ve faaliyetlerin ortadan kaldirilmasina yonelik iskan
siyasetidir. Tiirkiye'yi boliip kolayca yutmak isteyenlerin Ttirk milletini igten
parcalamak girisimleri Istiklal Savagtmizin ve Cumhuriyetimizin en 6nemli
tehlikeleri oldu®.

Osmanl Devleti'nin son déneminde nizam ve kanunlarindan habersiz, basibos
bir siirii halinde, hudutsuz ve disiplinsiz bir hiirriyet ve igtimai yoksuzluk ve
koyu bir cehalet igcinde medeniyetten mahrum, mektepsiz, medresesiz yagayan
kabile ve agiretler olmustur. Birinci Diinya Savas: kendi hudut ve mintikalar
icinde vuku bulan hadiseler karsisinda ancak o zaman harici alemle ve bilhas-
sa ordu ve ordu mensuplart ile temas etmek zorunda kalmuglar ve diinyay: o
zaman goriip anlamiglardir.

Fakat sunu da katiyetle tebariiz ettirebiliriz ki, Birinci Diinya Savag: iginde bu
bolge asiretleri Tiirklerle el ele vererek hudutlarda memleket icin harb etme-
miglerdir, Orduya yardimda bulunmanuslar, bilakis askerlikten firar ederek
Cihan harbinden habersiz dag baglarinda egkiyalik ve soygunculuk yapmak
suretiyle cephe gerilerinde daima zararl ve menfi faaliyetler gdstermiglerdir.

Istiklal savagimiz esnasinda Milll Hilkiimeti ciddi bir surette mesgul eden
isyanlar gikarmuglardir®.

7 Babus, a.g.e.,s.17.

8 Ergun Aybars, Yakin Tarihimizde Anadolu Ayakianmalari, Tiirk Diinyas: Aragtirmalan Vakfy,
istanbul 1988, s. 10-11.

9 Sahir Uzel, Istiklal Savagimiz Esnasmda Kiirtliik Cerayanlart ve Irak Revandiz Hareketi (Genel-
kurmay ATASE Bagkanli§1 Yayinlanmamig Dosya)
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Bu baglam da ulus devlet icerisinde bazi bolge asiretleri mahalli vaziyetlere
gore yasamaya devam etmiglerdir. Bu yiizden iskdn uygulamalarina gerek
gorilmiistiir.

1- OSMANLI DEVLETI’NDE iSKAN SiYASETI

Osmanli Devleti'nde yasayan konar-gdgerlerin yagam tarzi; niifusu topraga
baglarup, toprak gelirinin arttirilmasina dayanan Osmanli toprak diizenine
uygun degildi. Bu nedenle Osmanli Devleti, iskdn edilmemis gocebe niifusa
olumlu bakmanustir. Ciinkii bunlar kayit dis1 niifus olduklar i¢in gerek devle-
te hizmet vermede, gerekse devletten hizmet almada hep giicliik ¢ikardiklan
gibi yerlesik niiffusun mahnn, carunin ve evinin giivenligine yonelik siirekli
tehdit olusturmuslardir®.

Osmanli Devleti, yerlesmemis asiretlere kars: cesitli dénemlerde bir takim
onlemler alrmus ve bunlarin iskdnuna yoénelik calismalar: her dénemde stird{ir-
miigtiir. Tagra yonetim birimleri olusturulurken de, bolgenin diger birok &zel-
liginin yanunda, iskdn olunmamus niifusun boélgedeki durumu bolgeye iskdn
edilmesi diisiiniilen niifusun 6zellikleri ve iskdn olmanus niifusla gesitli yerel
unsurlar arasindaki iliski ve celigkiler goz oniinde bulundurulmustur. Yerel
yoneticilerin genel olarak, miilki yetkilerinin yanunda askeri yetkileri de oldu-
gu igin bunlar, iskan islerini de ytirtitmugler ve bolgelerindeki iskan olmarus
agiretlerin yerlesik halka zarar vermesini 6nlemeye ¢alismslardir. Osmanh
Devleti'nde XVIIL. yy’ da iskan calismalarimn yiiriitiilmesi igin, iskan bolge-
sindeki idare amirlerinin bagkanhgmda “iskin komiteleri” olusturulmustur!l.
Devlet gerek iskdn mahallinde gerekse kagis yollarn {izerinde askeri énlemler
almusg ve yakalananlar cezalandirnlarak kagislan énlenmeye calisilmgtir.

XIX. yiizyilda II.-Mahmut bélge asiretlerinin disiplin altina alinmas: igin daha
etkili galigmalar yapmugtir. Asiret halkindan isteyenlerin, kefil géstererek bag-
ka yerlere gitmeleri konusunda asiret reislerine resmi yetki verilmigtir. Valiler
agiret reislerine, “Miirilr Tezkiresi” (gecis izni belgesi) vermekte yetkili oldukla-
rina dair birer mithiir dagitmslardir. Firsat buldukca asiretler, boliniip etki-
sizlestirilerek degisik yerlere yerlestirilmeye ve kislaklara atanan birer nazirla
denetim alainda tutulmaya calistimustir!2, '

10 1541’de ¢ikarilan Cemisgezek Kanunnamesi‘nde, “ Vilayet-i mezbure-i sabikda ekrad zithniinden
nice reaya parakende olup..."(ad: gecen ilde Kiirtlerin zulmiinden nice ahali dagilip...) cimlesinde-
ki “ekrad zulmii” deyimiyle Kiirtlerin ziilmu kastedilmemis. Osmani: kayitlannda gerek
Tiirk/Etrak, gerekse Kiird/Ekrad kelimeleri genel olarak konar-gocer, yerlesmemis etrafina
zarar veren unsurlan nitelemek i¢in kullarulmugtir. Bkz; Yusuf Halagoglu, “Osmantli Belgele-
rine Gore Tiirk-Etrak Kiirt-Ekrad Kelimeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Belleten, 5.227,
TTK, s. 141.

11 Tekeli,a.g.e.,s.53.

12 Genellikle bu nazirlar agiret reisleri arasindan ve kendilerine de tarunan bu yetkilerle devle-
tin sorumluluguna ortak edilmek istemigtir. Iskanla ilgili bu qahigmalar yeni bir vilayet dii-
zenlemesi yapilmasini da gerekli kilmigtir, Bkz. Babug, a.g.e. , 5.34.

121



122

Cumhurlyet Tarlhi Aragtirmalan Dergisi
CTAD (G0z 2006) 117-141

Ancak tiim bu énlemlere ragmen Osmanh Devleti, ulusalc isyanlar ve emper-
yalist iggaller sonucunda hizla dagilma siirecine girmistir. Bu durum Osmanh
iskan siyasetinde dnemli degismeler yol a¢mus ve iskdn sorununu daha da 6n
plana gikarmustir.

Bu dénemde Osmanli siyasetinin degisiminde etkili amillerin basinda gelen
“azmlik ulusculugunun” yayginlasmast olmustur. Onceki dénemlerde yenildigi
savasta toprak kaybeden Osmanh Devleti bu yiizyildan itibaren, yeni olugan
uluslarin imparatorluk biinyesinden ayrilmalar ve Ingiltere, Fransa gibi bii-
yiik Avrupa Devletleri'nin bazi uzak eyaletlerini isgal etmeleri sonucunda
toprak kaybetmeye baglamugtir. Fransiz Ihtilali'nden sonra ulusguluk akimla-
rinin hizla yayilmasi, Osmanli yonetimindeki azinliklar da etkilemis ve onlar1
uluslagma siirecine ydneltmigtir. Osmanh azinlik hareketleri Ingiltere, Fransa
ve Rusya tarafindan desteklenmis ve beslenmistir. Alman ve Italyan birlikleri-
nin kurulmas: ulusquluk akimlarinin zaferi olarak degerlendirilmis, Avrupa
aydinlari arasindaki irka dayal ulusqulugun yayginlasmasi da Osmanl azin-
liklarini kamgilamsgtir’3.

Bu baglamda Tanzimat déneminde siirdiirillen merkezilesme ¢abalari ve Os-
manh aydinlarmin “Osmanhicilik” fikriyle azinliklar bir arada tutma gabasi da
bagarili olamamugtir. Ciinkii ulusquluk fikri yayildiktan sonra azinhiklara Os-
manliciligl benimsetme sansi kalmamgsh. Bu ¢abarun sonug vermeyecegini
Yusuf Akqura, “...asi miihim mesele, muhtelif cins dine mensup olup simdiye kadar
birbiriyle kavga ve savagtan hali kalmayan unsurlarin simdiden sonra kaynagmalar:
miimkiin degildir... Arttk Osmanly milleti meydana getirmekle ugragmak bog bir yor-
gunlukiur.”14 diyerek agiklamistir. Akgura’min da ifade ettigi {izere ulusalc
akimlar yayildiktan sonra yapay bir Osmanlicihk akimuyla azinliklari devlete
bagh tutmarun olanag kalmarmust. Ciinkit Osmanlicilar; “kozmopolit” Ittihad
{slamailar ise; “iiltramonten” idiler's.

Osmanli merkezi yonetimi, egemenligini stirdiirmekte giicliik ¢ektigi yerlerde
yillikli eyaletler olugturmustu. Yillikli eyaletlerinin ¢ogunun bulundugu yerin
cografi, sosyo-kiiltiirel yapisina uygun 6zel yonetimleri vardi. Dogu vilayetleri
genel olarak yillikli ve 6zel yonetimliydiler.

Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde, [I. Mahmut ayan denilen yerel dere-
beyleri ortadan kaldirdiktan sonra, Dogu Anadolu’da bu yari otonom diizene
son vermek istemisti. Bu amagcla bolgeye ordu sevk etmis ve agiretleri disiplin
altina alarak reislerin birgogunu batidaki sancaklara siirgiin etmisti. Bu amagla
bolgeye ordu sevk etmis ve asiretleri disiplin altina alarak reislerin bir¢ogunu
batidaki sancaklara siirgiin etmisti. Tanzimat doneminde II. Mahmut'un bu

13 Ayrintih bilgi igin bkz. Fahir Armaoglu, 20.Yiizyl Siyasi Tarihi, Allkam Yay., 15. Bs., Istanbul,
2005, 5.14.

14 Yusuf Akqura, Ug Tarz-1 Siyaset, 2. Bs., TTK, Ankara, 1987, 5.29~31.
15 Ziya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari, Haz: Kemal Bek , Istanbul, 2003, s. 35
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islahatlar genisletilerek slirdiiriilmiistiir'é. Boylelikle, II. Mahmut'la baslayan
merkezilesme siyaseti, Tanzimat Devri'nde yayginlastirilarak devam ettiril-
migtir. “Merkezilesme ¢alismalart Osmanly dioneminde dnemli bir yer tuttugu gibi
Tiirkiye'nin de modernlegme siyasetinin temel eksenini olugturmugtur”17.

Bu ddnemde bolgede yasanan direnisler kirilarak, bélgede merkezi disiplin
biytik dlgiide saglanmustir. Fakat Bolge Agiret beylerinin eski etkinligine son
verilince Jwaideh’e'® gore; “siirekli bir kisiye baglanmaya aliskin olan bélge insani,
agiret beylerinin yerine bu kez tarikat seyhlerine baglannuglardir”?. Bu anlamda
Semdinan (Semdinli) Kazasina bagh Nehri Nahiyesi'nden Naksibendi Seyhi
Ubeydullah %, bolgenin hem cismani, hem ruhani ilk lideri olmustur. Ustelik
dinsel 6zellikleri nedeniyle seyhler beylerden daha etkili olmuglardir.

1892 yilinda II. Abdiilhamid'in izniyle Istanbul, Kabatag'ta Agiret Mektebi adiy-
la 6zel egitim veren, 5 yillik yatili bir okul agilmus buraya alinan Bolge agiretle-
rine mensup ¢ocuklara, Islam’in birligi, Islam’ a ve halifeye baghlik gibi fikirler
agilanmushir. Bu okuldaki asiret ¢ocuklariun hem okutuldugu hem de rehin
olarak tutuldugu belirtilmistir 2.,

Osmanli Devleti'nde, Miisliiman olmayanlardan, istanbul halkindan ve dii-
zensiz asiretlerden genel olarak asker alinmazdi. Ancak sonradan gogu teknik

16  Bu isyanlardan biri de Botan Emiri Bedirhan Bey'in isyarudir. Nizip Savasi'nda Osmanl
ordusunda komutan olarak bulunan Emir Bedirhan, 1842 yilinda ilk Kiirt Isyar’mu ¢ikarmg
ve iizerine gonderilen Hafiz Paga’y1 yenerek adina para bastirmugtir. Bu isyarun goriinen ne-
deni, Bedirhan Bey’e bagh bulunan Cizre'nin kendisinden alinarak Musul’a baglanmas: idi.
Esasinda devletin bolgeyi disiplin altina almak i¢in stirdiirdiigii 1slahat alismalarina énemii
bir tepki olusarak ortaya gikmust. Isyan bastirildiktan sonra sarth olarak teslim olan Emir
Bedirhan ¢evresiyle birlikte Girit'te iskan olunmug ve 8liinceye kadar burada yasamgtir. Is-
yan ile ilgili ayrintlubilgi igin bkz; Hidir Goktag, Kiirtler Isyan-Tenkil, 3. Bs., Alan Yay., Istan-
bul, 1991, s. 15.

17 Mesut Yegen, Devlet Soylemiyle Kiirt Sorunu, [letisim Yay., Istanbul, 1999, 5.56.

18 Wadie Jwaideh 1920 yilinda Basra’da dogmus. Bagdat Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde
mastir yaptiktan sonra Maxwel gazetecilik Okulu’nda doktorasini tamamlarmgtir. 1960 y1-
linda Indiana Universitesi‘ne Orta Dogu ve Islam Tarihi profesorii olarak girmigtir.

19 Wadie Jwaideh, Kiirt Miliyetciliginin Tarihi Kékenleri ve Geligimi, Cev.Ismail Gekem-Alper
Duman, [letigim Yay., Istanbul, 1999, s. 144-145.; Devlet Planlama Tegkilati’min mevcut ra-
porlarina gore, bolgede son yiizyilda tarikatlarin ve mezhepgiligin yayginlasmast ve giig-
lenmesi rastlantisal degildir. Bu olgu yasa degisiminde iglevini yitiren bir sosyal giivenlik
kurumunun yerine, toplumsal bir varlik olan insanin insani gereksinimlerini kargilamak
amaciyla benzer bir kurumu benimsemesinin bir sonucu olarak goriilebilir.Rapor hakkinda
ayrintih bilgi icin bkz; Filiz Doganay, Dogu ve Giineydogu Anadolu Toplumsal Yapisinda Do-
niigne Siireci (Sosyal ve Antropolojik Yaklagun), DPT Yay., Ankara, 1995, s. 1-11.

20 Seyh Ubeydullah 1877-78 Osmanli-Rus Savagi'ndan sonra halkin ¢ektigi sikintilan kullana-
rak Osmanli yénetimine karg: isyan ¢ikarmugtir. Ubeydullah eyleme gegerken dzellikle Ingi-
lizlerin destegini de almay: diigiinmiistiir. Nitekim ABD’li misyonere yazdit mektupta bol-
ge halkinmn ayn kitltiirii, dili gelenegi oldugunu dolayisiyla fran ve Osmanh yonetiminden
ayn bir Kiirt devletinin kurulmas: gerektigini, Ermeni baskisindan da ancak bu sekilde kur-
tulabileceklerini belirtmigti. Bkz; Jwaideh, a.g.e. , 5.153-154.

21 Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlar;, Kaynak Yay., Istanbul, 1992, 5.39.
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ve geri hizmetlerde goreviendirilmek {izere bazi 6zel kosullarla alinmustir. IV.
Ordu Komutam Miisir Zeki Paga’min Onerisi tizerine, II. Abdiilhamid’in ¢ikar-
dig1 bir fermanla Bolge Asiretlerinden derlenen genclerden “Hamidiye Alayla-
11”22 denilen 6zel bir siivari alay: kurulup, komutanhgina Zeki Pasa getirilmis-
ti. Bu 6zel ordu, Dogu Anadolu’daki asayisi bozan asiretlere ve isyan gikaran
Ermenilere karsi kullarulacak, ayn1 zamanda kendilerine devlet sorumlulugu
yiiklendigi igin Bolge asiretleri de disiplin altina alinms olacakti®. Ancak bek-
lenilen sonug alinamamustir.

Bu gelismeler cergevesinde, II. Mesrutiyet'in ilarurun getirdigi serbestlikle
Tiirklerde oldugu gibi diger unsurlarin da milliyetgilige yonelmelerinde etkili
olmugtur. Osmanli yonetimindeki unsurlarin birlesmesi igin aginliklardan
kaginmas: ve ortak bir yol bulmas: gerektigi fikrini savunan, Dr. Abdullah
Cevdet “...her ulusun kendine 6zgii bir dili, kanunu ve yonetimi olmast gerektigini
fikrinin batil oldugunu” belirtip, milliyetci akimlara karsi, ortak dil, ortak kiiltiir
ve ortak devlet fikrini savunmaktaydi?,

Ittihat ve Terakki, merkezilegsme siyasetinin geregi olarak, bircok asiretin iskan
edilmesine karar vermis ve asiretlerin iskaru isini ylirtitmek tizere, Agiretler ve
Gogmenler Umum Miidiirliigii adiyla bir miidiirlitk olusturmustu®. Sonug itiba-
riyle bu dénemdeki iskdn uygulamasina karsi bolge insarurun gosterdigi tepki,
Tirk Milliyetgiligi'nin dayatilmasindan gok, asiret reislerinin dinsel yetkileri
ve ayricaliklar: sona erecegi endisesinden kaynaklanmusgtr. Bu yéniiyle diger
azinhik ayaklanmalarindan farklilik arz etmistir. Fikret Babus'a gore; “Bilge
asiretlerinin hareketinde halifeye ve dine baghlik, Tiirkiye donemindeki siyasetlerde de
etkilidir. Dinsel sdylemlerle hareket eden partiler bolgede onemli destek gormektedir”2.

2- CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA iSKAN SiYASETi

Mustafa Kemal Pagsa, 19 Mayis 1919'da Samsun’a ¢iktiktan sonra, {ilke biitiin-
liigli ve bagimsizhigr igin Amasya Genelgesi'ni yayinlayip biitiin milleti, milli
birlik ve biitiinliik, iginde ulusal bagimsizlig1 saglamak amaciyla milli hdkimi-
yete el koymaya ¢agirdi. Erzurum-Sivas kongreleri ve BMM'nin agilmasi, milli

22 Enver Ziya Karal’a gore, aslinda ata binip cirit oynamaktan bagka bir sey bilmeyen askeri
disipline gelmeyen ve askerlik sanatindan anlamayan bu unsurlardan asker olarak yarar-
lanmak olanaksizd1. Bkz.; Enver Ziya Karal, Osmanlt Tarihi, C. 8, TTK, Ankara, 1962, 5.354.
Jwaideh'e gore ise bu alaylar, biiyitk devletler 1slahat istedikge basi derde giren Osmanl
Devleti, Berlin Antlagmasi’un 61. Maddesine kargi, bu gibi ayricaliklar ve yetkiler vererek
Kiirt Asiretleriyle anlasma ve ittifak yoluna gitmek istemiglerdir. I. Diinya Savagi'min gtkma-
s1 iizerine alaya mensup askerler de cepheye gitmislerdir. Bkz.; Jwaideh, a.g.e., 5.186-187.

23 Alayin adi 1908’de “ Agiret Alaylani” olarak degigtirildi. Ayrinaili bilgi i¢in bkz.; Babus, a.g.e.,
5.44.

24 Sitkrii Hanioglu, Doktor Abdullah Cevdet ve Dinemi, Istanbul, 1981, s. 319.

25  Miudirliigiin bagina da, 1934 Iskin Yasasi cikarken Igisleri Bakaru olarak, kanunun ¢tkma-
sinda ve uygulanmasinda emegi gegen Siikrii Kaya getirilmisti.
26  Babug,a.ge.,s.46-47. Tekeli, a.g.e.,s.76.; ’
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bagunsizh@in ve hakimiyetin kazamlmas: igin yapilan millf birlik hareketinin
tegkilatlanmas: ve mesrulagsmas: idi%. Anadolu’da Milli Hareket'in baglamas:
ve ozellikle B.M.M. Hitkiimeti'nin kurulmas: ile birlikte Saltanat ve Hilafet
makammun tehlikeye diistiigiinti iddia ederek, Tiirk Vatami'mi pargalayarak
yeni kuruluglar meydana getirmek amaciyla, Anadolu’da bir takim girigimler
oldu. Bazen Istanbul'un ve yabancailarin kiskirtmasi, bazen de belli bir ziimre-
nin 6n ayak olmasi ile meydana gelen bu girisimler Anadolu'nun’gesitli yerle-
rinde gesitli zamanlarda Milli Miicadele karsih ayaklanmalara yol ach. Anado-
lu'daki hareketin saltanata, Hilafete ve seriata diigman oldugu fikrini isleyen
kiskirticilar, bu yolla Anadolu hareketini bogmak istediler. Bunun igin her
gareye bagvurdular. Riitbe, para dagittilar. Diismanla igbirligi yaptilar. Anado-
lu'nun gesitli yerlerinde propagandaya giristiler. Bu propagandaya yabancila-
rin dagittiklan para ile bazi bélgelerde beliren milliyet duygular da eklendi?®.

Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasimin ardindan ortaya ¢ikan ydnetim bos-
lugundan yararlanmak isteyen bazi Kiirt gruplan bagimsiz devlet kurmak igin
harekete gecmislerdi. Ingilizler Dogu Anadolu’da gelisen olaylart denetim
altinda tutabilmek icin Binbagsi William Charles Noel adinda bir ajaru gorev-
lendirmisti?. Istanbul’da da Kiirt Teali Cemiyeti kurulmus, Hariciye Vekili Sait
Paga’run ogly, eski biiylik elgilerden Serif Pagsa Kiirtler adina Paris Konferan-
si'na delege olarak génderilmigti. Serif Paga’ya yetki verilmesi konusunda Kiirt
Teali Cemiyeti'nin yéneticileri, Osmanh yetkilileri ile de anlagmgtir®.

Bu dénemde olusturulmus olan Milli Ittifak yerli ve yabanc belgelerde farkh
sekiller de degerlendirilmistir. Ingiliz belgelerinde, temelde Kiirt ve Tiirklerin,
genelde tiim Anadolu halkinn sagladigs milli birlikten endise ile s6z edilmek-
tedir. Calthorpe, 29 Temmuz 1919 tarihli, Ingiliz Disisleri Bakanhigi'na gén-
derdigi raporda milll birlige kars1 endigelerini, “Biiyiik Ermenistan soylentileri
Tiirkiye'de Kiirt ve Tiirk halkimin birlesmesine ve milliyetcilerin alevlenmesine neden
oldu” diyerek belirtmigtir. Bu gibi Ingiliz belgelerinin bircogunda, biitiin giigle-

27  Aybars,age.,s.12.
28 Mustafa Balawoglu, Iki fsyan Koggiri Poutus Bir Pasa, Ankara, 2000, s. 55.

29  Mustafa Kemal Sivas'a geldiginde, Ingiliz ajaru Noel bélgesindeki agiret reislerini kigkirta-
rak, onlan kongreye karsi harekete gegirmeye ¢aligmighir. Nutuk’ta Noel'in yaninda 15 atliy-
la birlikte Malatya’ya geldigi ve orada Harput Valisi Ali Galip ile Malatya Mutasarrih Halil
Rahmi’nin de katildigx bir toplant yaptig bu toplantida Sivas Kongresi‘nin engellenmesi ka-
ran ahinch belirtildikten sonra, Heyet-i Temsiliye'nin ¢aligmalar: haber alarak bu kigileri iz-
ledigi ve sonugta da hicbir bagan saglayamayarak bolgeden kactiklan anlatilmaktadir. No-

el'in agiretleri kiskirthifin gosterir 20 kadar rapor Nutuk'ta yaymlanmigtir. Bkz.; Gazi Mus-

tafa Kemal Atatiirk, Nutuk-Siylev, TTK, Ankara, 1989, s. 398-401.

30 Cemiyetin bagkam Seyit Abdiilkadir daha sonra $eyh Saif ayakianmas: nedeniyle Diyarbakir
Istiklal Mahkemesi'nde verdigi ifadesinde, o dénemde boéyle bir anlagmarun yapildigmn
dogrulamsgtir.
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rini seferber ettikleri halde Kiirt-Tiirk birligini 6nleyemediklerinden yakinl-
maktadir 3.

Milli Miicadele déneminde millf ittifakin olusumunda giiglitk ¢ekilmemigti.
Fakat Saltanat ve Hilafet kaldirihip, dinsel 6gelerin yerine ulus kimligi 6n plana
alinmaya baglarunca, yukarida deginildigi gibi halifeye ve dine bagh Kiirt agi-
retleri tepki gostermislerdi. Esasinda tepki, milli kimligin yerlesmesiyle top-
lum {izerindeki egemenlikleri elden gidecek olan asiret dnderlerinden geliyor-
du. Bunlar feodal iliskilerde kendilerine baglanan asiret halkiru kolayca hare-
kete gegirebiliyorlardi. Bu nedenle Milli Miicadele boyunca gikan 24 ayaklan-
madan sadece 5'ini Kiirt agiretleri ¢itkarmus ve sadece 3'tine kitlesel katihm
olmusken, 1924-1938 yillan1 arasinda merkeze kargi gikan 18 isyamin 17’sini
Kiirt asiretleri ¢ikarmus ve bunlarin 16’sina kitlesel katilim olmustur .

Tiirk anayurdunu isgale kalkisan Yunan Ordusuna kargi biitiin ulusun sa-
vunma azmi gerceklestirilirken, Anadolu’da 1919 — 1920 ve hatta 1921 yillarin-
da birgok aldatilmmug vatan ¢ocugu bu miicadeleye katlmanus, tersine bu kutsal
savunmaya engel olmak {izere ayaklanmuglar ve kardes kavgalarina sebep
olmuslardir. Damat Ferit hiikiimetinin 1920 yilindan sonraki ana tutumu di-
sinda, bu ayaklanmalarin bagka sebepleri de vardir. Bunlar: soylece dzetlemek
miimkiind{ir:

Mondros Miitarekesinden itibaren, isgal devletleri, zellikle ingilizler, yurdun
paylasilma ve pargalanmasiru kolaylastirmak {izere, biiyiik paralar harcayarak
calismaya bagladilar. Bu galismalar irticai koriiklemek, halk: halifeligi destek-
lemeye yoneltmek, gerici bazi unsurlarla birlikte azinhigin olumsuz tutumla-
rindan yararlanarak bunlari ulusal direnise karsi koymak amacim giidiiyordu.
Diger yandan, ordusu terhis edilmis, silahlar alinmus, birgok bdlgeleri isgal
edilmis bir {ilkenin, yenen devletlere kars: koymasinin tam bir felaket olacag:
fikri de etrafa yayilmustir. ..

Ayrica, ulusun Italyan, Balkan ve Birinci Diinya Savasi'ndan bitkin ve bikkin
olarak gikmasy, tekrar siléh altina ahinmaktan hognut olmayanlarin bulunmast,
yurt savunmast igin kurulan fakat Istanbul Hiikiimeti ve Ingilizlerce gete ad
verilen ulusal kuvvetlerin para, yiyecek maddeleri ve diger ihtiyaglariru karsi-
lamak igin halka kiilfetler yiiklemesi, pek az da olsa baz: kisilere kargt kotit
davrarulmasi yer yer hognutsuzluklara sebep olmusgtur.

Ayaklanmalarin bolgesel sebepleri de vardi. Bu sebepleri de kisaca belirtmek
gerektir:

1. Ingiltere basta olmak iizere itilaf devletlerinin Rum ve Ermeni azinliklar ile
Milli Miicadele karsitlarini desteklemeleri,

31  Aynnnh bilgi igin bkz.; Gotthard Jaeshke, Kurtulus Savag: ile ilgili Ingiliz Belgeleri, Cev.:Cemal
Kopriili, Atatiirk Kiiltiir Dil Tarih Yiiksek Kurumu TTK, Ankara, 1991, s. 44.
32 Yegen, ag.e.,s.143; Babus, a.g.e., 5.75.
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2. Istanbul Hiikiimetleri tarafindan Mustafa Kemal Paga onderliginde ytiriitii-
len Millf Miicadelenin Padisahlik ve Halifelige kars: oldugu, bu ylizden di-
ne aykin oldugunu soyleyerek halk kigkirtmalar,

3. Kuva-y1 Milliye igerisinde yer alan baz kisilerin halka kétii davranmasi,

4. Miilki Idare de bulunan Vali ve Kaymakamlarin olumsuz tutumlarx, 33

1923-1938 Yullar: Arasinda Cikan Cumhuriyet Karsitr Ayaklanmalar 3

Ayaklanmanin Adi Ayaklanmanin | Bastinldigy/Bittigi
Bagladig: Tarih Tarih
Ali Bati Olay: 11 Mayis 1919 18 Agustos 1919
Ali Galip Olay1 20 Agustos 1919 15 Eyliil 1919
Cemil Ceto ayaklanmasi 20 May1s 1920 7 Haziran 1920
Milli Agireti Ayaklanmas: 1 Haziran 1920 26 Haziran 1920
Koggiri ayaklanmasi 6 Mart 1921 17 Haziran 1921
Nasturi Ayaklanmasi 12 Eyliil 1924 28 Eyliil 1924
Rackotan ve Raman Tedip Harekét: 9 Agustos 1925 2 Agustos 1925
Seyh Sait Ayaklanmas 13 Subat 1925 31 May1s 1925
'Yusuf Tago Ayaklanmasi 16 May1s 1925 16/17 Mart 1926
[. Agri Ayaklanmasi . 16 Mayis 1925 17 Haziran 1926
Kocusag Ayaklanmast’ 17 Ekim 1926 1 Aralik 1926
Alikanli Asiretinden Halil Sami Ayaklan- Mayis 1927 25 Agustos 1927
mast .
[[. Agri Ayaklanmasi ve Agri Tedip Harekd4 13 Eyliil 1927 20 Eyliil 1927
b
Bicar Tenkil Harekat: 7 Ekim 1927 17 Kasim 1927
Jiyan Agiretinden Asi Resul Ayaklanmasi 22 Mayis 1929 27 Eyliil 1929
[Tendiirek Harekat 14 Eyliil 1929 27 Eylial 1929
Seyh Abdiilkadir Ayaklanmasi 14 Eylial 1929 27 Eyliil 1929

33 Selcuk Duman ve Digerleri, Atatiirk {lkeleri ve hikidp Tarihi, Ankara, 2006, s. 260.

34 Resat Hally, Tirkiye Cumhuriyeti'nde Ayaklanmalar (1924-1938), Genelkurmay Belgelerinde Kiirt
Isyanlari, Ankara, 1972, s. 68; Babus, a.g.e., s.111.

127



128

Cumhuriyet Tarihi Aragtirmalan Dergist
CTAD (Gz 2006) 117-141

Zeylan Ayaklanmasi 20 Haziran 1930 Eyliil 1930
Savur Tenki Harekét 26 Mayis 1930 9 Haziran 1930
Oramar Ayaklanmasi 16 Temmuz 1930 10 Ekim 1930
i Agri Ayaklanmasi ve Agr1 Harekat 7 Eyliil 1930 14 Eyliil 1930
Haydaran Asiretinden Koér Hiiseyin Ayak- | 20 Haziran 1930 10 Agustos 1930
lanmasi
Barzani Seyhi Ahmet’in Ayaklan. 16 Temmuz 1930 10 Ekim 1930
Pliliimir Harekat 8 Ekim 1930 14 Kasim 1930
Menemen Olayi 23 Arahk 1930 23 Arahk 1930
Dersim Ayaklanmas: 21 Mart 1937 18 Kasim 1937

1923-1938 yillan arasinda ¢ikan Cumhuriyet karsiti ayaklanmalar ve gergek-
lestirilen askeri hareketler sirasinda, Kazim Karabekir Paga sarkin 1slahi konu-
sunda Milli Miicadele déneminde yapmaya bagladig tekliflere deginerek dik-

- katleri ¢ikacak isyanlar 6ncesi Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya ¢ekmek iste-

migtir 3.

Nasturi ayaklanmasirun baglamas {izerine Bagbakan Ismet Pasa ise, Mustafa
Kemal Paga’ya Nasturi ayaklanmasinin baglamasina kadar durumu 6zetleyen
bir rapor sunulmustur. 16 Eyliil 1924 tarihli raporda, tedip harekdtina memur

- edilen kitalarin ayni anda harekata baglayacaklar: ve harekat igin takip edilen

stratéji anlatilmaktaydi. Harekat 28 Eyliilde sona ermig fakat Nasturilerin ¢o-
gunun sinur digina kagmasi ile amaca ulagilamadig gibi Musul sorununun
¢6ziimiine yonelik askeri girigsimler de sonu¢ vermemistir 36.

Bolgede isyanlara sebep olan eksiklikleri soyle siralayabiliriz:

1. Bolgede en dnemli meselelerden biri jandarma teskilatirun yetersizligidir.
Bir raporda bu durum soyle ifade edilmistir. “...jandarmanin kiymeti yok-
tur. Yerli jandarmann degistirilmesi ile onlarin yerine gonderilen Tiirk ve diger
Jandarmalar vazifelerini yapacak durumda degildirler. Talim ve terbiye gorme-
mig, hatta bir kismzi silah istimalini 6grenmeden vazifeye sevk edilmistir.” Ayrica
bir bagka raporda, “Sark vilayetlerindeki ve biitiin memlekette en ehemmiyetli
meselelerin birisi de jandarma meselesidir. Jandarmanin islali kemiyet degil key-
fiyet bakimundan olmalidir.” 37

35  Kazim Karabekir, Kiirt Meselesi, istanbul, 1995, 5. 12-13.

36  Huseyin Koca, Yakm Tarihimizden Giiniimiize Hitkiimetlerin Dogu ve Giineydogu Anadoly Politi-
kalari, Konya, 1998, 5.56-61.

37  Koca,a.ge.,s.79-78.
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Devaml: hareket halinde ¢ogunlukla ath durumunda olan eskiyaya karg
kullarulacak giivenlik giiclerinin vasiflari ve ne tiir bir giig¢ kullanacagidur.
Daima seyyar ve athi olan eskiyaya kargt mutlaka ath birliklerle 6nlem
alimmas: onerilmistir.

Bolgede en 6nemli mesele ise, halkin iginde bulundugu halieet-i ruhiye-
dir. Buna gore halkin iginde bulundugu korku psikolojisi ve kimin yamn-
da yer alacagina karar verememesidir. Mevcut durumu gézler dniine se-
ren rapora gore, “...baz: kasabalarda sakin olan ve Kiirtliige temayiil etmeyen
Tiirklerle isyan mmtikasinda hitkiimete taraftarlik eden Kiirtler hayatlarmdan
emin goriinmiiyorlar...” ifadelerine yer verilmistir. Bunun sebebine ise su
sekilde deginilmektedir: “...koylii hiikiimetten ziyade eskiyadan korkmaktadur.
Bunun sebebini agik¢a soyliiyorlar. Diyorlar ki: Ben eskiyanin geldi§ini gittigini
haber vermekten korkuyorum, ¢iinkii hitkiimet kuvvetleri yetisinceye kadar kagi-
yorlar, ele ge¢miyorlar. Bilahare benim haber verdigimi duyan ve igiten egkiya bu
defa beni dldiirmek tizere geliyor. Halbuki hiikiimet ¢ok yapsa bir dayak atar. Bir-
kag giin hapis eder kurtulurum. Hiikiimetin rahim ve gsefkati vardir. Fakat egki-
yada bu yoktur. Binaenaleyh eskiyamn cezas: daha agr oldugundan onun dedi-
&ini yapmak mecburiyetinde kalnyorum.”38

Mardin yolunda soygunculuk yapilmakta bilhassa posta soyulmaktadir.
Bu isin iginde Diyarbakir’daki Kiirt¢iilerin olduklan kesindir 3.

Elazig Valiligi'nin raporunda su teklife yer verilmektedir: “jandarma islah
edilmelidir. Talimsiz ve kalitesiz 40.000 jandarma yerine daha iyi egitilmis ve 1/3
nispetinde bir sayida iyi maag alan jandarmamn daha faydali olacag siiphesizdir.
Agalardan uzak durmalar: igin ihtiyaglarmmmn karsilanmast elzemdir. Bu vilayet-
lere batidan Tiirk etrafinda jandarma gonderilmelidir. Bu jandarmalarin miinev-
ver olifinsina dikkat edilmelidir.”40

Verilen raporlarda hassasiyetle iizerinde durulan bir hususta halkin elinde
gelisigiizel bulundurulan silahlardir. Rapora gore, “Kiirtlerdeki silahlarin bir
program déhilinde toplanmas: lazimdir. Silah tagimasticap edenlere ruhsat verilmeli-
dir... Hiikiimetce silahlandirilan agiret siivari alaylarina da son vermek uygun olur.”
ifadeleri yer almustir.

22 Kéanunuevvel 1926 tarihli 1/1204 numarah kanun layihasinda mesele agik
bir sekilde ifade edilmektedir: “Tarihe intikal eden sultanlar devrinin sakim siste-
mi, sarki her zaman bir tehlike teskil edecek mahiyette miihmel biraknug ve O muhiti
miitegallibenin idare ve niifuzu altina vermis ki. Cumhuriyeti idareye yakigmayan bu
tarzi idareyi yikmak, Cuimhuriyet kanunlarim bihakkin nafiz kilmak Vilayat: sarkiyede

38

39
40

Hamit Pehlivanli, “Cumhuriyetin i1k Yillarindan Giintimiize Dogu ve Giineydogu Anado-
lu‘nun Meseleleri: Ornek Raporlar Isifinda Kargilaghrmal: Bir Inceleme”, Beginci Askeri Tarth
Semineri Bildirileri, Ankara, 1996, s. 575-577.

Hall,, a.g.e., 5.93; Pehlivanl;, a.g.e., s. 578.
Koca, a.g.e., 5.79-78; Hally, a.g.e., 5. 93.
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cezri 1slahat icrasma miitevakkif ve miiftekirdir. Islahati miitasavoerenin tatbik ve
icrasina miibageretten evvel, kanaati siyasiyeleri muhalif bazi anasirin bertaraf edilme-
sine ve bunun igin evvel emirde halka Hitkiimet icinde ikinci bir hiikiimet geklinde
icrayr hitkiinm ve bu yiizden temini menfaat ve bir muhiti mazarrat ve mefsedet tegkil
eden miitegallibenin ve kendilerine ruhani bir sanat ve mevki vererek masumn halk
igfal ve idlal ile icraati Hiikiimete mania ihdasina ¢alisan megayih ve bunlarm danu
tezoir ve igfalatina kapilarak Sark’ta yapilacak islahata kavlen ve fiilen muhalefet ve
miimanaat edecek kalziliygtteki eshast muzirra ile idam veya agr bir ceza ile malikiim
edilen ve Suriye, Irak ve Iran’a firar ederek aleyhimize harcket eden muzir eghasa men-
sup ailelerin ve Sark hapishanelerindeki mahkuminin islahat mintikalarmdan uzaklag-
trrihnalarina zarureti katiye hasil olmugtur. Eghas ve ziimrei mezkilra islahat mintika-
sinda bulundukga teceddiit ve terakki ugrunda yapilacak tegebbiisat ve tegkilattan
miismir bir netice istihsali iimit edilemez.Bu vecih ile garba alinacak eshastan mubhtact
muavenet olanlarm nakli iage masraflarmun taraft Hiikiimetten verilmesi, bunlarn
ikamet ettirilecekleri mahallerde iskan ve borglanma kanunlarina tevfikan adiyen iskan
muamelesine tabi tutulmalary ve Sarkta terk ettikleri emiak ve araziye mukabil, garpta
emuval ve arazi itast suretiyle terfil halleri de giart madelettendir.Garba alinan, Sarkl:
eshasin, ikamete memur edildikleri mahallerde daimi ikamete mecburiyet ve Vilayeti
Sarkiye ye avdetten memmuiyetleri Sark’ta baglayacak islahati esasiyeden matlup gaye
icin zaruri telakki edilmekte ve mukaddemei 1slahat olan garba nakli eshas ameliyesinin
zamanla tahdidi ve layihai kanuniye de tespit edilen miiddet zarfinda ikmali, menatiki
Sarkiye de bu ameliyenin husule getirece§i endiseyi izale noktai nazarmdan lazim
addolunmakladir. Bu miiddetin inkizastnda nakli eshas hususu adak icraat: Hiikiime-
tin hitam buldugu halka ilan olunacaktir ve bittabi Hitkiimeti Cumhuriyemizin umde-
lerine sadik olan ahalii mahalliye nazarmda husule gelen tereddiit izale edilecektir.” 41
denilmekte idi.

2-1- iskan Galigmalarinin Tatbiki

Tiirkiye'de iskdn siyaseti ve niifus degisimiyle ilgili ilk orgiitlenme, Lozan
Baris Antlasmasi’'nda kabul edilen miibadele sézlesmesinin uygulamaya bas-
lanmas: iizerine, 13 Ekim 1923 tarih ve 352 sayili Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti’nin kurulmasiru ongéren yasarun cikarilmasiyla gergeklestirilmistir.
Zabit ceridesinde bu tegkilat yapis: su sekilde olusturulmustur:

Madde 35: Iskan teskilati, merkezde Dahiliye vekaleti merkez teskilahi hakkin-
daki kanuna tevfikan niifus igleri umum miidiirliigtine merbuttur. Bir ve iki ve
iic numarali muntikalara déhil olunanlarin tebeyyiin edecek ihtiyaca gore tasra
teskilatimun ve kadrolarinun tespiti Icra Vekilleri Heyeti kararina miitevakkiftr.
Vilayetlerde iskan tegkilati mahalli en biiyiik miilkiye memurlariun emri ve
nezareti alindadir. Iskdn memurlan istihdam geraiti itibariyle dahiliye me-
murlari kanuna tabidir. Her sene biitgesiyle tasdik edilecek tahsisat ve icra

41 TBMMZ. C,D.:2,C. 33,s.153.
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vekilleri Heyeti karar ile tespit olunacak kadro dahilinde {icretli memur istih-
dama Dahiliye vekaleti mezundur. +

iskan teskilat Bagvekaletin 3.7.1934 tarih ve 6/1943 numaral: tezkere ile mecli-
se gelmig ve kabul edilmigtir. Buna gore

1. 1-Iskan tegkilati Dahiliye vekaleti Niifus umum midiirliigiine baghdir.
Merkez ve vilayetler tegkilat asagida gosterilmistir:

A: Merkezde iskdn tegkilat iki subeden miirekkep olup kadrosu 1 numarali
cetvelde gosterilmistir. Birinci sube: Bu kanun hiikiimlerine gore muhacirlerin,
miiltecilerin, gogebelerin ve nakledilenlerin getirilmesi, yollanmasi, yerlesti-
rilmesi, miistahsil hale konmasi, muntikalarinin ve yerlerinin ayrilmasi, topr'ak-
siz veya az toprakh yerli giftcilere toprak dagitilmasi, eski iskén islerinin tasfi-
ve edilip bitirilmesi igleri ve bunlarin muhabere ve muameleleriyle ugrasir; tig
biiro ve iki ayr1 memurdan tegekkiil eder. Ikinci sube: Memleket iginde vatan-
daglarin kiiltlir cephesinden her tiirlii vaziyetlerini aragtirmak, 8, 9, 10 ve 11.
maddelerine goére liizumlu goriilen tedbirleri arayip bulmak, bu tedbirlerin
tatbikini devamli yliriitmek ve yoklamak; harigteki Tiirk kan veya kiiltiiriine
bagl olanlardan geleceklerin vaziyetlerini tetkik etmek, yurdun iskéna elveris-
li ve verimli topraklarini araghimp bulmak ve tespit etmek isleri ile ugrasir, dort
biirodan tegkil olunmustur.

Tabiiyet isleri ile ugrasan Niifus Umum miidiirliigii ikincei subesinin adi dor-
diincii sube olmustur. Merkez iskdn teskilatirun tayin, terfi, istihdam, tecziye,
nakil ve tahvilleri ve dereceleri 10.6.1930 tarih ve 1700 numarali Dahiliye me-
murlar1 kanununa baghdir.

B: Vilayetlerde daimi bir seyyar iskan tegkilat bulunur. Kadrosu 2 numaral:
cetvelde yazilmustir. Bu kadro iskén iglerinde miitehassis olan veya miitehassis
yetisebileceklerden tegkil olunur.

Bu memurlar Déhiliye vekaletinin miinasip gordiigii yerlerde iskan isleri ile
mesgul olurlar. Vazifeleri Dahiliye vekaletinin talimatnameleri ile tayin olu-
nur.

Umumi miifettiglik miisavir ve muavinleri umum miifettislerin inhas: ve Nii-
fus umum miidirliigiiniin ve Dahiliye Vekili'nin tasvibi {izerine, iskdn mii-
diirleri Niifus umum miidiirliigiiniin intihab1 ve Dahiliye Vekili'nin tasvibi
tizerine miisterek kararname ve Reisicumhurun tasdikine iskAn memur ve
katipleri Umum Miidiirliigii'niin intihab1 ve vekilin tasdikiyle tayin olunurlar.

Umumi miifettiglik miivagirleri Dahiliye Vekaleti vilayetler memurlan {iglincti,
Iskan Midiirleri ve miisavirlik muavinleri iskdn memurlan beginci, iskan ka-
tipleri altinc1 ve muvakkat maagh memurlar yedinci siuf memurlardan sayilir-
lar.

42 TBMMZ. C.,D.4,C. 23,s. 26.
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Icra Vekilleri Heyeti karar ile tespit olunacak bir kadro iginde iskan tahsisatla-
rindan liizumu kadar {icretli veya muvakkat maagh memur istihdamina Dahi-
liye Vekaleti salahiyetlidir. Ucretli veya muvakkat maash memurlar iskan mii-
diir veya memurlarimin ve olmayan yerde kaymakamlarnn intihap ve inhasile
ve dogruca vilayetlerce tayin olunurlar.

Vilayetler iskdn kadrosundaki memurlar: istihdamlari, terfileri veya tecziyeleri
10.6.930 tarih ve 1700 numaral Déhiliye memurlari kanununun hiikiimlerine
tabidir.

Vilayetlerdeki iskan teskilati bulunduklar: yerin vali veya kaymakamlarinun ve
miigavir ve muavinleri umumi miifettislerin emir ve nezareti altinda galigir-
lar.#3

,-Muhacir ve miiltecilerin idaresi hakkinda olugturulan Muhacirin Miidiiriyeti
Idareyi Merkeziyesi tarafindan bunlarin organizasyonu amaglanmus.

Yine bu cercevede Muhacirlerin iageleri kargilanimug, bu iage karsilama siiresini
de 3 ay olarak tespit etmiglerdir. Ancak yetim, kimsesiz ve esyasiz kadinlarin
ve sevkiyati devam edenlerin iagesinde siire uzatilabilmektedir. Tabip recetesi

ve tabip raporlan dogrultusunda muhacirlerin tedavi giderleri de kargilanmus-
tir. ¥

21 May1s 1926 tarih ve 885 nolu iskan kanununun 3. maddesine bir fikra ilave-
sine dair kanun ve memleketin niifus kesafeti olan yerler halkindan olup ta
niifusu az olan muntikalarda yerlesmek talebinde bulunanlarin o mintikalara
nakil ve iskanlan seklinde bir degisiklige gidilmigtir.*>

Yukarida ifade ettifimiz kanunlarin gikarilmasi ile hukuki zemini hazirlanan
iskan politikasinun ikinci agamasi ise yerlegtirmelerdir. Bunlardan da ¢rnekler
verelim:

= 1925 tarihli bakanlar kurulu karar ile Dersim Asgiretlerinden bazilar: bu-
lunduklar alan ziraata ve imara miisait olmamasindan dolay1 Erzincan ve

Elazig vilayetlerinin tarima miisait alanlarina yerlestirilmesi hususunda ka-
rar vermistir.4

43 TBMMZ.C.,D.:4,C 2324,s.1-2

44 Bagbakanhk Cumhuriyet Argivi(Bundan sonraki dipnotlarda B.C.A. seklinde verilecektr.),
Bakanlar Kurulu Kararlari Katologu, Fon Kodu: 030.18.01. 01, Yer No:03 23 20 Kara No:929;
TBMM Z. C., D.: 4, Cilt 23, 5. 67; 1/335 numarah iskin kanununda yine bu yerlestirme usul-
leri ayrintilar ile verilmistir.

45 TBMMZ.C.,D4,Cilt: 16, s22.

46  B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlart Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 15.49.11, Karar No
2319.
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28 Haziran 1341(1925) tarihli karar geregince muhacir ve miiltecilerin rahat
ve problemsiz yerlerine ulagmasi ve orada yerlestirilmeleri konusunda dev-
let tedbirler almistir.¥”

30.12.1925 tarihli iskdn kanunu ile yine ayn1 dogrultuda yerlestirmeler ya-
pimustir.®8

Hakkari bolgesinde yerlestirme amaciyla ayrilan pararun Iskdn Umum
Miidurlagi Biitgesinden 6denmesine 08.11.1925 tarihinde karar verilmistir.
Burada yerlestirmeye tabi tutulanlar ise Nasturilerdir.#?

23 Ekim 1927 tarihinde Bafra civarinda bulunan Rum kadin ve gocugun
nakil edilmeleri igin Istanbul’da ki Ingiliz gérevliye miiracaat ettikleri yapi-
lan inceleme sonucunda bu duruma gerek olmadiginu gerekli rahatlatmanin
dahiliye nezareti tarafindan yapildig belirtilmigtir.5

Diger yandan Cumhurbagkaru Mustafa Kemal Atatiirk imzah 01.09.1937
tarihli kararla, iskdn mintikalarinda yapilan ingaatin fenni sartnamelerine
ve planlarina gore takip ve vaziyet yerinde kontrol etmek ve raporlarini
tanzim etmek amaciyla mithendis ve fen memurlanimn tayin edilmeleri
onaylanmustr. 5! Yani devlet muhacir ve miiltecilerin biitiin ayrintlan ile
ilgilenmistir.

Halikanh asireti ve hayvanlarinin batiya saglikli bir sekilde ulagtiriimasi
maksadiyla da 11. 10. 1931 tarihli kararla gemi kiralanmgstir.52

Cumbhurbagkaru imzal: diger bir kararla da, Corum ve Yozgat Vilayetleri
hududunda bulunan Aygar dagimun sarp ve yolsuz muntikalarinda yaptik-
lar1 obalarda oturan 440 insarun miinasip bolgelere iskan edilmeleri konu-
sunda 03..01. 1932 tarihinde karar verilmigtir.3

Corum‘Vivlarx)‘Ietinde 40 haneden ibaret olan Yorikan Asireti efradindan 4
cadirin Sungurlu kazasiun Saraca ve Karadere koylerinde digerlerini Co-
rum’un Cagak ve Hakan Huzlus Kéylerine binalarimu kendileri yapmak su-

47

48

49

50

51

52

53

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlart Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 14.42.05, Karar No
2173.

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar1 Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 17.81.13, Karar No
2958.

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlart Katologu,Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 16.71.19, Karar No
2764.

B.C.A. , Bakanlar Kurulu Kararlart Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 04.37.14, Karar No
1203.

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 78.76.02, Karar No
7312.

B.C.A. , Bakanlar Kurulu Kararlart Katologu, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 23.70.01, Karar No
1138.

B.C.A. , Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 25.2.1, Karar No
1210:3.
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retiyle yerlestirilmelerine 03. 01. 1932 tarihli Cumhurbagkani onayt ile karar
verilmistir.>

Tokat Vilayeti'ne baglh Gerdikan ve Saritarla koylerine de, Tiirk Agiretleri-
nin yerlegtirilmesine 05.11.1933 tarihinde karar verilmigtir.5

Trabzon ve Coruh'ta toprag: olmayan 9836 kisinin Van gélii civarina azar
azar yerlegtirilmelerine 05.11.1933 tarihinde karar verilmigtir.® Boylece iilke
icerisinde sorunlarin ¢oziilmesinin iki tarafli yerlegtirmeden gectigi de ka-
bul edilmektedir

Yine Mustafa Kemal Atatiirk imzah 10.12.1937 tarihli kararla Pasof ve Ar-
dahan kazasinun Tiirk soyundan olan ve topraksizlik nedeniyle sikinti ge-
ken 28 hanede 183 kisinin Tokat Vilayetinin Erbaa Kazasinun Destek Nahi-
yesinin Sernig KOyiine yerlestirilmelerine karar verilmigtir.5

Devlet iskdn kanunlarimn saghkli yliritiilmesi ve iskana tabi tutulanlarin
her tiirlii ihtiyaglarimn kargilanmasi maksadiyla gegici personel gorevlen-
dirmigstir.58

[skan edilen vatandaglarin yerlerinde kalmalar1 amaciyla da gerekli tedbir-

ler alinrmugtir. 02. 12. 1924 tarihinde alinan bir kararla bunun hukuki alt ya-
pist hazirlannusgtir.>

22 Kanunu evvel 1926 tarihli ve 1/1204 Numarah kanun Lahiyas: ile iskdna
tabi tutulacak sahuslarin nitelikleri ve uygulama sekilleri belirlenmistir. Bu-
na gore:

Idari, askeri ve ictimai esbaba binaen Sark idarei orfiye mntikastyla Beyazit vila-
yetinden 1400 kadar gahsmn ve igbu eghas aileleriyle seksen asi ailesinin ve
menatiki mezkuredeki agir ceza mahkiimlarnun garp vilayetlerine nakli igin hii-
kiimete mezuniyet verilmistir.

Nakil muamelesi 1927 senesi Agustos nihayetine kadar ikmal edilir. Nakledilen
eshastan zerliyati bulunanlarin aileleri tesrinisani nihayetine kadar mahallerinde
kalabilirler. Sekizinci maddede mezkilr tasfiye muamelesinin hitanmuna kadar bu
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B.C.A. , Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 25.2.2, Karar No
1210:4.

B.C.A. , Bakanlar Kurulu Kararlart Katologu, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 41.81.11, Karar No
15293.

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlan Katologu, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 40.77.10, Karar
No 1510. :

B.C.A. , Bakanlar Kurulu Kararlart Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 80.99.05, Karar No
7777.

B.C.A. , Bakanlar Kurulu Kararlart Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 76.54.2, Karar No
6871.

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar Katologu, Fon-Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 12.58.8, Karar No
1178.
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ailelerden bazilarimn memleketlerinde kalmalary icin miisaade itasina Icra Vekil-
leri Heyeti saldhiyettardir.

Nakledilenlerden muhtag vaziyette bulunanlar mahalli miiretteplerine kadar
Hiikiimet tarafindan nakil ve yolda ve iskin muamelelerinin hitamna kadar nak-
lolunduklart mahallerde iage olunurlar .

Miitemevvil olsun muhtag olsun umum nakledilenler iskdn edildikleri mahallerde
borglanma kanununa tevfikan derhal adiyen iskin olunurlar. Ancak tasfiye neti-
cesine intizar istidasinda bulunanlarm adiyen iskanlarmda sarfinazar olunur.

Nakil ve iskiin edilenler Hiikiimetin Garp vilayetlerinde iade ettigi nuntikalardn
ikametgih tesisine mecbur olup iskdn mahallerini terk mahiyetinde olmamak fize-
re seyahatte tamanuyla serbesttirler. Ancak birinci maddede zikredilen menatika
avdetle oralarda seyahat edemezler. Bu mecburiyete riayet etmeyenler hakkmda
Tiirk ceza kanununun 526. maddesi tatbik olunur.

Mahkiimlardan icra vekilleri heyetince nakil ve iskinlarina karar verilenler ceza
miiddetlerini bitirdikten sonra gayri mahkimlar gibi aileleriyle birlikte iskin
olunurlar ve bu gibi mahkfimlarn aileleri miiddeti mahkfimiyetlerinin hitanunda
nakil olunurlar.

Nakledilen kimseler emvali menkullerini istedikleri gibi tasarruf ederler.

Nakledilen kimseler araziden ve araziye tabi olan miisakkafattan maada mutasar-
rift olduklary bilumum emuvali gayrimenkullerini iki sene zarfinda tasfiye etmek
iizere tasarrufa devam ederler. Ancak bu miiddetin hitamuna kadar tasfiye yap-
madiklar: surette hiikiimetge envali mezkureleri bil miizayede satilip bedelleri
kendilerine verilir.

Nakledilenlerin terk ettikleri arazi ve araziye tabi olan miisakkafatin kiymetlerini
takdix icin her kazada mali en biiyitk mal memurunun veya tevkil edecedi zatmn
riyasetinde tapu memurlar: ile ziraat odasmea ve bulunmayan yerlerde belediye-
lerce azas: meyanindan miintahap bir zattan miirekkep ii¢ kigilik bir heyet teskil
olunur. Ancak bulunan yerlerde ziraat memuru heyete dahil olacag gibi bu tak-
dirde belediyece kendi azas1 meyarmundan miintahap bir zat heyete ilave edilir. Bu
heyetler arazi ile araziye tabi musakkafat icin takdir ettikleri kiymetleri miibeyyin
bir cetveli ashabina veya musaddak vekillerine tahriren tebli§ ve suretini iskin
Miidiiriyeti Umumiyesine irsal ederler.

Takdiri kiymet heyetleri mukarrerating tamamen veya kismen kanaat etmeyen
alakadarlar bizzat veya bilvekale vilayet merkezlerindeki muhakkimi asliyeye mii-
racaat ve esbabt mucibe dermeyam ile keyfiyetin yeni bagtan tetkikini talep hakki-
mt haizdirler. Mahakimce verilecek kararlar katidir.

Takdiri kiymet cetvellerine nazaran naklolunan eshasmmn memleketlerinde terk
ettikleri arazi ve araziye tabi musakkafat kiymetlerini matluplar: ad ve bu kiymet-
lerden evvel emirde adliyen iskiin suretiyle kendilerine verilen envali gayrimen-
kule kiymeti mahsup olunur ve matluplart kalirsa iskin olunduklar: mahalde
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bagkaca emvali gayrimenkule verilir. Verilecek emvali gayrimenkule krymeti mat-
luplarindan yiizde ona kadar fazla olmak caizdir. Bu fazla icin bor¢lanma kanunu
ahkdm tatbik olunur. Naklolunan eshasa verilen gayrimenkule kiymetlerinin
takdiri dahi 9. madde mucibince iskin edildikleri mahallerde tegkil edilecek mii-
masili heyetlere mevdudur. Naklolunanlarm memleketlerinde terk ettikleri emuvali
gayrimenkullerin takdiri kymeti muameleside dihil oldugu halde nakil ve iskdn
tevfiz muamelat azami sekiz ay zarfinda ikmal edilir.

12.  Nakil oluna eghas ve ailelerin akit ve muamelattan miitevellit bilumum alacaklar
talepleri vukuunda mahalli en biiyitk mal memurlar: tarafindan bi vekale takip
olunur.

13.  Bu kanun icap ettirdigi bilumum mesarif hakk: huzur vesaire Déhiliye Vekaletin-
ce tanzim edilecek talimatnameye tevfikan Iskin Miidiiriyeti Umumiyesi biitge-
sinden tesviye olunur.

14.  Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
15.  Bu kanunun ahkdmn icraya Adliye, Déhilive ve Maliye Vekilleri memurdur.” ©

Cumhuriyetin ilk yillarinda gergeklestirilen iskan yasalarma iliskin degerlen-
dirmeler dikkat cekicidir. Buna gore Iktisat Profesérit Omer Sarg 2510 sayilt
iskdn yasasmin meclisten ¢iktigi yil yaptig1 degerlendirmede su noktalara te-
mas etmigtir.”... Iskdn kanunu Tiirk iskdn siyasetinin temelini ve baglangicint tegkil
eder. Simdiye kadar gelisigiizel ve plansiz olarak yapilan isleri bu kanunla ekonomik,
sosyal ve ulusal gayeler gozeten suurlu bir siyasetin cercevesine girmektedir.” ¢

Erdogan Bagar, “Eger Tiirkiye'de toprak agali§ina son verilebilmis olunsaydi, simdi
¢ok dahn ileri bir diizeyde bagka problemlerin tartismas: ile meggul olacaktik.” 6
diyerek, toprak reformu gerceklesmedigi gibi verilen édiinler nedeniyle iskan
yasalarimn da amaglanan sonucu vermediginden yakinmustir.

Ismail Besik¢i yasanin dogu egemenlerinin diger bolgelere nakledilip, halk
tizerindeki etkinliklerinin kirlacag: ve devlet tarafindan satin almacak toprak-
larin, topraksiz ciftciye dagitilacagma dikkat ¢ekmistir. Ayrica, Besikei, Tiirki-
ye'nin diizenini, somiirgeci diye nitelemekte ve Tirkiye'nin Dogu Anadolu ile
iliskilerini, “Somiirgeci bir devlet ile somiirge edilmis bir bolge”$ iliskisi olarak
gormeyi tercih etmistir.

60 TBMMZ.C.,D.2,C.33,s. 156-157.

61 Omer Celal Sarg, “Ziraat Ve Sanayi Siyaseti”, Istanbul Yiiksek Tktisat ve Ticaret Mektebi Talebe
Cemiyeti Negriyaty, Istanbul, 1934, 5.102’den naklen; Babusg, a.g.e. , 5. 257.

62  Erdogan Basar, “Tarih Toprak Reformunu Hakli ve Miimkiin Kiliyor”, Sosyal Adalet, S.2,
Ankara, 1963, s. 9-12.

63 Ismail Begikei, Bilim Yontemi Tiirkiye'deki Uygulama Kiirtlerin Mecburi Iskar, Komal Yay.,
Istanbul, 1977, s. 130. Begikci iskan yasanm 39. maddesiyle ilgili aciklama yaparken de su go-
riiglert savunmaktadir: “bu madde Tiirk wrk ve kiiltiiriine bagh olup, doguya yerlestirilen muhacir
ailelerine, miiltecilere veya hiikiimetce 1 numaralt mmtikalara yerlegtirilen ailelere yapilan yardumla-
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Besikci'nin bahsi gegen ifadelerinin gercegi yansitmadigi gerek calismamiz
esnasinda ulaghgimiz vesikalarda gerekse de kendisinin bu iddialarm dayan-
durdigr verilerde agikga goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarmdan itibaren
bélgeye yapilan yatirimlardan yargimizin hakliligs aqikga goriiliir. Tabii Begik-
¢i'nin ifadelerinin ardindaki niyetleri tespit etmek hi¢ de zor degildir. Daha
¢ok boliicti orgiitlerin sempatisini kazanmak amaciyla yapilan bu asilsiz iddia-
larin giiniimiiz Tiirkiye’sinin siyasi konjiiktiiriinde de yeri yoktur, olamaz.

Devletin ncii kadrosu iskan sorununu, Osmanlilarin izledigi yanls siyasetler
yuziinden ¢dziimii zorlagnusg, dnemli ve ele alimip mutlaka diizeltilmesi gere-
ken bir sorun olarak gortiyorlardi. Nitekim gerek 885 sayili iskan yasasi, gerek
1097 sayih yasa bazi kisilerin nakledilmesini tngdren yasa ve gerekse 2510
sayil iskdn yasas1 mecliste tartigilirken bu konu sik sik dile getirilmistir. Cum-
huriyetin ilk yillarindaki metinlerde de devlet yetkilileri, Osmanli iskan uygu-
lamasim stirekli elegtirmiglerdir.

Agiretler adina, aga, seyh ve beylerin {izerinde tasmmazlarin bulunmasi ve bu
zlimrelerin ayricalikli durumlar, disardan gelen muhacir ve miiltecilere yer ve
yurt gosterilmemesi, ¢ingenelerin, mevsimlik gogerlerin ve gigebelerin kalici
bir sisteme baglanmarmus olmasi, 6zellikle Tiirk soyundan olup digardan gelen
ve Tiirklesmeye katki verecek unsurlarla yeterince ilgilenilmemis olmasi,
Tirkltigiin ve Tiwklerin ihmal edilmesi gibi hususlar metinlerde dile getirilen
onemli elestiri konular: olmustur .64

Igisleri Bakaru Siikrii Kaya, baz1 kisilerin illerinden batiya nakillerini éngéren
1097 sayil1 yasay: kaldiran 1178 sayih yasanun kabul edilmesi tizerine, 5 Arahik
1927 tarihinde Meclis'te yaptig1 konugsmada Osmanli dénemindeki haksizlikla-
11, zorbaliklari ve toplumsal esitsizlikleri su sekilde dile getirmigtir:

“...Istibdat ve onun zaruri neticesi olan su-i idare kanunsuzlugu, haksizligr, tagallii-
bii, tahakkiimii, iimitsizligi, milletin fertleri arasinda miisavatsizlifi ve binnetice inhi-
lalini tevlideder. Son asilarin Tiirk tarihi bu facia neticelerin hazin bir destamdir. Her
biri kendi mahiyetinde miistebit bir sultan hiikmiinii siiven seyhler, seyitler, kabile
reisleri ve bu mukavemeti ihzar etti. Kervan vasita zihniyet ve idaresiyle, medeniyet

zihniyet ve idaresi kargitlar: ve her zaman her yerde oldugu gibi medeniyet galip gel-
di.” 6

ifadelerden de anlagilacag {izere, Tiirkiye Cumhuriyetime kars: en biiyiik
direncin aga, seyh ve reis gibi uygar olmayan unsurlardan geldigini belirten ve
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uygar diistincenin mutlaka iistiin gelecegi dénemin Igigleri tarafindan vurgu-
lanmusgtir. 66

SONUG

Tiirkiye iskan tarihi ve siyaseti, baglantih oldugu diger sorunlarla ve uygulan-
dig1 donemlerin 6zellikleriyle birlikte diistiniilecek olursa, Tiirkiye tarihinin en
ilging ve en 6nemli sorunlarmdan birisi incelenmis olacaktir.

Genel itibariyle iskan sorunu Cumhuriyet kuruldugunda Tiirkiye'nin en giin-
cel, maddi ve anlamsal olarak siyasi yasamum en ¢ok etkileyen bir sorunu,
iskdn cahsmalar: da hiikiimet programlarmin en temel konularmdan birisi
olmustur. Iskan sorununun temel unsuru dikkati cekmektedir. Bir yanda mu-
hacir ve miiltecilerin akimnlar halinde sirurlara yigimasi, gogerlerin ilkenin her
tarafina daguip diizensiz bir bigimde yasamalari, feodal unsurlara baglanmusg
olan asiret halkinin dinsel sdylemlerle kolayca kigkirtilabilmesi, sinir boylarm-
da hangi devlete tabii oldugu belirsiz olan unsurlarin yasamasi, tilkenin her
yerinde asker, vergi ve ceza kagaklarinin, casuslari, ¢ingene gezici unsurlarin
bulunabilmesi gibi sorunlar; diger yaninda ise, olaganiistii kosullar altmda son
yillarinu savasarak gegirmis niifusunun %30"unu kaybetmis, topraklari, miilk-
leri evleri yagmalanmusg, fakat her seye ragmen ulusal bir zafer kazanmusg olan,
salgin hastaliklar, tiretim dustikltigiy, igsizlik gibi sorunlarla bas basa kalan ve
devletin kendilerinden, “cagdas bir ulus” yaratmak istedigi asli unsurlar vardir.
Devlet iskan caligmalariyla, belirtilen sorunlari gidermek ve toplumu rahat-
latmak istemistir. ‘

Sonug itibariyle, Tiirkiye'de iskadn tarihi ve siyaseti, baglantil: oldugu diger
sorunlarla ve uygulandig: dénemlerin zellikleriyle birlikte incelenecek olursa,
Tiirkiye tarihinin en énemli sorunlarindan birisi olmustur.

KAYNAKCA

Arsiv Belgeleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhk Devlet Arsivleri Genel Midirhigii Cumhuriyet
Arsivi Daire Bagkanhg (B.C.A.);

66  Mesut Yegen de bu durumu su sekilde ifade etmistir: “...Deviet bu ¢alismay bir “medenilesme”
sorunu olarak goriirken Kiirt ayaklanmalarim da “bedevilik-medeniyet” miicadelesi olarak gormiis-
tilr. Bolgedeki Kiirt agiretleri devletin, “cagdaslasma” adi altinda siirdiirdiigii biitiin calismalara karst
ciknuglardir. Ornegin dofudaki hayvan saytm, titiin yasag, ihzar(korunma) cikarma gibi calismala-
ra, hatta yol ve okul yapmuna kars: ¢ikmiglar ve gonderilen is makinelerini talrip etmigleridir. Jan-
darma, tahsildar, doktor, ve 6§retmen gibi gorevlileri bilgeye sokmak istememislerdir.” Yegen, a.g.e.,
5.154-155.



Mustafa Kemal Atatiirk Donemi’'nde Asayisin Saglanmasina Yonelik Gog ve iskan Siyaseti ve Uygulamalan
CTAD (Gliz 2006) 117-141

B.C.A , Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 15.49.11, Karar
No 2319

B.C.A , Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 14.42.05, Karar
No 2173

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 17.81.13, Karar
No 2958

B.C.A. , Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 16.71.19, Karar
No 2764

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 4.37.14, Karar
No 1203

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 78.76.02, Karar
No 7312

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 80.99.05, Karar
No 7777

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlari Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 25.2.1, Karar
No 1210:3

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlari Katologu, Fon Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 25.2.2, Karar
No 1210:4

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon, Kodu: 030.18.1.1, Yer No: 76.54.2, Karar
No 6871

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 12.58.8, Karar
No 1178

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 030.18.01. 01, Yer No:03 23 20 Kara
No:929

B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlari Katologu, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 41.81.11, Karar
No 15293 '

B.C.A , Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 23.70.01, Karar
No 1138

B.C.A. , Bakanlar Kurulu Kararlar: Katologu, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 40.77.10, Karar
No 1510

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri (TBMM Z.C.);
TBMM Z.C,D.2,C. 164522

TBMMZ.C,,D.2,C. 33, s.156-157
TBMMZ.C.,D.4,C.23,5.67

TBMM Z.C.,D.4,C. 23,5.26.

&

139



140

Cumhuriyet Tarihi Aragtirmalar Dergisi
CTAD (Giz 2006) 117-141

TBMM Z.C.,D.4,C.23,24,5.1-2

TBMM Z.C.,D.:2,C. 33,s. 153

Kitaplar

Akgura, Yusuf, Ug Tarz-1 Siyaset, 2. Bs., TTK, Ankara, 1987.

Armaogly, Fahir, 20.Yiizyd Siyasi Tarihi, Alkim Yay., 15. Bs., Istanbul, 2005.
Atatiirk, Gazi Mustafa Kemal, Nutuk-Soylev, TTK Yay., Ankara, 1989.

Aybars, Ergun, Yakin Tarihimizde Anadolu Ayaklanmalar:, Tirk Diinyast Aragtirmalar
Vakfy, Istanbul, 1988.

Babus, Fikret, Osmanlt’dan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye'de Gog
ve Iskin Siyaseti ve Uygulamalari, Ozan Yay., Istanbul, 2006.

Balcioglu, Mustafa, Iki fsyan Koggiri Pontus Bir Paga, Ankara, 2000.

Bagar, Erdogan, “Tarih Toprak Reformunu Hakh ve Miimkiin Kiliyor”, Sosyal Adalet,
S.2, Ankara, 1963.

Besikei, Ismail, Bilim Yontemi Tiirkiye'deki Uygulama Kiirtlerin Mecburi Iskani, Komal
Yay., Istanbul 1977.

Doganay, Filiz, Dogu ve Gilneydogu Anadolu Toplumsal Yapisinda Donilgme Siireci (Sosyal
ve Antropolojik Yaklagim), DPT Yay., Ankara, 1995.

Duman, Selguk ve Digerleri, Atatiirk Ilkeleri ve fnkzlﬁp Tarihi, Ankara, 2006
Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlari, Kaynak Yay., Istanbul, 1992.
Gokalp, Ziya, ( Haz: Kemal BEK ) Tiirkcitliigiin Esaslart, Istanbul, 2003.
Goktag, Hidir, Kiirtler fsyan-Tenkil, 3. Bs., Alan Yay., Istanbul, 1991.

Halag¢oglu, Yusuf, “Osmanl1 Belgelerine Gore Tiirk-Etrak Kiirt-Ekrad Kelimeleri Uzeri-
ne Bir Degerlendirme”, Belleten, 5.227.

Halfin, 19.yy’da Kiirdistan Uzerine Miicadele, Ankara, 1976.

Hally, Resat, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Ayaklanmalar (1924-1938), Genelkurmay Belgelerinde
Kiirt Isyanlari, Ankara, 1972,

Hanioglu, Stikrii, Doktor Abdullah Cevdet ve Donemi, istanbul, 1981.

Jaeshke, Gotthard, Kurtulus Savast ile ligili Ingiliz Belgeleri, Cev.Cemal Képriilii, Atatiirk
Kiltir Dil Tarih Yiiksek Kurumu TTK Yay., Ankara 1991.

Jwaideh, Wadie, Kiirt Milliyetciliginin Tarihi Kokenleri ve Geligimi Cev.ismail Cekem-
Alper Duman, Iletigim Yay., Istanbul, 1999.

Karabekir, Kazim, Kiirt Meselesi, istanbul, 1995.

Koca, Hiiseyin, Yakin Tarihimizden Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Politikalari, Konya, 1998.



Mustafa Kemal Atatiirk Donemi'nde Asayisin Saglanmasina Yonelik Gog ve iskan Siyaseti ve Uygulamalan | 144
CTAD (Gliz 20086) 117-141

Pehlivanl;, Hamit “Cumhuriyetin {lk Yillarindan Giiniimiize Dogu ve Giineydogu
Anadolu'nun Meseleleri: Ornek Raporlar Isiginda Kargilagtirmali Bir inceleme”, Beginei
Askeri Tarih Semineri Bildirileri, Ankara, 1996

Tekeli, TThan, “Osmanli imparatorlugu’nda Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degis-
tirmesi ve Iskdn Sorunu”, Toplum ve Bilim, S. 50, 1990.

Tiirkge Sozlitk, Atatiirk Kultiir Dil-Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu Yay., Anka-
ra, 1988.

Uzel, Sahir, Istiklal Savagmmiz Esnasinda Kiirtliik Cereyanlar: ve Irak Revandiz Hareketi (Ge-
nelkurmay ATASE Bagkanhg Yaymnlanmamusg Dosya)

Yalewn, E. Semih, Atatiirk’iin Millf D1 Siyaseti, Berikan Yay., Ankara, 2000.
Yegen, Mesut, Devlet Stylemiyle Kiirt Sorunu, Tletigim Yay., Istanbul, 1999.



