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ORAN ARSLAN, Nebahat, Tirk Belgelerine Gore Sovyetler Birligi Kars
Ticaret Miimessilligi, CTAD, Yil 19, Say1 37 (Bahar 2023), s. 667-690.

TBMM’nin agilmasiyla bitlikte Sovyetler Birligi ile siyasi iliskiler baslamustir.
Iki tilke arasinda iliskilerin diizenli yurttilebilmesi icin karsilikli heyetlerin yant
sira Ankara ve Moskova’ya elciler génderilmistir. Ayrica jeopolitik konumlart
sebebiyle 6nemli gorilen bazt sehirlerde Konsolosluklar ve ticari iligkileri
yuriitmek tzere Ticaret Mumessillikleri actlmistir. 11 Mart 1927 Ticaret ve
Seyr-i Sefain antlasmasi neticesinde Sovyetler Birligi Ticaret Miimessillikleri
once Istanbul, Izmir, Trabzon, Mersin, Erzurum Konya ve Eskisehit’de
acilmistir. Daha sonra 8 Ekim 1937 tarihinde iki tlke arasinda yapian bir diger
ticaret anlasmastyla bu ticaret mimessillikleri kapatilmis sadece Istanbul’daki
Ticaret Mimessilliginin devamina ve iki ilke arasindaki sinir vilayeti Kars’ta
yeni bir sube acilmasina karar verilmistir. Kars’ta Nisan 1938 tarihinde acilan
Sovyetler Birligi Ticaret Mumessilligi 1970’li yillara kadar faaliyetlerini
surdirmustir. Bu calisma, Sovyetler Birligi Kars Ticaret Mumessilliginin
kurulusu ve faaliyetleri hakkinda yapilan arastirmayt kapsamaktadir. Inceleme
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yapilirken Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi belgelerinden, dénemin yerel
gazetelerinden ve telif eserlerden yararlanidmistir.

Anabtar Kelimeler: Kars Sovyet Ticaret Mumessilligi, SSCB, Sinir Ticareti,
Ticaret, Ekonomi.

ABSTRACT

ORAN ARSLAN, Nebahat, Trade Representative Office of the Soviet
Union in Kars Province according to the Turkish Documents, CTAD,
Year 19, Issue 37 (Spting 2023), pp. 667-690.

With the inauguration of the Turkish Grand National Assembly, political
relations with Soviet Russia began. For the relations between the two countries
to be carried out regularly, ambassadors and delegations were assigned to
Ankara and Moscow mutually. In addition, consulates and trade representative
offices for carrying out commercial relations were opened in some provinces
that were considered important according to their geopolitical positions. As a
result of the Agreement on Trade and Sea Transportation March 11, 1927,
Soviet Union Trade Representative Offices were first opened in Istanbul,
Izmir, Trabzon, Mersin, Erzurum, Konya, and Eskisehir provinces.
Subsequently, with another trade agreement signed between the two countries
on October 8, 1937, the aforementioned offices were closed except the Trade
Representative Office in Istanbul and it was decided to open a new branch in
Kars, the bordering province between these countries. This office which was
opened in April 1938 continued its activities until the 1970’s. This study covers
research conducted on the establishment and activities of the Trade
Representative Office of the Soviet Union in Kars. The analysis drew on
documents from the Presidential Republic Archive, local newspapers of the
respective period as well as monographs.

Keywords: Trade Representative Office of the Soviet Union in Kars, USSR,
Border Trade, trade, economy.

Giris

TBMM ile Sovyet Rusya iliskileri Mustafa Kemal Pasa ve Lenin’in
mektuplagsmalarinin ardindan, Disisleri Bakani Bekir Sami Bey’in bir heyetle 11
Mayis 1920’de Moskova’ya gitmesiyle resmi olarak baslamistir. Sovyet Rusya ise
bir yabanci tlkedeki ilk buyikelciligini Ankara’da 7 Kasim 1920°de a¢mustur.!
TBMM Giimri Antlasmasi ile dogu sinirlarini glivenli hale getirdikten sonra,
yakin komgusu olan Sovyet Rusya ve Kafkas Cumbhuriyetleri ile diplomatik

1 Aleksandr Kolesnikov, Azatiirk Dinemi Tiirk- Rus f/{x;éi/eﬁ, Cev. leas Kamalov, Ataturk
Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 27-30.
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iligkilerine daha ¢ok 6nem vermis, 16 Mart 1921°de imzalanan Moskova ve 13
Ekim 1921°de imzalanan Kars Antlasmast ile hitkimetler arasindaki iligkiler
pekistirilmistir.? Moskova Antlasmasi’nin on dérdincii, Kars Antlasmast’nin da
on sekizinci ve on dokuzuncu maddeleri, taraflar arasinda, gerek konsolosluk,
gerek ekonomik ve diger konularda, anlasmalar yapilacag hitkmiini getirmisti.
Bu cercevede Tirkiye ile Rusya, Guircistan, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda,
Tiflis’te 9 Temmuz 1922 giunt bir Konsolosluk Anlagsmast ile Demir Yolu
Anlagmast imzalanmigtir.

Ruslarla yapilacak ticaret ve Ticaret Mimessilligi ile ilgili ilk mtzakere Rauf
Bey ve Rus Sefiri Aralov arasinda 9 Kasim 1922’deki bir gérismede yapilmustir.
Tturk Hariciyesinin Rusya’nin Dis Ticaret Miimessilliginin kapatilmasint bir nota
ile talep etmesi tzerine Rus Sefareti konuyu Basgbakan Rauf Bey’e intikal
ettirmis; fakat Rauf Bey bu talebin disisleri ile halledilmesi tavsiyesinde
bulunmustur. Bununla birlikte Rauf Bey bu teskilatin ihmal edilemeyecegini,
Ruslarla ticaret yapilacagini, ancak kayitsiz sartsiz Turk kanunlarina uyulmasi
gerektigini belirtmistir. Rus Sefiri’nin cevaben “her bususta kanunlarmiza tabi
olacaklardmr, fakat kapatimalarmm Moskova'da son derece olumsuz tesir birakacakti’”,
seklindeki aciklamasi yeterli olmamis, dolayisiyla konu ile ilgili olarak bu yillarda
kesin bir sonu¢ alinamamistir.*

Turkiye ile Sovyet Rusya arasinda siyasi iliskilerin yani sira ayni yillarda
ekonomik iligkilerde baglamustir. Hatta 13 Ekim 1921°de imzalanan Kars
Antlagsmast’nda Sovyetlerle yapilacak olan sinir ticaretinin gelismesi icin bazt
kolayliklar iceren maddeler mevcuttur.> Bu kolayliklar sayesinde iki tilke arasinda
ticari iliskiler gelismistir.6 Ayrica Sovyet Rusya Turkiye’nin bazi sehirlerinde
konsolosluklar acmustir. 1921 sonlarinda agilan Artvin, Kars ve Erzurum
Konsolosluklart iki tilke arasindaki diplomatik faaliyetlerin yant sira ticaretin

2 Muhammet Erat, “Milli Miicadele Déneminde Ardahan ve Kazim Karabekir Pasa”, Ardahan’in
Apnavatana Katilsinm 90. Yl Vesilesivle Moskova ve Kars Anlagmalar:, Atatitk Arastirma Merkezi
Yaynlari, Ankara, 2015, s. 229-230.

3 Kamuran Gurin, Tirk Sovyet liskileri (1920-1952), TTK Basimevi, Ankara 2010, s.77.; Stileyman
Tekir, “Turkiye’nin Dogu Sinirinda Coziim: Kars Konferanst ve Kars Antlagmast”, Cayeli'nden
Erzurnm’a Yrd. Dog. Dr. Cemil Kutlu Armagan Kitap, Ed. Selami Kilig, Ahmet Safa Yildirim, Atatiirk
Universitesi Yayinlari, Erzurum, 2016, s. 429-444.

4 Giriin, age., 5.79.

5 Kenan Olgun - Natalya Cernicenka, Moskova ve Kars Konferanslar: (Tntanaklar ve Belgeler), Degisim
Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 259.

6 Tsmail Eyiipoglu, Osmanis'dan Cumburiyete Bir Ittihata Kazim Yurdalan (1881/2- 1962), Atatiirk
Universitesi Atatiirk lkeleri ve Ihkllap Tarihi Enstitiisi Yayinlari, Erzurum, 2009, s. 479.
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daha verimli bir hale getirilmesi icinde faaliyetler yuriitmuslerdir.” Sovyetler
Birligi Erzurum Konsolosu A. Denistof Rusya’da bir panayirin acilacaging,
Erzurum’da cikarilan yerel gazeteye ilan vererek Tirk tiiccarlarina duyurmus ve
buraya katilmalarini istemistit. 3 Agustos 1925 tarihli ilanda, Rusya’daki
Ninovgrot Panayir’nin Agustos-Eylil aylarinda actlacagt ve buraya katilmak
isteyen Tirk ticcarlarindan ticaret muameleleri icin hicbir vergi alinmayacag,
ayrica tren Ucretlerinde de indirim yapilacagi belirtilmigtir.

Lozan barts goriismeleri gergeklestirilirken, Sovyetler Birligi gerek Ingiltere
ve Fransa gerekse Tirkiye nezdinde bircok kez girisimde bulundu. Sonugta
valnizca bogazlarla ilgili goriismelere katlma hakki elde eden Sovyetler
Birligi’nin goriisleri Ingiltere, Fransa ve Tirkiye tarafindan desteklenmedi.
Battya yaklagsmak icin ortaya konulan bu Turk tasarrufunu Ankara’da Sovyetler
Birligi Ticaret Temsilciligi’nin kapatilma talebi ve Batum’a gidecek Turk
vatandaslarina uygulanacak vize kisitlamasi takip etti. Turk-Sovyet iliskileri
bundan sonra gostermelik diplomatik temaslardan ibaret kald1.?

Lozan Baris Antlagsmast’ndan sonra Tiurk Sovyet miinasebetleri ti¢ unsurun
kuvvetli etkisi alttnda kalmustir: Ticari minasebetler, komiinizm meselesi ve
Tirkiye’nin bati ile miinasebetlerini diizeltmesi ve gelistirmesi.!? Bunlarin etkisi
altinda iki tlke arasinda 17 Aralik 1925 tarihinde Saldirmazlik ve Tarafsizlik
Anlasmast imzalanmustir. Béylece iki tlke arasinda iligkiler daha iyi bir siirece
girmis, bu anlasma gesitli protokollerle Ikinci Diinya Savas’nin sonuna kadar
uzatdmistir.!! Tirk-Sovyet iliskilerinde yakinligin, samimiyetin ve is birliginin
doruk noktaya ulastigi yillar, 1925 anlasmasinin imzasindan itibaren 1933
senesine kadar uzanan dénemdir.12

1921-1927 yillar1 arasinda iki ilke arasinda yapilan ticaret, bolgede Ticaret
Mimessillikleri subeleri olmadan konsolosluklar ve munferit ¢alisan Sovyetler
Birligi'ne ticaret yapan sirket sahibi Sovyet vatandasi kisiler tarafindan
yurttilmus ve bu bir¢cok aksakliklara yol agmustir. Sovyet Hukameti, Turkiye ile
yapilan ticaretle ilgili strekli olarak sorunlar ¢ikarmistir. Bu dogrultuda 1926
yiinda bazi Tirk mallarina sinirlama getirerek nakliye konusunda engeller
olusturmugstur. Dahasi Tirkiye’den Sovyetler Birligi’ne giden mallar icin ylksek

7 Varlik Gazetesi, 20 Ekim 1921, No. 8; 8 Aralik 1921, No. 14, 30 Kasim 1922, No. 101; 26 Mart
1923, No. 134.

8 Harun Cinici, VVarkk Gazetesine Gore Cumburiyet Doneminde Erzurnm (1923-1935), Erzurum Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bastlmamus Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2019, s.47.

9 Turhan Ada, “Rus Bati Rekabetinin Odak Noktasindaki Anadolu ve Ankara Hikiimetinin
Sovyet Politikast”, Belleten, Aralik 2018, Cilt 82, Say1 295, s. 1125.

10 Giriin, age., s. 406.

1 age, s. 112,
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vergiler istenmis ve Turk mallarina el konulmustur. Yaganan sorunlari bir
¢bzlime kavusturmak icin yapilan mizakereler sonucunda 11 Mart 1927’de
Ticaret ve Seyr-i Sefain Anlagsmast imzalandi.’? Bu anlagsmanin 11. maddesi;
“S.S.C.Bnin, merkezi Ankara’da  bulunan, Tiirkiye'deki  Ticaret  Miimessillig,
Tiirkiye'deki S.S.C.B Sefaretinin tamamen bir kismumn teskil eder. Ticaret Miimessili ve iki
yardumcisy, sefaret mensubu sayilarak, Risisel masuniyetten ve diplomatiara taniman yetki ve
ayricaliklardan yararlanirlar” hikmetmistir.!?

Anlasmanin 15. maddesine gore de Istanbul, Izmir, Trabzon, Mersin,
Erzurum™ Konya ve Eskisehir’de Ticari Mimessillikler acilacaktt. Anlagsmanin
yapildigr tarihte Istanbul’da bir miimessillik zaten vardi. Bir sene siireli Ticaret
ve Seyr-i Sefain Anlasmasi zamanla yenileriyle degistirilmis; ancak Ticaret
Miimessilligine ait bu maddeler her seferinde muhafaza edilmistir.!> Ayrica
devletler Ggtinct bir devlete génderilecek mallarin giimriige tabi olmadan kendi
tilkelerinden transit olarak gecmesini kabul etmislerdi. Boylece Ttrkiye kaynakl
mallara Batum’dan transit gecis hakk: taninmis oldu.¢

Sovyetler Birligi, 1927 Anlasmasi sirasinda Kars ve Artvin’de de Erzurum’da
oldugu gibi Ticaret Mimessillikleri agmak istemis ancak bu teklif Tturkiye
tarafindan kabul edilmemisti. Erzurum’da agilmis olan Sovyetler Birligi Ticaret
Mimessilligi, Erzurum ve ¢evresinde ticari faaliyetlerini gergeklestirirken
Erzurum Sovyet Konsoloslugu ile birlikte ¢alismak istese de bu calisma hos
karsilanmamis ve konu Hariciye Vekaletine bir yaziyla bildirilmistir. Erzurum
vilayetinden 1 Ocak 1929’da Hariciye Vekaletine gonderilen yazida, “bu
mitimessilligin yapacagy islerde ibtilafata diisiiliirse Rus Konsolosunun hakem olarak kabnl
edilmesi hususunda, bunun milli menfaatlere aykers oldugn gibi Mus'ta ve Erzurun’daki
tiiccarlara mukavele akd-i ile acentelif ve satis subeleri teskil edilmesi muahadeye miinafi
goriildiigii” bir sorun olarak ortaya konulmustur. Bu yaziya cevap olarak Rus
Konsolosunun hakem olarak kabul edilemeyecegi; istenilen her yerde birer sube
acilmayacagl, bunun iki ilke arasinda itilaf doguracag: ifade edilerek bu gibi
faaliyetlere izin verilmemesi 6ngorilmustiir.!” Bununla birlikte, Sovyetler Birligi
Erzurum’dan her yil 6nemli miktarda av derisi satin almaktadir. Erzurum
Sovyet Ticaret Miimessilligi Erzurum’da en fazla deri ticareti ile ilgilenmis; hatta

12 Tugba Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {lk yillarinda Tiirk Rus Ticari ve Ekonomik Tliskileri
Uzerine”, Abant Izzet Baysal Sosyal Bilimler Enstitsisii Dergisi, Y1l 1, Say1 24, 2012, s. 95.

13 Giriin, age., s. 105.
14 BCA, 571.34802.137232.11.
15 Giirtin, age., s. 105.
16 Korhan, agm., s. 97.
17 BCA, 571.34802.137232.11
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sik sik [arik gazetesine verdigi “Avcilarin Dikkatine” gibi ilanlarla Sovyetlere
ihrac edilecek derilerin nasil ve ne sekilde saklanacagi konusunda tiiccarlari
uyarmistir.!  Ruslarla  yapilan deri ticaretinde Sovyetler devamli olarak
Turkiye’den alinan derilerle ilgili sorunlar ¢ikarmaya devam etmigtir. 1935
yilinda ise Erzurum-Kars Demir Yolu’nun yapimi sirasinda gereken malzemeler
Erzurum Sovyetler Birligi Ticaret Miimessilligi aracihigtyla Sovyetler Birligi’nden
siparis edilmistir.!”

Turkiye ve Sovyetler Birligi ticareti gelistirmek icin karsiikli caba
icerisindeydi. Ancak iki ilkenin ticaret yapma sekli farkliydi.  Sovyetler
Birligi'nde ticaret devlet tekelinde yapilirken Turkiye’de heniiz bu yolda bir
ilerleme yoktu ve ticaret tliccarlar tarafindan munferit bir sekilde yapiliyordu.
Sovyetler Birligi ayrica Tirkiye’de tlkeleri adina ticaret yapmakla yetkili bulunan
Ticaret Mimessilleri’nin tipkt diger diplomatik gérevliler gibi dokunulmazlik
kazanmasini istiyordu; ¢linkii onlar Sovyetler Birligi'ne gére devlet memuruydu
ve diger Sovyet gorevlilerinin sahip olduklart haklara sahip olmaliydilar. Ttrkiye
hikdmeti ise bunun sakincali olabilecegi kanaatindeydi ancak yapilan ticaret
antlagsmast ile Tlrk hiikiimeti bunu kabul etti.20

1927 Anlagsmast’nda bununla ilgili madde olmasina ragmen Sovyetler Birligi
ile ticari stkintillart ¢6zmek icin yeterli olmamistir. Bu anlagsmadan sonra
diplomatik ayricaliga sahip tliccar-memur karisimi bazi kimselerin ticaret
yapmalar;, Turk kanunlarina uysalar bile, karsilikli anlasmazliklara sebep
oluyordu; c¢iinkii Ticaret Mimessillerinin tlkeleri adina siyasi faaliyetlerde
bulunduklarina dair stipheler vardi ve bu stpheler bir tirlii giderilemedi.!
Turkiye’de acilan Ticaret Mumessilliklerinin stati ve propaganda amaglh
faaliyetleri nedeniyle iki hikGmet arasinda sorunlar yasanmistir.  Fahir
Armaoglu’'na gore; Tirk Sovyet ticari minasebetlerinin esas meselesi,
Sovyetlerin ticari ve ekonomik miinasebetler yoluyla Tirkiye’yi niifuzu altinda
tutma ¢abasi, Tirkiye’nin ise dis ticaretini Sovyet Rusya’ya inhisar ettirmekten
kacinarak bu ticareti batiya yoneltmesi ve nihayet, Sovyetlerin Turkiye’nin
bircok yerinde Ticaret Mumessillikleri agmak suretiyle bunlart komiinist
propagandast i¢in kullanmak istemesi ve Ttrkiye’nin bu oyuna gelmemesidir.??

Turkiye ile Sovyetler Birligi arasinda 1927 Ticaret ve Seytr-i Sefain
Anlagmast’nin stresinin sona ermesi ve devam eden sorunlarin ¢éziilebilmesi

18 Cinici, agz., s. 47.

19 agt., 5. 23.

20 Korhan, agm., s. 95.

21 Eytipoglu, age., s. 480.

22 Fahir Armaoglu, 20. Yiigyd Siyasi Taribi 1914-1995, Alkim Yayinevi, Istanbul, 2010, s. 406-407.
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icin 16 Mart 1931°de ikinci bir ticaret anlagmast yapilmustir. Bu anlasmaya gore
Ruslar Turkiye’den 15 milyon dolarlik mal almayt taahhiit etmis ve bu mallarin
500.000 dolarhk kismmimn Tirkiye’'nin dogu illerinden alinmasmna karar
verilmistir?3  Biitiin ¢abalara ragmen Montré Anlasmasi ve Ikinci Diinya
Savasina dogru yasanan gelismeler iki tlke iliskilerini yol ayrimina gotiirdi.
Rusya ile 1936 yilinin yaz aylarina kadar ihracat ve ithalat gerceklesirken bu
sire¢ igerisinde Rusya’nin ticaretin yapilis sekline olan itirazlari devam etti.
Tirk tlccarint devreden ctkarmaya calisan girisimler, buradan gecimini saglayan
tliccarlart ¢ok etkiledi ve ¢ogu ticari faaliyetlerine son vermek zorunda kaldi.
Yasanan sorunlarin ¢6zUmii i¢in ihracat yapacak kisilerin teskilatlanmast zorunlu
hale geldi. Tirkiye’de ticaretin tipkt Rusya’da oldugu gibi devlet tarafindan
desteklenmesi ise 1933 yilindan itibaren devlet¢i politikanin agirlik kazanmasiyla
gerceklesecekti.2

Bu doénemde Sovyetler Birligi'ne petrol, seker ve ¢esitli dokumalar alinirken,
Sovyetlere deri, pamuk, canli hayvan, hayvansal Grtinler ve cesitli tarim Urlinleri
satilmaktayd1.?> Bu mallarin ihrag ve ithalati ¢ogunlukla Kars’tan yapilmaktaydi.
1927 yilinda Gg yiiz bin kilo peynir ve dort bin kilo kuru ot Kars smnir giimrik
kapilarindan ~ Sovyetlere sevk edilmistir®Ticari faaliyetler yiritiliirken,
Sovyetlerden alinan mallarin  zamaninda istenilen yerlere ulastirlamamasi
nedeniyle bazt sikintilar yasanmustir. Ekim 1927°de Seker Inhisar Idaresi
tarafindan Sovyetlerden alinan sekerlerin Kars’tan Erzurum’a zamaninda sevk
edilemedigi icin bir miktarinin yolda azaldigi, bir miiddet sonrada tamamen
kayboldugu ile ilgili sikayetler ortaya ¢ikmistir.?” Sovyetler Birligi ile 1938 yilina
kadar tesis edilmis iliskiler Ikinci Diinya Savas’'nin yaklasmasindan dolayt kétii
bir doneme girdi. Tirkiye’de bulunan konsolosluk sayisinin azalmast da
iligkilerin  seviyesini anlatmaktadir.28 Nitekim Kars’ta 1921 yili sonlarinda
kurulmus bulunan Sovyetler Bitligi Konsoloslugu da 1938 yilinda kapatilmustir.?

23 Korhan, agm., s. 97.
2+ Eylipoglu, age., s. 480.

25 “Mays 1926 itibaren Erzurum ve cevresinin seker ihtiyacint karsilamak icin her giin Kars’tan
Erzurum’a marsandiz treni ¢ikarilmaya baslanmistir. Erzurum ve gevresinin seker ihtiyact diizenli
olarak Rusya’dan getirilen sekerle karsitlanmustir.” Cinici, agz., s. 47.

26 Arzu Nar Boy, [&i Savas Aras: Basnda Tiirk Rus Liskilers, (Fkonomik-Kiiltiirel-Spor-Havacihk),
Fenomen Yayinlart Ankara, 2020, s. 82-83.

27 Nar Boy, age., s. 84.
28 gge., s. 112,

2 Kars Gazetesi, 5 Subat 1938, No. 620.
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Ayrica bu yillarda Sovyetler Birligi ile ticaret 1930’lara nazaran on kat azalmustir.
1940 ve 1941’1 ydllarda bu oran sifir seviyesine dismiistiir.3

Kars’ta Sovyetler Birligi ile Ihracat Yapacak Ticari Kurumlarin
Olusturulmasi

Milli Miicadele sonrasinda Kars ve ¢evresinde her tiirli ticari faaliyet yok
denecek seviyeye gelmistir. Sehir merkezinde ancak birka¢ ditkkan ayakta
kalabilmis, Ermeniler buradan cekilirken yollart evleri ve tarlalari tahrip
etmislerdir. Bolgeyi Sovyetlere baglayan demir yolu baglantidart kesilmis, bu
edenle Giircistan ve Batum’a ihrag edilebilen trtnler artik bu yolda pazar bulma
sansini kaybetmistir. Bununla birlikte karayollarinin yetersiz olmasi ig ticareti de
oldukea etkilemistir. Kisacast Kars'in mevcut durumu olduk¢a yetersizdi ve
ticaret yapmak zor gériiniiyordu.

Bitin bu olumsuz sartlara ragmen bélge halki var olan potansiyeli yavas
yavas kullanmaya bagladi. Neticede 1921-1938 yillar1 arasinda hem dis ticarette
hem de i¢ ticarette epeyce yol kat edildi. Kars halki hayvansal ve tarimsal
triinlerine pazar bulma sansint da yeniden elde etti. Bundaki en biyiik etken
Rusya’ya yakin sinir vilayeti olmastydi. Bu nedenle dis ticaret potansiyeli
yiksekti ve degerlendirilmeliydi. Bu yiksek potansiyeli daha iyi
degerlendirebilmek i¢in ticari alanda teskilatlarin kurulmast gerekiyordu. Boylece
Kars’ta Sovyet Ticaret Temsilciligi acilmadan 6nce i¢ ve dis ticareti gelistirmek
ve kolaylagtirmak icin ¢esitli teskilatlara ihtiya¢ duyulmus ve bunlatin kurulmast
icin calismalar yapilmistir.1937 yilinda Kars’ta tretilen arpa ve pamuk basta
olmak Uzere tarim triinleri; canli hayvan ve hayvansal trlnler digariya ihrag
edilir bir duruma gelmisti.

Sovyetler Birligi ile yapilacak olan ticaret bu teskilatlar araciligt ile yapildigi
takdirde daha olumlu sonuglar elde edilecekti. Oncelikle hayvan ticaretinde
kazanct arttirmak i¢in Dogu ve Cenup Vilayetleri Canlt Hayvan Thracateilari
Birligi 15 Haziran 1936’da kabul edilen kanunla kurulmustur.3! Ardindan
Kars’ta ve Mersin’de birer Hayvan Borsast kurulmast ile ilgili kanun TBMM Icra
Vekiller Heyetince 29 Eylil 1936’da onaylanarak yirirlige girmistir.3? Kars
Hayvan Borsasmnin Igdir ve Ardahan’da birer subesi, Saritkamis ve Kizilgakgak’ta
ise ajanslart olusturulmustur.?® Kars Hayvan Borsas’’nin kurulmastyla birlikte,

30 Nar Boy, age., s. 112.

31 Selguk Ural, “Atatiirk Déneminde Kars’in Sosyal, Kiiltirel ve Ekonomik Durumu”, Kars Beyaz,
Uykusuz, Uzakta, Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 140.

32 BCA, 030.18.01.02.68.78.16.

33 Suna Altan, “1929-1945 Yillart Arasinda Kars’in Ekonomik Durumu”, Cenub-i Garb-i Kafkas
Hiikiimeti’nin Kurnlusunun 100.
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borsa satis meydanlarinda modern kantarlarla canlt hayvan satiglart baglamistir.
Kars Hayvan Borsasinin teskil edilmesinden sonra eskiden gelisi giizel idare
edilen Kars hayvancihigr giinden giine ilerleme kaydedecektir. Borsa hayvan ve
hayvan mahsulleri satisint tanzim ederek mistahsilin elindeki malin degerini
arttrmustir.3* Tarim alaninda da Kars’in ilcelerinden ticaret hacmi en yiiksek olan
Igdir’da yetistirilen pamuk 6nemli bir ihrag triint olmasi nedeniyle burada satig
ve kredi kooperatifleri kurulmast 6ngorilmiis ve Aralik nahiyesinde 172 ortakli
kredi kooperatifi kurulmustur. Igdir'da pamuk satisint dlzenlemek icin
kurulacak olan satis kooperatifi teskilatlanmasina 1937 yilinda baslanmistir. Kars
ticaretindeki bir diger 6nemli triin ise stt Griinleridir. Gravyer ve kasar peyniri
imalathanelerinin kurulmastyla birlikte bu trinler gerek i¢ gerek dis ticarette yer
almiglardir.37

Dogu ve Cenup Vilayetleri Canli Hayvan Thracatcilart Birligi kurulduktan
sonra Sovyet Stokimport Idaresi arasinda bir sézlesme yapilmist. Bu szlesme
kapsaminda verilen taahhttlere uygun olarak, ad:t gecen idarenin 20.000 bas
hayvan satin almak istedigi ve Birligin angajmansiz, serbest satis yapmak
suretiyle istenilen mali vermek fikrinde bulundugu anlagilmaktadir. Boylece
Sovyet Stokimport Idaresi arasinda yapilan sézlesmelere uygun olarak biiyiikbas
ve kiiciikbas canlt hayvan ihracatt Kars gtimrik kapilarindan Aralik 1937°de
tamamlanmistir.3s

Dolayisiyla Sovyetler Birligi Kars Ticaret Miimessilligi yapacag: ticareti bu
tegkilatlarla birlikte organize edecek, Sovyet hitkimeti de ticari iliskilerinde
bastan beri istedigi gibi tliccatlarla tek tek ticaret yapmak zorunda kalmayacakti.
Ote yandan Kars’ta ticaretle ugrasan tiiccarlarin haklari korunacak, ihrag ettikleri
veya ithal ettikleri mallarin degeri bastan belitlenecek ve alis ve satis fiyatlart
tzerinde degisiklikler yapilmayacaktt.

Kars’tan Sovyetlere yapilacak ihracatin kolay yapilabilmesi icin Kizzdakgak,
Martkara, Kenarbel, Bedela gibi hayvan ihracat gimrik kapilart agilmigtir.36

Sovyetler Birligi Kars Ticaret Miimessilliginin Agilis1

Ticaret Mimesilliklerinin olusturulmasindaki amac, iki tlke arasindaki ticari
iligkileri yapilmis olan anlagmalar ve kanunlar ¢ercevesinde yurttmektir. 1 Ocak
1929’da Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Hariciye Vekaletine gonderdigi yazida,

Yili Miinasebetiyle, Kars ve Kafkasya Taribi Yazrlar, Ed. Muharrem Turp, Ideal Kiiltiir Yayincilik,
Istanbul, 2019, s. 449.

34 Tarhan Toket, Kars (Cografya, Tarih ve Ekonomi Bakimndan Kisa Notlar), Kars 11 Basimevi, Kars,
1938, s. 42-43.

3 Kars Gazetesi, 29 Aralik 1937, No. 609.

36 Tokert, age., s. 85.
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bunlarin nasil ¢aligacagt konusunda aciklayict bir bilgi vermistir. Buna gore;
Turkiye’de actlan Ticaret Mumessilliklerinin = calismalarinin, tim  hukuki
islemlerinin ve bunlarn iktisadi sonuglarinin Tirk kanunlarina uygun olmast
gerekmekteydi. Ayrica, 1927 Ticaret ve Seyr-i Sefain Anlagmast’nda agtkea ifade
edilen yerlerden baska yerlerde bir sube acgilamayacagi ve yapilan anlasmanin
htkiimlerine aykirt bir durumun sergilenemeyecegini ifade etmistir.’” Bu
anlasmanin miizakereleri sirasinda Rus heyeti 6zellikle Kars ve Artvin’de Sovyet
Ticaret Miumessilliginin subelerini agmak icin israr etmis; fakat bu konuda
Turkiye’nin hassasiyeti karsisinda bu isteginden vazge¢mek zorunda kalmistir.3

Fakat ilerleyen yillarda Turkiye ile Sovyetler Birligi arasinda 8 Ekim 1937°de
Imzalanan Ticaret ve Tediye Antlasmasr’nin 15. maddesi geregince daha 6nce
cesitli vilayetlerde acilmis olan Sovyet Ticaret Mimessillikleri kapatilmustir.
Bunlardan sadece Istanbul Sovyet Ticaret Miimesilligi faaliyetlerine devam
ederken Kars’ta da yeni bir subenin acilmasina karar verilmistir.* 8 Ekim 1937
Ticaret antlasmast her iki taraf icinde maksimum fayda saglayabilmesi tizerine
kurgulanarak insa edildi. Bu prensip genelde her iki ilke mallartnin hangi
kosullarda gimriiklenecegi, vergilenecegi tizerine Seyr-i Sefain kurallariyla
alakaltydi. Ayrintili olarak Ticaret Mimessilliginin calisma sahalart ve yerleri
giindeme geldi. Bunun yaninda Tirk mengeli driinlere uygulanacak giimrik
indirimleri ve Sovyetler iizerinden transit gececek urtinler izerinde anlagmaya
varildr.40

Iki Hitkmet, 31 Mart 1938’de, mektup teatisi yoluyla, sube agmak hakkinin
sadece Istanbul ve Kars vilayetlerinde kullanilabilecegi hususunda mutabik
kalacaklardir.#! Bu anlasmanin onaylanmasi ile ilgili miizakereler Moskova’da
bulunan Tirkiye Cumhuriyeti Maslahatglizar1 Zeki Karabuda tarafindan takip
edilmis*? ve anlasma 6 Mayis 1938’de onaylanmustir.

Kars’ta Rus Ticaret Mimessilliginin agihstyla ilgili TBMM Icra vekilleri
tarafindan yayinlanan kararname s6yledir:43

37 BCA, 571.34802.137232.11.

3 Murat Kiiclikugurlu, “Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Sovyet Rusya ile Tirkiye Arasinda Sinir
Ticateti”, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve fﬂ/éz/ap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Dergisi, 2010, Cilt 4,
Say1 3, s. 168.

% BCA, 030.18.01.02/83.33.12.

40 Frdal Bilgic, “Tiirkiye ve Sovyetler arasinda 1937 Yilinda imzalanan Ticaret Anlasmast Uzerine
Sovyet Ticaret Uzmant 1.A. Genin’in Gorusleri”, Miilkiye Dergisi, Cilt 45, Say1 3, 2021, s. 839.

41 Girin, age., 5.105.
42 BCA, 571.35451.139.430.23.
4 BCA, 030.18.01.02/83.33.12.
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“22/12/ 937 tarih ve 2/7894 sayili kararnameye ektir:

8 Tlk tesrin 937 tarihinde Ankara’da akd ve imza olunan Tirk- Sovyet
muahedesinin 15. Maddesinde yazilt Sovyet Ticaret Miimessilligi subelerinin
yalniz TIstanbul ve Kars Sechirlerine inhisar ettirilmesini temin etmek
maksadiyla teati edilen ilisik notalarin 31 Mart 1938 tarihinden itibaren
meriyete girmek Uzere tasdiki; Hariciye Vekilliginin 19/4/ 1938 tarih ve
8308/192 sayilt teklif tizerine 2294 sayili kanunun verdigi salahiyete istinaden
icra vekilleri heyetinin 21/4/ 938 toplantisinda onanmustir. 21/4/ 938.”

Boylece bu kararnameye bagli olarak Sovyetler Birligi Kars Ticaret
Miimessilligi Nisan 1938 tarihinde acilmis* ve ilk ticaret miimessili olarak 1967
Kars 1l Yilliginda “Rus Ticaret Miimessilliginde Girev Alanlar” baslikh tabloda
Aleksandr Mikailof’un ismi yer alsa da elde ettigimiz arsiv belgesinde, ilk Ticaret
Miimessili Si¢inova Terentiy Lukice’nin ad:i ge¢mektedir. Ticaret Mimessil
yardimcist olarak Hokebra Matvey Tbrahimovi¢’in adi yer almaktadir. Siginova
Trently Lukice ve yardimcist Nisan 1938-Aralik 1938 tarihleri arasinda gbrev
yapmuslardir. Bu konu ile ilgili Hariciye Vekaletinden, Dahiliye Vekaletine 6
Ocak 1939 tarihinde asagidaki yazi yazidlmistir ve su bilgi verilmistir: 45

“Sovyet Ticaret Mimessilliginin Kars Subesi namina akdedilecek
mukavelelerin muteber olabilmesi, 14 Mayts 1938 tarih ve 643 no’luResmi
Gazetede yapilan ilan mucibince ancak Bay Siginova Terenty Lukice ile
Hokebra Matvey Ibrahimovig’in miistereken imza etmelerine baglidir. Bu
itibarla imza selahiyetini haiz kimselerden birisinin vazifesi basinda
bulunmamasi sube namina mukavele akdetmegi imkansiz birakmistir.

Sicinova’nin  Turkiye’de  bulunmamasinin  ikinci  imza  sahibi
Ibrahimovi¢’in salahiyet ve resmi sifatina tesir etmeyecegini ve bunlarin
degistirildigi resmen hitkimetimize teblig ve gazetelerle ilan edilmedikce
vazife ve salahiyetlerini aynen muhafaza edeceklerini saygilarimla arz
ederim.”

Bu belgeden anlagilan Sicinova Terenty Lukice Kars’taki gbrevinden
ayrilirken yetkili makamlara haber vermemistir. Kars Gazetesinin 9 Aralik 1938
tarthinde “Kars Ticaret Miimessili Bay Trenty Siginova’nin esi Bayan Siginova Kars'tan
ayrilmster.” seklinde ctkan haber de bunu dogrulamaktadir.4¢

Ad1 Soyadi Gorevi Calist1g1 Stire
Siginova Terenty Ticaret Miimessili 1938-1938
Lukice

44 BCA, 030.18.01.02/83.33.12.
45 BCA, 139976.50571.35546.; BCA, 030.18.01.02/89.113.17.
46 Kars Gazetesi, 9 Aralik 1938, No. 700
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Aleksandir Ticaret Mimessili 1938-1939
Mikailof
Dergatehof Tvan Ticaret Mmessili 1939-1940
Mikailovig
Petro Gozlof Ticaret Mumessili 1940-1942
Kudret Dyjangrof | Ticaret Miimessili 1942-1946
Vasil Grisin Ticaret Mumessili 1942-1946

Muavin
Gabriyel Cinorva | Ticaret Mimessili 1942-1946
Katip
Ivan Sokolof Ticaret Mumessili 1946-1950
Trofim Dimitriof Ticaret Mimessili 1946-1950
Muavin
Aleksi Makeko Ticaret Mumessili 1950-1954
Vassili Ticaret Mumessili 1954-1956
Nemoliaev
Fedor Vasilof Ticaret Mimessili 1956-1957
Konstantin Ticaret Mumessili 1956-1957
Zaigsev Muavini
Vassili Adreyef Ticaret Miimessili 1957-1957
Peter Primark Ticaret Mimessili 1958-1961
Kuanandi Ticaret Mumessili 1961-1965
Kasiyanenke
Karlo Cecelagvili Ticaret Mimessili 1965-1965

Tablo 1- Kars’ta Rus Ticaret Mimessilliginde gérev alan kisiler ve gorev
yillar. 47

471967 Kars I/ Yalligr, Kars Valiligi Yayinlari, Ankara, 1967, 5.23
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Sovyetler Birligi Kars Ticaret Miimessilliginin Faaliyetleri, Karsilagtig1
Sorunlar ve Elestiriler

Kars’ta 8 Ekim 1937 Ticaret ve Tediye Anlasmas’nin 15.maddesine
dayanilarak acilan Sovyetler Birligi Ticaret Miimessilligi 1938 yilindan itibaren
faaliyetlerine baglamistir. Sovyetler Birligi Ticaret Mimesilliginin ticaretle ilgili
calismalarinin yaninda, sinir problemlerinin giderilmesi, Serdarabat Baraji’'ndan
yararlanilarak Igdir Ovast’'nin sulama problemlerinin ¢6ztlmesi konulart da yer
almistir.

Sovyetler Birligi Kars Ticaret Temsilciligi'nin ilk faaliyeti, Dogu ve Cenup
Vilayetleri Hayvan Thracateilart Birligi yetkilileri arasinda iki ay siiren
goriismelerden sonra Sovyetlere yapilan ihracattir. Sovyetler Birligi ile yapilan
daimi temaslar sonucunda 1938 yilina kadar baglanti yapilmasmna engel olan
meseleler ortadan kaldirilmustir. Istanbul’da 1938 Eylill ayt sonlarina dogru
Birlik Genel Direktérii ve Sovyet Ticaret Temsilcileri arasinda gérismeler
yapilmistir. Bu goriismelerde kararlastirilan hayvan satis sézlesmesinde1937
baglantisina nazaran fiyatlarda Tirkiye lehine % 25 gibi 6nemli bir farkla
baglant1 yapilmustir. Bu bagarili adimdan sonra fiyat fark: esas olmak itibariyle bu
sozlesmedeki en o6nemli konu ise Sovyetler Birligi Hukimeti ticaret
temsilcileriyle yapilan anlagsmalarda sonucu gérilmeyen hukuk esitligi olmustu.
Birligin 1937 yiinda yaptigr anlasma ile 1936 ve daha 6nceki yillarda yapilan
baglantilart arasinda %15 vel937 baglantist ile de 1938 yili baglantisi arasinda
%25 lehimize fiyat farklari kabul edilmistir. Béylece daha 6nceki yillarda tek alict
karsisindaki tliccarlarin karst koyamama ve digeriyle yapmakta olduklart rekabet,
yetistirici aleyhine bas gdstermis olan anormal piyasa vaziyetini birligin olumlu
ve programlh ¢alismalari sonucunda 6nlenmis oldu.*8

1938 yilinda Dogu ve Cenup Vilayetleri Hayvan Ihracatcilart Birligi ile
Sovyetler Birligi Kars Ticaret Mumessilligi arasinda yapdan bu sbzlesme
Istanbul Ticaret Mimessilligi araciligi ile yapilirken, ayni zamanda yapilan
ihracat islerinde bazen Istanbul’daki uzmanlardan da yardim almustir. Kars
Sovyet Ticaret Miimessilligi Kars’tan Sovyetlere canlt hayvan ihracati yapilirken
Sovyetler Birligi Istanbul Ticaret Mimessilliginin buraya bir uzman
gondermesini istemistit. Bu nedenle Ticaret Mumessilligi memurlarindan ve
ithracatt uzmanlarindan hayvan Chelovitski Viktor Yakovlaviteh Sovyetler
Birligi’ne yapilacak hayvan ihracatt isi ile mesgul olmak tizere 24 Kasim 1939’da
Kars’a gonderilmistir.4>

Sovyetler Birligi Kars Ticaret Mimessilligi bu faaliyetlerini yuritirken
calismalarina  engel olarak disintlen bazt problemlerle karsilasmistir.
Mimessilligin actlisinin ikinei yilinda mahalli yetkililer tarafindan kendilerine

48 Ugiincii Uninm Miifettislik Negriyatindan, S.1, 1938, s.30-31.
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cesitli engeller ctkarildigt ve baskt yapildigina dair zaman zaman sikayetlerde
bulunmuglardir. Kars’ta bulunan Sovyetler Birligi Ticaret Mumessilleri
karsilastiklar: problemleri Sovyetlerin Ankara Biytikelciligi vasitastyla Hariciye
Vekaleti’'ne bildirerek 6nlem alinmasini istemiglerdir. Bu konuda Hariciye
Vekaleti’nden Dabhiliye Vekaleti’ne 14 Nisan 1939’da gonderilen yazida;

“Sovyet Sefaretinin Vekalete miiracaat ederek Kars’ta bulunan Sovyet
Ticaret Mimessilliginin muamelatt sirasinda mahalli polis tarafindan rahatsiz
edildigi ve yapacagy ticari bilcimle muamelelerin ancak Kars’ta bulunan bir
ticari birlik muessesesi vasitastyla icra edilebilecegi ve bunun haricinde higbir
miessese veya kimseyle alis veris yapamayacagi polis tarafindan kendisine
ihtar edilmis oldugunu halbuki bitligin yalniz hayvan satimiyla ilgili
oldugunu, Tirkiye’ye satilmast matlup olan Rus mallariyla hicbir alakas
olmadigini, Ticaret Miimessillerine gésterilen giicliklerin”

ortadan kaldirilmasint ve Sovyet Ticaret Miimessilliginin bundan béyle serbestge
muamelatina devam edebilmesini temin i¢in lazim gelen tedbirin alinmasini ve
bu konuda bir inceleme yaptrilarak Ticaret Mimessilinin faaliyetlerini sinirlama
yolunda ittihaz edilmis kararlar olup olmadigini ve varsa nelerden ibaret
oldugunun Hariciye Vekaletine bildirilmesi istenmigtir.*

Bu sekilde problemlerin strekli yasandigini ve bunlarla ilgili sikayetlerin
sirdiighh gorilmektedir. Yine 1940 yiinin mays ayinda Hariciye Vekaletinden,
Ticaret Vekaletine ve Dahiliye Vekaletine bu yénde yazilar yazilmustir. Ticaret
Vekaletine 8 Mayts 1940 tarihinde yazilan yazida Sovyetler Birligi Kars Ticaret
Mimessiline miugkutlat c¢ikanldigi ve wvazifesini ifa edemeyecek duruma
geldiginden bahsedilmis ve vazifesini normal sekilde yuriitebilmesi icin gerekli
tedbitlerin alinmasint istemistir.”® Dahiliye Vekaletine yazilan yazida ise Sovyet
Buyiikelgiliginin  kendilerine miiracaat ederek bu konudaki rahatsizliklarin
ilettiklerini bu konu hakkinda tedbir alinmasini istediklerin belirtilmigtir: 5!

“Kars’taki Ticaret Mimessili Mihailof'un son zamanlarda vazifesini ifa
hususunda biylik migkilata maruz kaldigindan bahisle bilctimle esbabi
mesalihin ve hatta siit¢ii vesaire gibi saticilarin mumessillik  binasina
girmelerine ve haricte mimessil ile temaslarina mahalli makamatga miisaade
edilmedigini ve gerek binanin gerekse mimessilligin etrafinda adeta boykotaj
havasint andiran bir hava ihdas edildigini ve bu serait dairesinde miimessilin
vazifesine devami imkansiz hale geldigini bildirerek Turkiye Hukameti
Sovyetletle hudut ticaretine nihayet vermek arzusunda degilse miskilatin
izalesi esbabina tevessil edilmesini rica etmistir.

4 BCA, 571.335546.139.976.1.92.
50 BCA, 571.335546.139.976.34.
51 BCA, 571.35546.139976.36.
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ki memleket hududu iizerindeki ticari miinasebetle mesgul olmast
hikkimetimizce kabul edilmis bulunan Sovyet Kars Mumessiline karst ihdas
edildigi bildirilen mevzubahis muskilat vaki ise izalesi i¢in icap eden
tedbirlerin ittihaziyla normal bir vaziyetin tesisi esbabinin teminine ve
neticeden malumat ita buyrulmasina yiiksek miisaadelerini rica ederim.”

Bu iki yaziya ek olarak Hariciye Vekaleti'nden Dahiliye Vekaleti'ne Emniyet
Umum Muditliginden alman bilgiler 1s1i8inda bir yazt daha génderilmis bu
yazida da;

“Kars Vilayetindeki Rus Ticaret Miimessilliginin vazifesi muahede ile
derpis edilmis oldugu tzere Sark Vilayetlerimiz ile Sovyet Rusya arasindaki
ticareti teshil etmekten ibaret oldugu malumu devletleridir. Binaenaleyh
muhtelif faaliyetleri hakkinda yapilacak nezaretin, Sovyetler tarafindan
bildirildigi isgal edecek bir vaziyet almamast ve herhalde bugiinkii nazik
vaziyette Sovyetlerin yeniden bir sikdyetine mahal vermeyecek bir sekilde
tanzim edilmesi muvafik olacagt hususuna alakadar olunmasi, lazimi
ehemmiyetle nazari dikkatleri celbedilmesini”

istemistir.>?

Hariciye Vekaletinden 3 Subat 1940 tarihinde Dahiliye Vekaletine gbnderilen
baska yazida ise bir diger problemden bahsedilmistir. Sovyet Sefaret Katibi, 26
Aralik 1939 Hariciye Vekaletine bir hatirlatma yazisi yazarak Sovyet Ticaret
Delegesi’nin iki taraf arasinda ticari muameleler yapilirken hazir bulunmakla
gorevli oldugunu ve gorevi icabir sinirt gecmesi gerektigi, her gecisinde bir
lesepaseé® ibrazina mecbur tutuldugunu beyan etmistir. Sovyet Sefaret Katibi hem
ticaret mimessilinin hem de alakadar memurlar icin kolaylik saglamak tzere,
onlara miimkiinse alt1 veya UG¢ ay gibi uzunca middetli bir serbest gecis izni
verilmesi arzusunu belirtmistir.”’5*

Sovyetler Birligi Kars Ticaret Miimessilligine yoneltilen en buytk elestiri se
ticari vazifelerinin disinda siyasi faaliyet yiriiterek asil gorevlerini tam anlamiyla
yerine getirmemeleriyle ilgilidir.  Bu konudaki elestiti o dénem resmi
yazismalarda ve Kars yerel basininda ctkan gazetelerde acik bir sekilde konu
edilmistir. Aslinda Ikinci Diinya Savast’nin baslamastyla beraber Sovyetler Birligi
ile Kars’tan yapilan sinir ticareti 1941 yilina kadar siirmistii. Tki tlkenin iliskileri
icin ¢ok verimli sonuglar dogurmus ve bilhassa bu miinasebete sahne teskil eden
karsilikli sinir vilayetlerinde iktisaden ferahlatict bir hava yaratmustir. Ancak 1941
yilindan itibaren Sovyetler Birligi'nden gelen ve komsuluk iliskilerinde
samimiyetle actklanamayan cesitli dismanca taleplerin bir neticesi olarak iki

52 BCA, 571.35546.139976.41.
53 Lesapesa: Bir stnirdan gegebilmek icin verilen izin belgesi.

5 BCA, 35546.139976.42.
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memleket arasindaki ticari faaliyetlerin kesildigi actkca gorilmustiir. Yaklagik
olarak 1950 yilina kadar stiren bu durum iki tilke arasinda gelismesi beklenen
iktisadi imkanlardan Ttrkiye ve Sovyetler Birligi’ni mahrum birakmistir.> Kars
Eli Dergisinde ¢ikan bir yazida bu dénem sbyle anlatiimaktadir:56

“Ikinci Diinya Savasinin kabus yiikli bulutlart zihinleri tahrip 6l¢iisiinde
sarstyor. 1946 sonrasina kadar uzayan Rus istekleri olanca siddetiyle devam
etmis; halkin moral ve iktisadi tesebbis glici tzerinde olumsuz etkilere
zemin hazirlamistir. Bu psikolojik ¢ekingenlik, 6zel sektériin her dalinda
kendini hissettirmis; ekonomik ataletin genisliginde baslica roli oynamistir.”

Ikinci Diinya Savagt sonrasinda 6zellikle hitkimetin, Sovyetler Birligi Kars
Ticaret Mumessili'nin Tirkiye aleyhine ¢alismalarinin oldugu ve OSnlemler
alinmasint  istedigi gorilmektedir. Hatta Hariciye Vekaleti'nin Dabhiliye
Vekaletine Subat ve Mart 1947°de Emniyet Umum Midirligiinden aldig
bilgiler 1siginda bir yaz1 goéndererek Kars’taki Ticaret Mimessilliginin
lagvedilmesini istemistir: 57

“Kars’taki Sovyet Ticaret Temsilciliginin memleketimiz —aleyhine
faaliyette bulundugu, ad: gecen sehirdeki emniyet teskilatt mensuplarina ve
ogrencilere hulul (derine girme ice isleme) etmek suretiyle bunlardan
faydalanmaya calistigi bildirilerek is bu mumessilligin lagvedilmesi talep
edilmektedir.

S.S.C.B Hikimeti, muayyen schirlerimizde Ticaret mumessillikleri 8
Tesrin 1937 tarihli Ticaret ve Seyr-i Sefain Anlasmastyla taninmustir.
Yukarida zikredilen mimessilligin lagvi icin is bu antlasmanin tadil edilmesi
gerekmektedir. Muddeti ¢ sene olan bu anlasma inkiza tarihinden tg¢ ay
evvel feshedilmedigi takdirde bir sene muddetle yurarlikte kalir.

Antlasma her ne kadar tasdiknamelerin teatisi tatihinden itibaren
muteber addediliyorsa da imza vazt tarihinden isbu tarihe kadar gececek
middetin 3 seneye dahil oldugunu muahedenin 29. maddesinde tastih
edilmistir.

Binaen aleyh hitkimetimiz tadili 8 Temmuz 1947’de yapabilir.”

Ticaret Mimessilliginin Tiirkiye aleyhine yapmis oldugu ¢alismalarina binaen
kapatilmadigi ve faaliyetlerini stirdiirdiigii, ancak devam eden siiregte ayni yonde
elestirilerin oldugunu gérmekteyiz. 1951 yilinda Kars’ta Ticaret Miimessilligi
yapan Aleksi Makeko (Makega) (1950-1954) ile Gazeteci Cengiz Ekinci®® bir
gbrisme yapmustir. Ekinci’nin bu gérlismeyi yapmak istemesinin nedeni Kars’ta

55 Ekinci Gagetesi, 27 Aralik 1951, No. 28.
56 Kars Eli Dergisi, Eylil 1970, S.72, s. 15.
57 BCA, 571.35546.139976.60.

58 Ekinci Gagetesi, 28 Aralik 1951, No. 29.
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uzun yillar Rus Ticaret Miimessilliginin, ticaret isleriyle mesgul olmamasidir. Bu
mimessilligin 1srarla Kars’ta hicbir faaliyet yapmadan actk tutulmasinin nedenini
merak eden Ekinci gérisme sirasinda Ticaret Mimessiline bu konuda cesitli
sorular yoneltmistir. Ticaret Mimessili Makego (Mekage)’ya Rusya ile Ttrkiye
arasindaki ticaret anlagmasiin yirirlilkte olmasina ragmen, iki iilke arasindaki
ticari temaslarin kesilmesinin nedenini sormus, Ticaret Miimessili ticaretin
kesilmedigi; fakat duraklama oldugu cevabini vermistir. Makeko (Makege)
Kars’a gorevli olarak geldiginde, Kars Ticaret Odasinin kendilerine teklif
yapmalarini beklediklerini fakat onlarin bu yolda bir calisma yapmadiklarini
sOylemistir. On yildir Kars tliccarlarinin hicbir ticari teklif yapmadiklarini, bu
yuzden kendilerinin de mal almak icin girisimde bulunmadiklarini séylemistir.
Sovyet Ticaret Mimessili Makego (Mekage) sozlerine devamla, ticari
miinasebetlerin bu sinirda tekrar baglamasmin iki dlke i¢in faydali olacagins,
kendilerinin makine, manifatura, petrol satabileceklerini ve Kars’tan pamuk, yag,
hayvan alabileceklerini belirtmistir. Kendisine gére ticaret yapmanin bunun igin
bir engel olmamasina ragmen Karsh tliccatlar bir girisimde bulunmadiklari icin
ticaret yapilmamaktadir. Cengiz FEkinci bu gbrisme sonrasinda su
degerlendirmeyi yapmistir:>

“Okuyucularim  dikkat buyurmus oldugunuzu kabul ediyorum ki,
Makega her sualime ben ticcarlarimizdan siparis bekliyorum cevabint vermis
ve teklifin yalniz ve yalniz bizden yapilmast icap ediyormus gibi bir dil
kullanmistir.(Alict) ve (Satict) sifatint birlikte tastyan bir ticaret mimessilinin
sadece teklif beklemesi ve hicbir teklif almadigi halde de 12 seneden beri
beklemekten usanmamast muhteremin yalniz ticari bir teklif almak icin degil
baska maksatlar icin bekledigini ispata kafiisede simdilik bu hususa mim
koyarak bagka deliller arayalim. Faaliyetlerini yakindan gérdigimiz diger
bazt Ticaret Mumessillikleri vardir ki; reklam sergilerimize fiilen istirak,
numune tevzii, ¢esitli ajans ve acenteler tesisi gibi her tiirli ticaret icaplarin
yerine getirmek i¢in hummali bir faaliyet sarf ederler. Bizim yoldas da bir
ticari temsilci olduguna yani ya bir sey satmak yahut bir sey almak icin
sehrimizde bulunduguna gore saydigimiz ticari icaplardan bir ikisini olsun
yerine getirmesi icap etmez mi? Suphesiz ki eder ama gospodinin gdzii
ticarette degil.

Sonra su bedahati gézden uzak tutmayacagiz ki; Kizil alemin efendileri
calismayan bir kizila ekmek yedirmezler. Kominizimden nisbi bir hayat hakki
ancak beser kuvvetin fevkinde bir mesai arz etmek suretiyle temin
edilebilecegine gbre Moskova’nin on iki seneden beri schrimizde teklif
bekleyen(!) bu yoldaslara ekmek vermesi de bu miimessillerin bos degil
bilakis (faal) olduklarini ispat etmektir.

59 Ekinci Gagetesi, 29 Aralik 1951, No. 30.
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Goriliyor ki okuyucularim yoldas Makega’sinin, Sokolofo’nun ticaretle
falan bir alakast yoktur. Bu adamlar Moskova’nin her tarihte memleketimiz
hakkinda diismanca emellerinin gerceklesmesi ugrunda vazifelendirilmis
ajanlar olup, hikmetine akil erdiremedigimiz bir “misaade” ile yurdumuzda
¢oreklenmis bulunuyorlar.”

Bu gorisme ve degerlendirmeden Kars’ta bulunan Sovyetler Birligi ticaret
mumessillerinin ticari anlamda gérevlerini yerine getirmekten ¢ok uzak bir
tutum sergiledikleri ve dolayisiyla Kars vilayetinin ekonomisinin gelismesine
olumlu katki sunmadiklart anlagtlmaktadir.

1950 yillarin ayrica birincisi Turkiye’nin NATO’ya girmesi, ikincisi de
ctkacak olan Kore Savast olmak tizere iki ehemmiyeti vardir. Her iki gelisme de
Tirkiye’nin mevcut dis siyasetini ve 6zellikle Sovyetlerle olan iligkisini yakindan
ilgilendirmistir. O kadar ki, 14 Eylal 1952 tarihinde NATO baskomutani Kars’a
bir ziyarette bulunmustur. Aynt giinlere tesadiif eden bir baska ziyarette,
Sovyetler Birligi Tstanbul Ticaret Atasesinin Kars’a gelmesidir ve bu hayli dikkat
cekmistir. Bu ziyaretlere ilaveten ayni hafta icerisinde Kars’in Arpacay kazasinda
bir Rus ajan yakalanmistir. Tortum Niifus Idaresinden alinmis bir niifus
clizdanina sahip olan ve isminin “Zahar” oldugu anlasilan komiinist ajan
Arpagay’in Dag koéyu civarinda yetkililer tarafindan fark edilmistir. Boylece
Sovyetlerin NATO baskomutaninin Kars’ta bulundugu tarihlerde Sovyetler
Birligi Istanbul Ticaret Atasesinin ve bir Rus ajaninin Kars’ta olmast bir tesadiif
olarak kabul edilmemistir. Sovyetler Birligi Istanbul Ticaret Atasesinin ve
Sovyetler Birligi Kars Ticaret Mimessili Aleksi Makega’nin Ticaret Borsasina
giderek canlt hayvan fiyatlart konusunda bilgi almalari ve ayni hafta icerisinde
bir Sovyet ajaninin yakalanmasi stipheli bir durum ortaya ¢tkarmistir. Dolayistyla
aslinda iki ilke arasindaki ticareti dizenlemekle gbrevli olan kisilerin bunun
aksine Ttrkiye aleyhine bilgi topladiklari yéntindeki elestirileri bu durum hakl
cikarmugtir.60

Serhat Gazetesinin 17 Eyltl 1952 tarihli haberine gore, Sovyetler Birligi
Istanbul Ticaret Atesesi ve Kars Ticaret Miimessili Aleksi Makega yapacaklari
gizli faaliyetlerin Gizerini 6rtmek icin yine de Kars Ticaret Odasina giderek ticari
gorismeler yapmislardir: 61

“Sehrimizde bulunan Rus Ticaret Miimessili ile Istanbul’dan gelenler diin
Ticaret Odasinda tiiccarlarimiz ile 3,5 saat siren bir konusma yapmuslardir.
Tuccarlarimiza koyun alacaklarint bildiren Sovyet Mumessilleri, tiiccarlar
tarafindan yapilan teklifleri Moskova’ya bildireceklerini ve kati cevaplarini 10
giin icinde vereceklerini bildirmislerdir.”

0 Serhat Gagetesz, 14 Eylil 1952, No. 7.

o1 Serhat Gazetesi, 17 Eyliil 1952, No. 10.
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Sovyetler Birligi Kars Ticaret Mumessilligini elestiren ve gorevlerini
yerine getiremedigini diisiinen Cengiz Ekinci 1956 yilinda yine bu konu ile
ilgili dikkat ¢eken bir yazi yayinlamustir: 62

“Zaman zaman idarecileri degisen bu mumessillik, evvelki seneye kadar
devam eden 15-16 yillik ticari atalet devrinde, diyelim ki bir seyler
yapmamakta mazurdu, ¢linki memleketimiz ile Sovyetler arasinda bizim
bolgeden herhangi bir miibadele yapilmiyordu. Fakat iki seneden beri
goriilen ticari hareket devrinde de Sayin Sovyet Mimessillerinin insa bir
vatlik géstermekten mahrum bulunmalari bizi hakli olarak su sualin cevabint
aramaga sevk ediyor. O halde isleri nedir? Kars’ta bir ticaret odast var, tiiccar
var ticaret mumessili var. Bunlar; mimkiin bulunan ticari usul ve teamiiller
dairesinde iki memleket tacirlerinin, daha dogrusu bizim tiiccar ile Sovyet
resmi makamlarinin  her tirld ticari baglantt yapmalarini  mumkin
kilamiyorsa Karsli ticcarlar kalkip Moskova’ya gitmek mecburiyetinde
kaliyor. Ttiraf edelimi aklimiza sigdirmakta zorluk cekiyoruz. Teklif edersiniz,
derhal cevap veremez, Moskova’ya sormak zorundadir. Teklif isterseniz
hemen karsilayamayiz Moskova’ya soracaktir. Tiiccarlarimiz teferruath yahut
basit bir ticari baglanti yapmak isterse Moskova’ya  tasinmak
mecburiyetindedir. O halde liutfen soOyleyin Sovyetler Kars Ticaret
Miimessillerinin hikmeti nedir?”

Sovyetler Birligi Kars Ticaret Miimessilliginin bu tavri Karsl tiiccarlart
Rusya ile ticaret yapmaktan alikoymamustir. 1954 yilindan itibaren yeniden
gelisme gosteren Tirk—Sovyet ticari minasebetleri nedeniyle Ocak 1956’da
Ithalatci tiiccarlardan Resat Karabacak Rusya’dan civi ithal etmistir. Insaat
civilerinin 7 tonu vilayet ihtiyact olarak Iktisat ve Ticaret Vekaletince Kars’a
tahsis edilmis ve buna dair emir Kars Valiligi’ne gelmistir. Mezkur civiler ya adi
gecen firma tarafindan yahutta bu maksatla tayin edilecek mutemet vasttasiyla
ihtiyag sahiplerine intikal ettirilecektir.63

Ayt maksatla, 1956 Subat ay1 icerisinde Kars’ta bulunan tiiccarlar hem
Rusya ile ticaret yapmak hem de misterek menfaatlerini korumak icin
calismalarina devam etmislerdir. Oncelikle faaliyetlerini gerceklestirecek bir
“Anonim Sirke!” kurmak icin Ticaret Vekaletine basvurmusglardir. Kars Ticaret
Odasinda yapilan bir toplantt sonrasinda “Kars Canls Hayvan Ihracateilar: Birligi”
ni kurmus ve icra komitesine Hamza Karabagl, Ahmet Yilmaz, Hagsim Pekinsel,
Bahri Yeltekin, Mirza Demirelli, Celil Goktan, Bayram Erengiic ve Asker
Yildirim getirilmigtir.6*

02 Ekinci Gagetesi, 4 Subat 1956, No. 1325.
03 Ekinci Gagetest, 4 Ocak 1956, No. 1303.

04 Ekinci Gagetesi, 21 Subat 1956, No. 1339.
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Eylil 1956’da Mersin Thracatcilar Birligi Umumi Katibi Nurettin Akgiil
Baskanliginda Kars’tan Hakk: Akin, Erzurum’dan Kasim Temelli, Mersin’den
Ibrahim Kilicli‘dan olusan bir heyet Kars’ta Rus ticaret miimessilleriyle temasa
gecerek Ruslarin daha fazla hayvan almalarini istemislerdir. Nitekim 1956
yilinda Sovyetlere yliz bin koyun, on bin sigir verilmesi kararlastirilmistir.5

Kars Canli Hayvan Thracatcilar Birligi 1950-1971 yillart arasinda siirekli
olarak Rusya ile ticaret yapmak icin ¢aba gOstermislerdir. Bu birligin 18 Mart
1962 tarihinde secilen Idare Heyeti de Rusya ile ticaret yapmak icin bircok
girisimde bulunacaklardir. Birligin o ginki Idare Heyeti su tiiccarlardan
olusmaktadir: Asil Uyeler Bayram Erengii¢, Ali Giing6ren, Bahri Yeltekin, Ali
Yilmaz, Mustafa Yeniaras, Methi Oner ve Yedek Uyeler, Mikail Yakut, Abbas
Ilhan, Mustafa Muftai, Tag: Karalar, Dursun Topgu, Metin Erdem. Murakipler:
Kamil Ermutlu, Omer Kogulu.66 20 Ekim 1962 tarihinde de Canli Hayvan
Ihracatgilart Birligi Baskant Bayram FErengiic ve Sovyet Ticaret Miimessili
Gennandy Kosyanenko’nun katlldigi bir ihracat gerceklestirilmistir. Karsh
ticcarlardan Saffet Tiryaki, Bahri Yeltekin ve Ali Giingdren’in icinde oldugu
heyetle birlikte, Kars Kizilcakcak sinir kapisindan Sovyetlere canli hayvan
sevkiyatt yapildigt gérilmektedir.6?

Kars’tan Sovyetlere ihracat yapilirken bu tilkeden alinan bir¢ok triintin yant
sira, en ¢ok ihtiya¢ duyulan ¢imento alimi i¢in Sovyetlerle 1968 yilinda sézlesme
yapilmistir. Ancak Sovyetlerin Cimento sevkiyatinda yaptigi aksaklik sehirde
cimento sikintisi yaratmustir. Kars Valisi Ziya Eroglu bu problemin ¢dziilmesi
icin Sovyetler Birligi Kars Ticaret Mimessilligine bir muhtira vermistir.
Muhtirada  karsilikli  komsuluk  ve dostluk minasebetlerimiz ~ dahilinde
hikimetlerimiz arasinda;

“Karsihikli olarak 1968 yili ¢imento yiikleme grafigine gére Nisan’da
baslamak ve Kasim’da bitirilmek tizere ayda 5.000 ton tzerinden sevkiyat
yapilacakken simdiye kadar 15.000 ton 286 kilo ¢imento gelmistir. Ki
mukavele icabi 5.000 ton noksan génderilmistir”

denmekte ve Kars’taki insaat siiresinin nazari dikkate alinarak bu sevkiyatin
artirilmast ve miimkiinse 40.000 ton ¢imentonun en ge¢ agustos ayinin sonuna
kadar sevk edilmesi istenmektedir. % Vali Ziya Eroglu’nun verdigi muhtira s6yle
sona ermektedir:  “Zaruri ibtiyacimzin  temini karsilikls  dostluk ve komsulnk
mitinasebetlerimizin dabada artmasmn: saglayacagindan gerekli islemin yapimasini rica

05 Ekinci Gazgetesi, 25 Nisan 1956, No. 1394.
6 Birlik Gazetesi, 20 Mart 1962, No. 2510.
07 Ekinci Gagetesi, 22 Ekim 1962, No. 3262.

08 Ekinci Gagetesi, 23 Temmuz 1968, No. 4948.
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ederim.” SOz konusu muhtira, 4 Mart 1970 tarithinden sonra Sovyetler Birligi
Kars Ticaret Mimessili Karlo tarafindan Sovyetler Birligi'ne gbtiiriilmistiir.o?
Ayni tarithlerde Ankara’da Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda 1970-1971
yilinda gerceklestirilecek ticari faaliyetlerle ilgili yeni bir anlasma miizakeresi
yapilmustir. 4-13 Mart giinleri arasinda Ticaret Bakanligi'nda baslayan bu
goriismelere Tirk Heyeti baskani olarak Ticaret Bakanligi Dis Ticaret Ikinci
Baskant Turgut Carikl, Sovyetler Birligi Ticaret Heyetine M. Kuznetzov
baskanlik etmistir.

Calismalarin baglamasi icin bir alt komite kurulmus ve ticaret protokoliinde
liberasyon listeleri ile tahsisli ithal mallar1 listelerinde yer alan bir kisim
maddelerin ithal ve bizim baslica mallarimizin ihract konusunda calismalar
yapimustir. Sovyetler Birligi Ticaret Heyeti, 13 Mart 1970’te bu ticaret protokolii
yapildiktan sonra yurdumuzdan ayrilmislardir.” Kars’tan Sovyetler Birligi'ne bu
stirecte 1970 yilinin Ekim ve Kasim aylari igerisinde 45 giin boyunca kesintisiz
hayvan ihracatt yapilmis ve bu sire¢ 30 Kasim’da yapilan satisla sona ermistir.
Belirtilen yil icerisinde hisseye esit olarak bélinmek sartiyla yapilan ihracatla her
giin Sovyetler Birligi’ne on bes tiiccar gecerek ticari aligverisi gerceklestirmigtir.”!

Sovyetler Birligi'ne Kars’tan 1 Mart 1971°de ihracatgilarin bireysel olarak
ticaret yapmak icin gittikleri ve bu girisimin Kars Thracatgilar Birligi tarafindan
pek hos karsilanmadigr anlagilmaktadir. 5 Mart 1971°de yapilmis olan Kars
Ihracatgilar Kongresi’nde bu konu hakkinda Sovyetler Birligi’ne giden tiiccarlar
bilgi vererck Bitlik’ten bagimsiz bir sekilde ve masraflarini kendileri karsilamak
suretiyle gittiklerini agiklamuglardir.72

Sonug

Sovyetler Birligi ile yapilan 1927 Ticaret ve Seyr-i Sefain Anlagsmast ile
Turkiye’de ticaret miimessillikleri acilmistir. Bunlar iki tilke arasinda ticaretin
anlagmalar ve kanunlar cergevesinde yapilmasint saglamislardir. Istanbul, Izmir,
Trabzon, Mersin, Erzurum”™ Konya ve Eskisehir'de ticaret miimessillikleri
1927-1938 yillar1 arasinda faaliyet yuritmislerdir. Daha sonra 1937 Ticaret
Antlagmast’yla Istanbul hari¢ digerleri kapatilmis ve Kars’ta yeni bir sube
acilmustir. Bu ticaret miimessilliginin Kars’ta acilmasinin sebebi Kars’in Sovyet
sinirina olan yakinligt ve yillardir stirdtrtlen sinir ticaretinde yasanan sorunlarla
yakindan ilgilidir. Ayrica Kars’ta bulunan ve 1921-1938 yillart arasinda

% Ayni yer.

70 Ekinci Gazgetesi, 4 Mart 1970, No. 5316.

T Ekinci Gazgetest, 30 Kasim 1970, No. 5531.
72 Ekinci Gagetesi, 1 Mart 1971, No. 5602.

73 BCA, 571.34802.137232.11.
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faaliyetlerini stirdiren Sovyetler Birligi Kars Konsoloslugu da kapatilmistir.
Dolayistyla Ticaretle ilgili konularda konsoloslugun yurlttigh isleri ticaret
mimessilligi yiritebilirdi. Ancak Kars’ta Sovyet Ticaret Miumessilligi’nin
kuruldugu yillarda, Sovyetler Bitligi ile siyasi ve ticati iligkiler baslayacak olan
Ikinci Diinya Savast nedeniyle derinden etkilenmistir. Boylece Sovyetler Birligi
Ticaret Miimessilligi 1939-1945 yillari arasinda aktif bir calisma yapamamistir.

Sovyetler Birligi Kars Ticaret Temsilciligi, 1945-1965 yillart arasinda ticari
konularda faaliyetlerini yuritiitken c¢esitli problem ve elestirilere maruz
kalmistir. Savas yillarinda Sovyetlerle ticari faaliyetlerin durma noktasina gelmesi
nedeniyle bu konuda ticaretle ilgili faaliyetlerin askiya alinmasi gibi bir durum
ortaya ¢tkmustir. Ticaret temsilcileri ticari faaliyetler ylritmeyince bunlarin siyasi
faaliyetlerle daha ¢ok ilgilendigi fikri kuvvetlenmistir. Onlarin da Sovyetler
Birligi Buytikelgiligi araciigr ile Hariciye Vekaleti'ne yaptiklar1 miiracaatlarla
mahalli idarecilerden baski gordiiklerine dair sikayetleri olmustur. Kars’ta
bulunan bu ticaret temsilciligi Rusya ile yapilacak ihracat ve ithalatt genellikle
kurulan ticari birlikler, kooperatifler araciligi ile gerceklestirmislerdir. Boylece
Kars’ta 1936 ve 1937 yilarinda kurulan Kars Canli Hayvan Thracatcilar Birligi,
Gole ve Igdir’da kurulan diger kooperatifler bu islerin daha kolay ve kazancl
olmasint saglamakla birlikte ticaret mumessilliginin daha seri caligmasinin da
yolunu agmistir.

Sovyetler Birligi Kars Ticaret Miimessilligi, 1938-1965 yillar1 arasinda Kars’ta
faaliyetlerini yiiriiten tek yabanci temsilciliktir. Mimessillik, resmi bina olarak
daha 6nce Sovyetler Birligi Kars Konsoloslugunun kullandig giiniimiizdeki
Kars Ticaret Odast binasini, ikametgah olarak da yine Konsoloslugun
kullandig1, Kars Cocuk Kiitiiphanesinin yanindaki binayr kullanmigtir.
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