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Turkiye Cumhuriyeti'nde secilmis bir siyasal iktidarin  askeri
miidahaleyle sonlandirilmasi seklinde cereyan eden askeri darbe geleneginin
ilk 6rnegi olan 27 Mayis hareketini inceleyen bircok arastirmada yonetimi
devralan Milli Birlik Komitesi (MBK)nin stnirlt bir ara dénem icin
yetkilendirildigi bilgisi yer alir. Gorev siresinin  siurlt  olmasindan
kaynaklandigt tahmin edilen bir gerekceyle, MBK’nin faaliyetlerinden
ziyade Yassiada durusmalari ve askeri yonetimde bas gOsteren ayriliklara
hasredilen arastirmalarin yarattigi en Onemli bosluk, sézi edilen ara
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dénemde nasil bir yonetim performansi sergilendigidir. Bu c¢alismada,
Demokrat Parti (DP) Dénemi’nde otarsik bir anlayisla yonlendirilen basin
hayatinin MBK Dénemi’nde nasil sekillendigi izerine odaklanilmistir. Nitel
veri toplama yonteminin kullanildigt bu calismada, arastirmanin evreni
bunyesinde dokiiman inceleme teknigi kullanilmis ve betimleyici bulgulara
ulagilmistir. Basin cevrelerinin MBK yonetiminden beklentileri, yonetimi
devralan silahli kuvvetlerin basin hayatini ne sekilde dizayn etmek
istedikleri ve son olarak bu dénemde yapilan kanuni diizenlemeler ¢alisma
kapsaminda incelenen konular arasindadir. 1961 secimleri sonucunda ilk
koalisyon htkimetinin kurulusuna kadar gecen siirede tlke yOnetimini
tstlenen MBK’nin uygulamaya koydugu basin politikasina odaklanan bu
calismada; Turkiye’de cesitli donemlerde yasanan iktidar degisiklikleriyle
giindeme gelen kanuni dizenlemelerle kismi bir rahatlik elde eden basinin
nihai asamada yapisal bozukluklarla kaginilmaz bir sekilde karst karstya
kaldig1 g6rilmustiir.

Apnabtar Kelimeler: Basin, Tktidar, 27 Mayis Darbesi, Basin Kanunu, Basin
Ozgurligi.

ABSTRACT

ALACI, Beral; BABAOGLU, Resul, Press Policies during the Process
of 27 May 1960 Coup in Turkey, CTAD, Year 17, Issue 33 (Spring 2021),
pp. 317-346.

In many studies examining the 27 May 1960 movement, the first
example of the military coup tradition that occurred as the termination of
an elected political power in the Republic of Turkey with a military
intervention, it is informed that the National Unity Committee (MBK),
which took over the administration, was authorized for a limited interim
period. On a ground estimated to have arisen from the limited term of
office, in the researches made with respect to Yassiada trials and the
separations in the military administration, rather than the activities of the
National Unity Committee, the management performance in the interim
period was not discussed. In this study, it was focused on how the press
life, which was guided by an autarchic understanding during the Democrat
Party (DP) period, was shaped during the period of the National Unity
Committee. In this study where qualitative data collection method was
used, the document analysis technique was used within the system of
research and descriptive findings were reached. The expectations of the
press circles from the management of the National Unity Committee, how
the armed forces that took over the administration wanted to design the
press life and finally the legal regulations made in this period are among the
topics examined in the scope of the study. In this study, in which
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qualitative data collection method was used, document analysis technique
was used within the universe of the research and descriptive findings were
obtained. The expectations of the media from the National Unity
Committee management, how the armed forces that took over the
management wanted to design the life of the press, and finally, legal
regulations made in this period are among the topics examined within the
scope of the study. In this study, which focuses on the press policy
implemented by the National Unity Committee that undertook the
administration of the country in the period until the establishment of the
first coalition government as a result of the elections of 1961, in Turkey,
the press achieving a partial comfort with the legislation that is brought to
the agenda with government changes experienced at various times is
observed to inevitably confront with structural defects in the final stage.

Keywords: Press, Power, 27 May 1960 Coup, Press Law, Press freedom.

Girig

II. Diinya Savagt, savasa dahil olsun olmasin pek cok ilkeyi 6énemli Slgiide
etkilemistir. Hi¢ siphe yok ki Tirkiye de bu etkiden nasibini alan devletler
arasinda yer almustir. Tirkiye agisindan hem dis hem i¢ politikada ¢ok hareketli
gecen 1945 yil, tlkeyi yOnetenleri, uluslararasi platformlarda onemli kararlar
almaya yonlendirirken, i¢ siyasette de tek partili sistemden ¢ok partili sisteme
gecisin zeminini hazirlamaya sevk etmistir. Dénemin Cumhurbagkant Ismet
Inéni’niin ¢ok partili sistemi destekler aciklamalari! ve Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)’ne karst biriken muhalefet 1945-1950 yillar1 arasinda pek ¢ok partinin
kurulmasini, Turkiye’nin “cok partili hayat” ile tanismasini saglamistir. 7 Ocak
1946 tarihinde kurulan Demokrat Parti (DP), bu siirecte kurulan en énemli parti
olmustur.2

DP kuruldugu ilk ginlerden itibaren her alanda demokrasiyi savunan
sGylemleri ile 6nemli bir destekei kitlesi kazanmig, bu kitlenin icinde dénemin

1 Serafettin Turan, “Turkiye’de Cumhuriyet ve Demokrasi Kulttrt”, Cumburiyet ya da Demokrasi,
Yay. Haz. Ozer Ozankaya, Kiiltiir Bakanligi Yayinlart., Ankara, 2002, s. 86; Cem Erogul, Demokrat
Parti Taribi ve fdeo/ujz'sz', 1mge Kitabevi, Ankara, 1990, s. 5; Aym Taribi, Mayts 1945; Nadir Nadi,
“Milli Sefin Nutku”, Cumburiyet, 20 Mayts 1945; Feroz Ahmad ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiyede
Cok Partili Politikanin Agiklamali Kronolgjisi (1945-1971), Bilgi Yaymnevi, Ankara, 1976, s. 15; Tsmet
Inénii’niin T.B.M.M. 'dekei Konugmalar: (1920-1973), C.11, Ankara, 1993, s. 60; Nadir Nadi, “Milli Sefi
Dinlerken”, Cumburiyet, 2 Kasim 1945.

2 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Taribinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yayinevi, Ankara,
2004, s. 148-174; Ali Gevgili, Yiikselis ve Diigiis, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1981, s. 38.



320 Cumbunriyet Taribi Arastirmalar: Dergisi Yl 17 Sayz 33 (Babar 2021)

onemli gazeteleri de yer almustr. Vatan, Cumburiyet, Zafer,> Kuvvet, Yeni Sabab, Son
Posta gibi gazeteler DP’yi destekler habetlerle DP’nin is basina gelmesi halinde
bastuin sorunlarinin da ¢6ziilecegine dair umitlerini beslemislerdir.4 Tum
muhalif kesimlerin riizgarint arkasina alan DP 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan
genel secimlerle birlikte on yil siirecek olan iktidar seriivenine baglamis olur. Tlk
baslarda ¢ok sicak olan basin-iktidar iliskisi DP iktidarinin ilerleyen yillarinda
farkli bir boyuta taginir. Demokrasi sOylemlerinin yerini basini kisitlayan
kanunlar ve uygulamalar alinca aradaki ipler gerilir, yazdiklarindan dolay
tutuklanan gazeteciler, kapatilan, baski gbren gazeteler gerginligin en 6nemli
sonuclart olur. 27 Mayis 1960 tarihinde yasanan askeri darbe ile sona eren DP
déneminin ardindan basin yeni iktidara karst 6nceleri umutlu yaklasmis, daha
sonra alinan kararlar ile birlikte iktidar ile basin arasindaki iliski yeni bir boyuta
tasinmistir.

Demokrat Parti Dénemindeki Iktidar- Basin Iligkisi

7 Ocak 1946’da kurulan ve kuruldugu ilk giinlerden itibaren bastnin ilgisini
¢eken Demokrat Parti (DP) programinda da yer verdigi limli tutumu ile basin
cevrelerinde olumlu bir intiba yaratmistir. Dénemin 6nemli gazetelerinden olan
Cumbunriyet, Vatan, Tasvir-i Effdr gibi gazeteler DP’yi destekleyen yayinlar
yapmakta, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’ni destekleyen Ulus gibi gazetelerin
tirajinda 6nemli distsler gorilmektedir.> DP yakaladigt bu iimli hava ile hizla
iktidara dogru yirtrken, partinin yayin organt olacak olan Zafer Gazetesi de
1949 yilinda basin hayatina dahil olmustur. 1946’dan 1950’ye kadar gegen dort
yillik siirede DP’nin liberal tavrt CHP’nin tutucu politikalart i¢inde sesi kisilmusg
basin ¢evrelerinde bir anlamda heyecanli ve umutlu bir riizgar estirmistir. 14
Mayis 1950 tarihinde yapilan segimler Turk Demokrasi Tarihi agisindan bir
dontim noktasidir. CHP’nin 1923’teki kurulusundan beri stirdtrdigi tek parti
iktidart son bulmus, se¢imlerin galibi olan DP siyaset sahnesinde iktidarin sahibi
olarak en buyik rolii kapmistir. Basin o giine kadar biiytk timitlerle destekledigi
DP’nin basarisint cosku ile aktarirken, onlardan gelecek aciklamalari merakla
beklemektedir. DP yoneticileri de basinin bu merakint yanitsiz birakmaz. 1950
secimleri sonrast Menderes ve Bayar Cankaya’da gazetecileri aksam yemegine
davet eder ve sorulari yantlar. Orada gazetecilere basina verilecek haklardan
bahseder.0 Bagbakan Adnan Menderes’in yemekte basinin tizerindeki baskilarin

3 “Zafer 30 Nisan 1949°da Ankara’da, DP organt olarak ¢ikmaya baglar. Gazetenin bagyazar: Miimtaz,
Faik Fenik'tir. (...) Zafer 27 Mays 1960°da kapatilacaksir”. bk Hifz1 Topuz, 1. Mabmnt'tan Holdinglere
Tiirk Basin Taribi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, s. 190.

+Topuz, age., s. 188-190.

5 Hifz1 Topuz, 100 Soruda Tiirk Basmn Taribi, Gergek Yayinevi, Istanbul, s. 173.

¢ Emin Karakus, “40 Yillik Bir Gazeteci Gozi Tle Tste Ankara” adli eserinde bu yemegi “Késkte

Yemek” bashgt altinda anlatir. Karakus’un anlattigina gére DP’nin se¢imi kazandigi giin Parti
Genel Merkezi’'nde uzun saatler boyunca calisan basin mensuplarinin yanina gelen Celal Bayar,
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kaldirilacagindan, ¢tkarilacak olan  af kanunu ile basin  suclarinin
affedileceginden, gazetecilerin Ozgilirce mesleklerini icra edebileceginden sé6z
ettigi belirtilir. Ancak mubhalefet cenahinda bu goriisme, basmna saglanacak
haklardan ¢ok basmin uygulamast i¢in verilen talimatlari icerdigine dair
haberlerle elestirilir.” Her ne kadar yemege katllan Hiirriyet gazetesi muhabiri
Emin Karakus anilarinda bunun béyle olmadigini aktarmis olsa da basina dair
atilacak yapict adimlarin tim kamuoyunun géziiniin 6niinde yapilmast gerektigi
yoniindeki istek yaygin bir goriis halini almistr.

DP tim bu elestirilere ragmen iktidarinin ilk aylarinda yapilan ilk icraatlardan
biri olarak bir Basin Kanunu tasarist hazirlar ve tasari 14 Temmuz 1950 tarihli
Meclis oturumunda goriistlir.® Yapilan gériismelerin ardindan Meclis’e sunulan
Basin Kanunu® kabul edilir. Bir hafta sonra 5680 numarali Basin Kanunu resmi
gazetede yaymnlanarak yurtrlige girer.!0 1931 yilindan beri yurtrlitkte olan Basin
Kanununa gore daha “dggirliikges, liberal, gazete kurmayr kolaylastiran, gazete
sahiplerini ve gazgetecilerin yargilatimasima fkars: ¢ikan”"' yeni Basin Kanunu ile

gazetecilere yorgunluklarina karsilik jest olarak hep birlikte yemek yemeyi teklif etmistir. Bu
konusmadan bir stire sonra gazetecilere Cumhurbaskanligi'ndan bir davet gelmistir. Cankaya
koskindeki davette Cumhurbagkant Celal Bayar, Buytk Millet Meclisi Bagkant Refik Koraltan,
Basbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakant Fuat Koprilt, Cumburiyer Gazetesi'nden muhabir
Mekki Sait Esen, Vatan gazetesi muhabiri Sabahattin S6nmez, Son Telgraf gazetesi muhabiri Bilal
Akba ile Adil Akba bulunmustur. Yemegin mahiyetini Emin Karakus su sézlerle aktarir: ... [&
saat siiren yemek esnasinda DP’nin kazandi biiyiik bagarmm anlam dile getirild, alinacak onlemlerle cok
kasa bir siire sonra jilke kalkinmasinda biiyiik asamalar yapilacagr siylendi. Bagbakan Adnan Menderes, bu
konuda ayrintily bilgi verds. Tlk is olarak af kanunun cikarslacagin ve basin suglarmm toptan affa ngrayacagin
s0yledi. Bu arada Balikesir Milletvekili Sutks Yarcalt'nin bir s0zii haterlatilds. Yarcaly, basin o3giirligii agisindan
diigiincelerini belirtirken, “Gazetecilerin en gizli konnlara dabi deginmek olanagina sahip olmalidirlar” demisti.
Gazetecilerin her bakimdan  o3giir olacagt  gazeteler iizerindeki baskinmn  kaldirilacags, gazete kapatmatk
yetkisinin hiikiimetten alinarak mabkemelere verilecedi anlatildr.” Emin Karakus, 40 Yillik Bir Gazeteci
Gizii Tle Iste Ankara, Hirtiyet yay., Istanbul, 1977, s. 166.

7 Karakus, age., s. 160.

8 Basin Kanunu gorismelerinde Mardin Bagimsiz Milletvekili Kemal Tirkoglu ve DP’nin
Zonguldak Milletvekili Abdiirrahman Boyacigiller olumsuz fikir beyan etmiglerdir. Tirkoglu
kanunun aceleye getirildigini, Boyacigiller ise mevcut matbuat kanununun yeterli oldugunu
yenisinin ¢tkariimasina gerek olmadigint savunmuglardir. {zmir Milletvekili Cihad Baban “on senedir

basretini cektigimiz’ sozleri ile sifatlandirdigr Basin Kanunu’nun detaylarinin secim micadelesi
sirasinda halledildigini simdi siranin vaadin ve millete karsi verilen sézin tutulmasina geldigini

belirtmistit. TBMM Zabit Ceridesi (TBMMZC), D.IX, C.1, B.23, 14 Temmuz 1950, s. 726-728.

9 Basin Kanunu iki muhalife karsi kabul edilmistir. Mardin Milletvekili Kemal Tirkoglu ve Nigde
Milletvekili Necip Bilge yapilacak ufak tadilatlarla meveut Matbuat Kanunu’nun devamini talep
ederek, yeni bir Basin Kanunu’na gerek olmadigini beyan etmislerdir. age., s. 733.

10 Resmi Gazete, 24 Temmuz 1950, Say1 7564, s. 18809-18811.

1 Hiseyin Seyhanloglu, Tiirk Siyasal Mubafagakarlginm Kurumsallasmast ve Demokrat Parti, Kadim
yay., Ankara, 2011, s. 214.
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“hiikiimetin basin iizerindeki denetinii hemen hemen” ortadan kaldirdmis “basina simdiye
kadar goriilmenis olgiide genis hitrriyetler” taninmistr.12

Bu siire zarfinda iktidar ile 6zellikle muhalif basin arasinda bazi problemler!
yasansa da iktidar cephesinden basin mensuplarini memnun eden icraatlardan
biri, iki sene sonra cikarilan “Basin Meslekinde Calisanlatla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun” olmustur. 5953 sayilt
kanun 13 Haziran 1952’ kabul edilip, 20 Haziran 1952°de Resmi Gazete’de
yayinlanarak yurtrlige girmistir.'* Kanunun iceriginde basin emekgilerine
verilen; isveren ile is¢i arasinda yazilt mukavele mecburiyeti, is akdinin feshi
durumunda fesih ihbari, tazminat 6denmesi, mahkamiyet ya da yayinin tatili
durumlarinda  dcretin - ddenmesi, gazetecinin  Slimi  durumunda  ailesine
tazminat ddenmesi, haftalik, yillik izinlerin kanun ile garanti altina alinmast,
sendika kurma gibi haklar yer alir.

Yeni Basin Kanunu’nun ve sonrasindaki icraatlarin yaratti§t dostane ortam
icerisinde sekillenen DP yonetiminin ilk ydlarindaki basin ile iktidar iliskisi
Bagbakan Adnan Menderes tarafindan cesitli araliklarla dizenlenen basin
toplantilart ile sicak tutulmustur. 20 Aralik 1952 tarihinde ilk kez yapilan basin
toplantisina, muhalif ve bagimsiz gazetelerin de temsilcileri davet edilir.'> Mz/jyet
gazetesi Bagsmuharriri Ali Naci Karacan, Basbakan’in bu davet ile hedefini basin
ile iktidar arasinda “hirriyet ve tenkid temeline istinad ettirilmis bir karsilikle anlays
havast ve bir daimi temas imkdn: kurma”® ve bu vesile ile vatana karsi igeriden
veyahut disaridan gelecek tehditlere karst kuvvetli durma oldugu seklinde
yorumlamustir.l® Toplantiya katilan diger gazetecilerin de yorumlari benzer
yondedir.!7 Tktidar yanlisi, muhalif veya bagimsiz kisaca her kesimden gazeteci
ayrim  yaptlmaksizin  ¢agiridmis, DP’nin iki bucuk yila yaklasan iktidarinda
yasanan her tirldi kirginlik tamir edilmeye, yonetim ile basin arasindaki dostane
baglar saglamlastirilmaya calistlmustir. Stiphe yok ki, bu basin toplantisinin 22

12 Topuz, Il Mabmut'tan..., s. 193; Nuri Inugur, Tirk Basn Taribi (1919-1989), Gazeteciler
Cemiyeti yay., Istanbul, 1992, s. 267; Tekin Erer, On Yhn Miicadelesi, Istanbul, s. 47.

13 Albayrak, age., s. 392-393.
14 Resmi Gazete, 20 Haziran 1952, Sayt 8140, s. 3961-3964.

15 “Bagbakan Adnan Menderes tarafindan ilk defa olarak yapilacak bu miibim basin toplantisina mnvafik
muhalif ve bagimsiz, gazetelerimizin sabip ve basmubarrirlerinden davet edilenler sunlardir: “Ali Naci Karacan
(Milliyet), M. Mermi (Yeni Lstanbul), Mithat Perin (Istanbul Ekspres), Cibat Baban (Son Saat), Selim Ragp
Emeg (Son Posta), Nibat Erim (Ulus), Cavit Oral (Hiirses), Miimtaz Faik Fenik (Zafer), Abmet Emin
Yalman (Vatan), Cevat Febmi Basknt (Cumburiyet), Safa Kilighogln (Yeni Sabah), Necmettin Sadak
(Akgsam), Falibh Reffer Atay (Diinya), Sedat Simavi (Hiirriyet), Sevket Bilgin (Yeni Asir), Adnan Diivenci
(Demokrat Izmir), Farnk Giirtunca (Hergiin), Ethem [3zet Benice (Son Telgraf), Hakks Tarsk Us (Vakit).”
Milliyet, 20 Aralik 1952,s. 7.

16 Ali Naci Karacan, “Basin Hem Kuvvet Hem Zaaftr”, Milljyet, 20 Aralik 1952, s.1.
17 Akgsam, 21 Aralik 1952, s.1.
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Kasim 1952 tarihinde dénemin 6nemli gazetecilerinden biri olan Ahmet Emin
Yalman’a Malatya’da diizenlenen suikast tesebbusiinden hemen sonra yapimis
olmast, basin ve iktidar arasindaki ince ve islevsel iliskiyi de akla getirmektedir.
S6z konusu suikast tesebbiisiinden sonra tlke siyasetinde alevlenen irtica
tartismalarinin soniimlenmesi amaciyla ciddi bir kararhlikla olayin tizerine giden
Menderes, aynt zamanda basin cephesinde de ilimli bir hava yaratma c¢abasinda
olmustur.'® Basin toplantisinin ertesinde gazete sttunlarina yanstyan olumlu
s6zler de Menderes’in bu girisiminin ise yaradigini gostermektedir.! Her ne
kadar bazi sorunlar yasantyor olsa da DP’li yoneticiler 1953 senesinde de basin
ile dimh bir ¢izgide ilerleme amacina uygun davranmislardir. 5680 numaral
Basin Kanunu’nun ilgili 161. Maddesinin gazeteci Nadir Nadi ve Hamdi
Orhon’un 6nergeleri ile degistirilmesi ile basin davalarinin askeri mahkemelerde
goriilmesine son verilmesi bu minvalde yorumlanabilir. Ancak DP iktidarinin
t¢inct yilindan sonra basin ile arasindaki giizel havanin tstiine kara bulutlar
toplanmaya baglamistir. Oncelikle ekonomi alanindaki sikintilar, muhalif sesleri
arturir, buna karsihk DP de anlayish cizgisinden kopmustur. Muhalefeti
susturmaya, astrt akimlari denetim altina almaya ¢alisan DP’liler bu sirada “Mi/fer
Partisi'nin kapatilmasina tepki gosterdigi babanesi ile CHP nin geri kalan mallarma el
koyar’, Ulus Gazetesini ve matbaasini hazineye devrederek CHP’nin yayin
organit olan bu gazeteyi susturmaya ¢aligir.?! Tim bu yasananlardan kamuoyunu
haberdar eden gazeteler ise iktidarin tepkisini ¢ekmistir. Ciinkii kurulan dostane
iliskiye mahsuben, Menderes gazetelerde hukiimeti elestiten yazt ¢ikmamast
gerektigi dusiincesindedir.?2 Bu noktada basin ile iktidar iligkileri gerilecek, DP
déneminin ilk glinlerinden itibaren stregelen sartlar degisecektir. Yabanct
diplomatlarin bu konudaki gozlem ve tespitleri de zikredilmeye degerdir. Ingiliz
diplomat Michael Stewart’a gére; 1954 6ncesinde Bagbakan Menderes ile basin
arasindaki iliskiler, kidemli gazetecilerin dis politika ile ilgili konularda hiikiimet
tyelerinden 6nce bilgilendirilecegi diizeyde iyi olmasina ragmen 1954’ten sonra
iki odak arasindaki iligkiler gerginlesmeye baglamistir.??

18 Altan Oymen, Of/ée/z' Yillar, Dogan Kitap, Istanbul, 2009, s. 359.

19 Akgsam, 20 Aralik 1952, s.1.; “Toplantida konugulanlar CHP’liler arasinda iyimse bir cereyan
yaratt:” Cumburiyet, 22 Aralik 1952; “Basbakann diinkii beyanats bityiik memnuniyet uyandord?”’ Milliyet,
22 Aralik 1952; “Bagbakanmn konusmast iyi intibalar yaratt?” Vatan, 22 Aralik 1952; Ahmet Emin
Yalman, “Yeni Milli Ufuklar”, Vatan, 22 Aralik 1952.

20 Milliyet, 7 Subat 1953, s. 1.
21 Albayrak, age., s. 394.
22 Topuz, II. Mabmut'tan. .., s. 195.

2 dris Yiicel, “Demokrat Parti Dénemi Tirk Basint Uzerine Ingiliz ve Fransiz Gozlemleri”,
Modern Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi, Cilt 14, Sayt 1, Mart 2017, s. 215.
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1954 segimlerine giden siirecte Once basinin elde ettigi 6zgurliikleri kotiye
kullandigina dair elestiriler DP’liler tarafindan dile getirilir ve yeni bir Basin
Kanunu tasarist icin calismalara baslanir.?* Yapilan gériismeler sonucunda 8
Mart 1954 tarihli Meclis oturumunda hem bu tasart hem de “Negir Yoluyla veya
Radyo Lle Islenecek Bazz Ciiriimler Hakkmnda Kanun” miizakere edilir.?s Ertesi giin
her iki kanun da kabul edilir.26 17 Mart 1954 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yurtrlige giren sekiz maddelik kanun metninde;

“namus, seref veya haysiyete tecaviiz edilmesi veya hakarette
bulunulmast; itibar kiracak veya sGhret veya servete zarar verebilecek bir
hususun isnat edilmesi; riza hilafina hususi veya ailevi ahvalin teghir
olunmast hallerinde 6 aydan 3 seneye kadar hapis ve 1000 liradan 10000
liraya kadar agir para cezast ile”

cezalandirilmast yer aliyordu. Ayni metinin ti¢iincii maddesinde;

“devletin siyasi veya mali itibarini sarsacak veya ammenin telas ve
heyecanini mucip olacak mabhiyette yalan haber veya havadisleri veya bu
mahiyetteki vesikalart nesredenler 1 seneden 3 seneye kadar hapis ve 2500
liradan asagi olamamak Uzere agir para cezast ile”

cezalandirilacaklardir hitkmii yer aliyordu. En 6nemli hikiimlerden biri de
kanuna gére su¢ sayilabilecek bir yazit ¢iktigt zaman savcilarin dogrudan dogruya
kovusturma ag¢ma haklarinin olmasidir.?” Tirk basimin yaptig haberler
nedeniyle kolayca cezalandirilabilmesinin 6ntnt agan kanun ile basin-iktidar
miinasebetlerinde yeni bir sayfa acilmustir. DP bir anlamda Mayis 1954°de
yapilacak olan genel secimler 6ncesi basint kontrol altina almis olur.?8 Bundan
sonra DP’ye muhalif olan basin organlart icin basin-yayin faaliyeti daha da zor
hale gelmistir. Muhalefetin tiim itirazlarina ragmen kabul edilen kanuna basinda
genis yer verilir.?? Iktidar cevreleri tiim elestirilere karsin, kanunun haksiz
elestirilerin 6niine gecmek icin ¢ikarildigi fikrini savunmusglardir.

1960 yilina dek yiriirlikte kalacak bu yasa ile basinin tizerinde ciddi bir baski
olusmustur. Pek ¢cok gazeteci hiikiimete ya da Basbakan Adnan Menderes’e
hakaret ettigi gerekgesi ile para ve hapis cezalarina carptirilmistir.3

Basin tzerindeki bu tutum, mubhalefet ile DP arasindaki iliskilere paralel
olarak strdirilir. Tki taraf arasindaki gerginlik basina, basmnin yazdigt her

24 Zafer, 8 Mart 1954, s.1.; Erer, age., s. 204.

2 TBMMZC, D.IX, C.29, B.4, 8 Mart 1954, s. 451-525.

20 TBMMZC, D.IX, C.29, B.4, 9 Mart 1954, s. 530-572.

27 Resmi Gagete, 17 Mart 1954, Say1 8660, s. 8653. Topuz, II. Mabmut'tan..., s. 196.
28 Brogul, age., s. 85.

2 Son Telgraf, 10 Mart 1954; Cumburiyet, 9 Mart 1954; Zafer, 9 Mart 1954, s.1.

30 Erogul, age., s. 104.



Beral ALACI - Resul BABAOGILU, 27 Mayss Siirecinde. ... 325

mubhalif satir da cezalandirmalarla sonuglanir hale gelmistir. 1955 yiliin ilk
aylarinda bu minvalde yasanan sakinlik Akis dergisi sahibi, gazeteci ve Ismet
Inéni’niin - damadi  Metin  Toker’in  eski tarihli yazilarindan  dolayt
cezalandirilmasi ile bozulur. Pesi sira muhalif basin mensuplari ile ilgili bu gibi
pek ¢ok karar alinir.3!

Basin ile iktidar arasindaki en 6nemli hususlardan birisi de ispat hakk:
mevzunda olacaktir. 1954 secimlerinden de galibiyet ile ¢itkan DP’nin basin
tizerindeki kontrolii pekistirme gayesi ile aldigr kararlar’? ve giindeme taginan
ispat hakki mevzusu 1955 yiinin Mayis ayinda parti icinden bazt muhalif
seslerin yiikselmesine yol agar. 6334 sayili kanun ile basinin elinden alinan ispat
hakkina® dair verilen 6nergeye DP icinden mubhalif isimler imza atarlar. Fethi
Celikbas’in énderligindeki muhalif grup 2 Mayis 1955’te Meclis’e “Ispat Hakki
Onergesi’ni verir.3* DP igerisinde giinden giine bir kriz haline gelen ispat hakk1
meselesi Ekrem Alican, Seyfi Kurtbek, Raif Aybar, Enver Giireli, Fevzi Lutfu
Karaosmanoglu® gibi DP biinyesinde 6nemli yerlere sahip isimlerin destekledigi
ok ciddi bir problem haline gelir. Ispat hakkinin gerekliligine dair yazilara
basinda yer verilir.3 Ekim 1955’te DP icindeki bu mubhalif grubun bir kismi
ihrag edilirken, bir kismi da partiden istifa eder. Nihayetinde Hiirriyet Partisi’nin
resmen kurulusu 20 Aralik 1955’te ilan edilir.’” Bu siirecte yasanan 6-7 Eylil

31 DP’li Bakan Mikerrem Sarol’a Akis dergisi sayfalarinda nesren hakaret ettigi gerekeesi ile 9 ay
hapse ve para cezasina garptirilan Toker’in yani sira derginin yazi isleri midirii Ciineyt Arcaytirek
de tutuklanir. Pesi sira Falih Rifki, Nizamettin Nazif, Orhan Gokge gibi pek ¢ok muhalif basin
mensubu cezalandirilir, baz1 gazeteler kapatlir. Albayrak, age., s. 395-396; Erogul, age., s. 105.

32 25 Nisan 1955 tarihindeki Meclis oturumunda DP Zonguldak Milletvekili Edibe Sayar, Basin
Kanunu’nun 33. Maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun teklifi sunmustur. 27 Nisan 1955
tarihli muzakereler sonucunda sunulan teklif timiyle kabul gbrmis, buna gbte “aleni bir
durusmanm dab?”’ haber olarak yazilamayacagi onaylanmistir. TBMMZC, D.X, C.6, 1.1, Altmus
Yedinci Inikat, 25 Nisan 1955, s. 466-470; TBMMZC, D.X, C.6, 1.1, Altmus Sekizinci Inikat, 27
Nisan 1955, s. 484-502; Cunthuriyet, 26 Nisan 1955; VVatan, 26 Nisan 1955; Cumbnriyet, 28 Nisan
1955. Teklifin ikinci miizakeresi ve kabulii icin bk. TBMMZC, D.X, C.7, 1.1, Yetmis Birinci Inikat,
4 May1s 1955, s. 64.

33 Ahmad, age., s. 120.

3 Onerge Ceza Kanunundan 481. Maddeyi ¢tkarmayt gerektiriyordu. Ahmad, age., s. 135. “Teklifin
esbab-1 mucibesinde Ispat hakkinin mevend olmamast vekil, hikim, devlet memnrn gibi kimseleri siiphe altinda
berakmafktadir”” denilmektedir. Cumburiyet, 3 May1s 1955.

3% Fevzi Lutfu Karaosmanoglu 21 Temmuz 1955 tarithinde yaptg “matbuata ispat hakkinin
taninmasindan yanayim” agtklamasinin ardindan “ispatcilar” grubuna katilir. DP igerisindeki
mubhalif seslerin lideri haline gelecek, DP’den kopugsun ardindan kurulan Hiirriyet Partisi’nin
bagkant olacaktir. Tspatcilara katilma agiklamast icin bk. Cumhuriyet, 22 Temmuz 1955.

3 Enis Tahsin Til, “Isbat Hakk1”, Vatan, 4 Mayis 1955, s.1.; Enis Tahsin Til, “Matbuat
Kanunlan”, Vatan, 6 Mayis 1955, s.1; Metin Toker, “ispat Hakki Lizumludut”, Akzs, 12 Kasim
1955, 5.6-7.

37 Ahmad, age., s. 142-145.
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olaylart sirasinda DP tarafindan Istanbul, Izmir ve Ankara’da 17 Araltk 1955
tarihinde ilan edilen sikiyénetim, 6 Haziran 1956 tarihinde tamamen kaldirilds.
Dokuz ay siiren sikiyénetim stirecinde iktidarin uyguladigt kontrolcii siyasetin
etkisi daha da artmis bu tutumdan basin da nasibini almistir. Stkiydnetim devam
ederken, DP Grubu icerisinde yapilan toplantilarla basin mensuplarinin Meclis
icerisindeki calismalarint sinirlayan kararlar Uzerinde gOriismeler yapmaya
baglamistir.® DP Grubu icerisinde de bu karatlara karst muhalif sesler
yikselmeye devam etmektedir.?

Yeni Basin Kanunu calismalart DP Meclis grubunda 29 Mayis 1956 tarihinde
ekseriyetle kabul edilir. Bagsbakan Adnan Menderes, “matbuatin her seyi tek tarafls
diigiinen insanlarm elinde oldugunn” séyler ve yurirlikte olan Basin Kanununun
“nizamsizlga imkan verecek bir mabiyette bulundnguni” ilave eder.0 DP Grubunda
kabul géren yeni Basin Kanunu ile DP elestiri oklarint Gstiine ¢cekmistir.*! Ancak
tim elestirilere karst alinan kararlarin kanunlastirilmast icin Meclis’te calismalara
baslanir.#? Goértismeler ¢ok hararetli gecer, ertesi gin gazete mangetlerine
Meclis’te bir firtina koptugu sézleri ile aktarilacak olan oturumda DP sézciisii
Hilmi Dura kanun tasarisint:

“Hurriyet saylp sévmek degildir. Sahuslara verilmis haklart bagkalarina
zarar vermeden bihakkin kullanmast demektir. Eger bir gazeteci bu haklari
istedigi gibi kullanarak milli eserleri hice sayacaksa, elbette ki buna miisaade
edilmeyecektir. Hurriyet meydanint bos birakmaya gelmez. Elinde balta ile
bazi delilerin sokaga firlayp birkac kisiyi 6ldardigini okuyorsunuz. Bu
meydana clinde kalemi ile firlayacak deliler g6receksiniz. Bunlar
hakikilerinden daha tehlikelidit”

sOzleriyle savunmus, basin tasaristnin  Avrupa devletleri 6rnek alinarak
hazirlandigini belirtip Avrupa basmnindan 6rnekler vermistir. Buna mukabil Tiirk
basininda yer alan Ismet Inéni’niin nutuklarindan, Hiseyin Cahit Yalgin ve
Falih Rifki Atay’in makalelerinden tehditkar pasajlar okuyarak “&ifiir, adet haline

38 “Basin Mensuplarinin Mecliste Calismalat1 Tahdid Ediliyor”, Tereinan, 3 Mayis 1956.
3 “DP Grupunda Ekseriyet temin edilemedi”, Terciman, 9 Mayis 1956.
40 Terciiman, 30 Mayis 1956.

41 Cihat Baban, “DP Grubunun Kararlart ile Mutabakat Halinde Degiliz”, Terviman, 1 Haziran
1956.

42 “Basin Layihast Miizakeresine Bugiin B.M. Meclisinde Bagland: — Miizakerelerin Heyecanly ve Tartigmals
Olacags Anlasilzyor-Secim bolgelerinde bulunan Mebuslar Ankara’ya ¢agiriddy, Mubalif Parti sozciileri Tasar:
aleybinde konusacaklar’, Son Telgraf, 4 Haziran 1956. 1k giin baska konular iizerinde gériismeler
yapilir. Bu sebeple Basin Kanunu tasarisina sira gelmez. 6 Haziran 1956 tarihli gazetelerde Basin
Kanunu Tasarisinin o gin gorigilecegi belirtilir. Muhalefet liderleri partileri adina, Bagbakan
Adnan Menderes Hitkiimet adina tasari ile ilgili séz alacagi; DP adina kimin tasari ile ilgili
konusacaginin hentiz belli olmadigi gazetelerde yer alan ilging detaylardandir. Son Telgraf, 6
Haziran 1956; Terciiman, 6 Haziran 1956; Cumbunriyet, 6 Haziran 1956.
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getirilmektedir. Resmi sifat ve mesuliyet tasiyan sabislarin, seref ve haysiyetleri ile oynamak
adet haline gelmistiv. Bu kanun, bunlara mani olacak ve Tiirkiye’ye olgun bir matbuat
hediye edeceketir” sdzleri ile yeni Basin Kanunun getirilerini aktarmistir.43 Bagbakan
Adnan Menderes’in sézleri daha da agir olmustur. Basinin hitkiimete karsi
tutumunu tehditkar olarak yorumlayan Menderes “bir avug ekalliyet basimiza
tabanca stkzyor ve o ekalliyet sabab aksam bizi tebdit altinda bulunduruyor. Haysiyetsiz ve
hatta bazi namussuz adamlarm haysiyetlere tasallutundan milletce haysiyetsiz oluyornz”’
diyerek bu gidisata son vereceklerini “uadan ellerin  cesaretin’  kiracaklarim
belirtmistir.4 Iktidarin bu sert sozlerine karsilik CHP Meclis Grubu adina séz
alan Ismet Inénti “kapals ve karanhk bir rejime kati olarak dinmek kararmmn en
kuvvetli delilf’ olarak niteledigi tasartyt “bunlar basinda ve toplantilarda, milletin
dertlerini ve iktidarin hatalarini séylemeyi imkansiz kilmak isteyen vesikalardir”
sozleri ile actklamistir®> Diger muhalefet liderleri de tasartya ayni sertlikte
cevaplar vermis, olayll oturumda vekiller birbirlerine cantalar firlatmus, hatta
cantanin icinde i¢i mermi dolu bir silahin oldugu habetleri basina yansimistir. 46
Mubhalefet siralarindan oldugu kadar DP’li vekillerden de tasariya elestiriler
gelmistir. Eski gazeteci olan DP Konya Milletvekili Sabahattin S6nmez’in
“Matbuat hiirriyeti katlediliyor” diye séze baslayip, “bic kimsenin boyle bir kanunu
Tiirk Milletinin temsilcileri olan Biiyiik Millet Meclisi huznruna getirmeye haktka yoktnr.
Mubterem  arkadaglarmm, — hepinizi - kurmze rey  vermeye davet  ediyorun’”  demesi
kifirlesmeye varan olaylarin yasanmasina sebep olur.#” Tim yasananlara
ragmen nesir yoluyla veya radyo ile islenecek bazt cirtimler hakkindaki 6334
sayih kanunun bazi maddelerinin tadiline dair kanun layihast kabul edilir.
Kanunun admna “foplantilarda islenen bagu ciiriimler” ibaresi de eklenmistir. Kabul
edilen kanuna gére:
“Matbuat vasitastyla her ne surette olursa olsun: 1. Namus, seref, itibar
veya haysiyere tecaviiz edilmesi veya hakarette bulunulmast, 2. Ttibar kiracak
veya sohret, meslek veya servete zarar verebilecek bir hususun isnad
edilmesi, 3. Riza hilafina hususi veya ailevi ahvalin isae edilmesi veya teshir
olunmast, 4. Yukardaki hal ve sutetlerle tecaviiz, hakaret, isnat, isac veya
teshire maruz birakilacagindan bahisle tehditte bulunulmasi, 5. Kanunda
tastih edilen haller haricinde resmi sifatt haiz olanlart kii¢iik disirmeyi hedef
tutan veya bunlar aleyhine istihkar veya istihfaf hissi telkin edebilecek yahut
miiphem veya suizanni davet eyleyebilecek mahiyette nestiyatta bulunulmast,

43 Milliyet, 7 Haziran 19506, s.1.

# TBMMZC, DX, C. 12, 1.2, Yetmis Uciincii Inikat, 6 Haziran 1956, s. 151; Milliyet, 7 Haziran
1956, s.1.

S TBMMZC,D.X...,s. 100.
46 Milliyet, 7 Haziran 1956, s.1.; “BMM 16.5 saat ¢alist?> Son Telgraf, 8 Haziran 1956, s.1.
7 TBMMZC,D.X...,s. 152.
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hallerinde fail 1 seneden 3 seneye kadar hapis ve 3000 liradan 10000 liraya
kadar agit para cezast ile cezalandirilacakur.” 48

Halkin devletin siyasi ve mall itibarina olan glivenini sarsacak habetler de bu
kanun kapsaminda yasaklanmis, bu tip haber yapanlarin hapis ve para cezasi ile
cezalandirilmast 6ngbrilmistiir.+

Bu yoruma acik, basinin 6zglrligint kisitlayan kanun degisikliginin basinin
ve mubhalefetin yogun tepkisini ¢ekmesine ragmen kabul edilmesi ile basin-
iktidar iliskisi noktasinda yeni bir dénem de baglamis olur. Ancak DP
yoneticileri geri adim atmamakta kararlidir. Yeni kisitlayict kararlar ile sikneti
saglamaya ¢alismustir.

Iktidarinin  altiner yiinda  Bagbakan’in basin ile ilgili tim tutum ve
sOylemlerinde biyik degisim yasanmistir. 1950’deki DP galibiyeti sonrasinda
yemege davet edilen basin temsilcileri arasinda yer alan Emin Karakus, Adnan
Menderes’in degisen tavrint anilarinda su sézlerle aktarmugtir: 1

“...bir zamanlar ‘ne olur, bir de basin 6zgirliginin meydana getirecegi
sakincalari gorebilseydik’ diyerek basin 6zglrliginin savunuculugunu yapan
Menderes, simdi basini ‘doymak bilmez bir ejder’e benzetiyordu. Bir
zamanlar, iktidara geldikleri ilk glinlerde biz gazetecilere Cankaya koskiinde
yemek verip de, ‘bu zafer sizindir, bunu kiskanglikla savunacaksiniz’ diyenler,
bes yil sonra iste bu hale gelmisler ve basinla amansiz bir savasa girmislerdi.”

Degisen tutum kanunlara, kanunlarin uygulanmasi da gazetecilerin hayatina
yansimaya baslayinca pes pese pek cok tutuklama, para cezasi, gazete kapatma
olaylari birbirini takip etmistir. Akzs dergisi, Ulns gazetesi gibi muhalif basin
organlart kanunun en sert sekilde uygulandigt yerler olacaktir. Basina karsi
goOsterilen en sert tavirlardan biri de Cumbhuriyetci Millet Partisi Genel Bagkan
Osman Boliikbas’nin mahkemesi ve tutuklanmasi esnasinda yasanan olaylar
sirasinda  gosterilmistir. Tartaklanan, dévillen gazeteciler, saatlerce nezarette
tutulmuglardir.52 1957 yili DP iktidarmnin tigiincti se¢imlerinin yasandigt yildur.
Secimler 6ncesinde de muhalif basina karsi gosterilen sert tutumda bir degisiklik

4 TBMM Kavanin Mecmnas: (TBMMKM), Cilt 38, Kanun No. 6732, s. 848-849; Resmi Gazete, 8
Haziran 1956, Say1 9327, s. 14505.

4 Ayni yer.
50 27 Haziran 1956 tarihinde “Toplantilar ve Gosteri Yuriytsleri” hakkindaki 6761 sayili yasa

kabul edilir. Miting ve gosterileri engelleyen yasanin gériismeleri sirasinda basin locasinda oturan
on bir gazeteci bu kanuna tepki gostererek locayr terk ederler. Albayrak, age., s. 399.

51 Karakus, age., s. 308.

52 Déviilen gazeteciler rapor alarak polisler hakkinda sikayet¢i olmalarina ragmen polisler
bulunamamugtir. Bu stiregte ilging bir olay da yasanmustir. “Bélikbagz’nin sorguya gekildigini yazzyor”
diye bagiran 6-10 yaslarinda 16 gazete miivezzii talebe nezaret altina alinmis ve bu miivezzii
cocuklar hakkinda Basin Kanunu uyarinca takibat baslatlmistir. Milliyet, 3 Temmuz 1957, s.1.
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olmamus, secimler sirasinda da radyonun kanunlara aykirt olarak DP’den yana
yayinlar yapmaya devam ettigine dair elestiriler CHP Genel Baskant Ismet
Inonii tarafindan dile getirilmistir.> DP’nin segimlerde kan kaybetmesi daha da
hirginlagmasina neden olur. Secimlerden bir ay sonra Basin Kanunu’nun
yeniden degistirilmesi ve cezai mileyyidelerin agirlastirilmast yeniden giindeme
taginir.>* Aciklanan yeni DP kabinesinde basin ile ilgili bir yenilik gériilmektedir.
Basin-Yayin ve Turizm Vekaleti olusturulmug, Sitki Yircali bu goreve
getirilmistir.5> Ote yandan, basint kontrol altinda tutmak adina alinan tedbirlere
de devam edildigi goriilmektedir. Ticaret Vekaleti tarafindan gazete kagidi
beyannameye tabii tutulmustur.56

1957 yihinin son ayinda actklanan Besinci Menderes Kabinesi’nin
politikalarinin ana hatlarini belirleyen DP Hilkiimet Programinda basin ile ilgili
“Matbuata ait mevznat ve tathikatta da bigzat biikiimet nizammni zedeleyecek baze
bogluklarm ve eksikliflerin mevendiyetine isaret etmek liizumuna kaniyiz. Bunlarm siiratle
gozden gegirilerek halledilmesini ele alacagi?’ sozlerine yer verilir. DP’nin “hikiimet
nizamint korumak icin” basin ile ilgili alacag: tedbitlere dair maddeler muhalefet
saflarinda yine tepki ile karsilanir.” Tim tepkilere ragmen DP’nin aldig
Onlemler ve basin tizerinde uyguladigi tutumda degisiklik olmaz, DP iktidarinin
son U¢ yilinda da ayni tavrr daha da sertlestirerek stirdtrtir. Muhalif basina karst
uygulanan hapis ve para cezalarinin sayisinda diger yillara oranla artis gézlenir.
DP iktidarinin son yili olan 1959 yilinda ve 1960’1 ilk aylarinda basin organlari
neredeyse etkisiz hale getirilmis durumdadir.>®

Milli Birlik Komitesi ile Basin Arasindaki Iligkinin Mahiyeti

27 Mayis 1960 sabahi Kara Kuvvetleri Komutani Korgeneral Cemal
Girsel'in bagkanhginda yonetime el konulmasi, Tirkiye’nin yakin dénem siyasi
tarihinin en tartismalit donemlerinden birini baglatmugtir. Askerl cuntanin sivil
yonetimi devralmast 13 Haziran’”da Milll Birlik Komitesinin (MBK)
kurulmastyla tamamlanmustir.  Vakit kaybedilmeden Bakanlar Kurulu’'nun
olusturulmastyla yonetimdeki bosluklar giderilmeye cahistlmistir. MBK’nin ilk
icraatlarindan birinin DP déneminde sikintili bir siire¢ yasayan basin ile ilgili
olmasi tesadiif eseri olmasa gerektir. Zira DP déneminde iktidar ve muhalefet
arasinda cereyan eden sert tartismalar arasinda sikisip kalan basinin durumu hig

53 Milliyet, 28 Ekim 1957, s.1.
54 Terciiman, 15 Kasim 1957; Milliyet, 15 Kasim 1957, s.1.
55 Milliyet, 26 Kasim 1957, s.1.

5 Milliyet, 27 Kastm 1957, s.1. CHP Grubu, tenkit ederek alinan kararlari Meclis’e gotiirerek
basinin hak ve hirriyetlerini savunmak icin adim atmustir. Milliyet, 29 Kasim 1957.

57 Milliyet, 5 Aralik 1957, s.1.
58 Albayrak, age., s. 403.
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de i¢ acict degildi. Siyaset sahnesine hakim olan catismali vaziyet basin
cevrelerini ister istemez siyasal bir konum almaya itmistir. Durum béyle olunca,
bircok kez hapis, kovusturma, para cezast ve kapatma gibi cezalatla karsi karstya
kalan basin ¢evreleri 27 Mayis sabahinda askerin yonetime el koymas: seklinde
gerceklesen darbeyi genel olarak olumlu karsilamiglardir. Silahli kuvvetler adina
yonetime el koyan MBK’nin faaliyetleri karsisinda DP yanlist basin organlarinin
bazist sessiz kalmay1 tercih ederken ulusal basinin 6nemli bir kismi ise MBK’ya
destek verme y6ntinde bir yayin politikast takip etmistir.>

Basin ¢evrelerinin askerl miidahaleyi olumlu kargilamalarinin en 6nemli
nedenini DP déneminde yasanan olumsuz tecriibeler olusturmaktaydi. Kabaca
degerlendirildiginde, 1954 yilinda c¢ikarilan basin kanundan sonra 1960 yilina
kadar gelinen siirecte 200’c yakin gazeteci hapis cezasiyla karsilasmigtir.®
Uluslararast Basin Enstitisi'ntin de (IPI) bir¢ok kez protestosuna konu olan
Turkiye’deki basinin durumu i¢ acict bir tablo sergilemekten bir hayli uzakt1.!
Ozelikle Tiirk basininin duayen isimlerinden Hiiseyin Cahit Yalgin ve Ahmet
Emin Yalman gibi gazetecilerin ilerlemis yaslarina ragmen hapse atilmalari
buiytk rahatsizliklar uyandirtyordu. Bu iki ismin ayni zamanda Turkiye’nin o
yillarda Bati ile gelistirme azminde oldugu ittifakin da sembol isimlerinden
sayllmalart  6zellikle ABD ve Ingiltere acisindan endiseleri daha da
arttirmaktaydi.©2 Askeri miidahaleyi bu kosullar altinda karsilayan basinin MBK
ile iliskisini belirleyecek olan 6nemli gelismelerden biri, 28 Mayis’ta Harbiye’de
ordu adina bir basin toplantisi diizenlenmesi olmustur.®® Yerli ve yabanci
gazetecilere hitaben konusan Orhan Kabibay: “Dilediginizi yazabilirsiniz, biz Tiirk
milletinin elinden alman biirriyetleri ona vermek igin bu bareketi yaptik” ifadelerini
kullanmustir.  Askeri yetkililerin basina yoénelik bir toplantt diizenleyerek
gazetecilere olumlu mesajlar vermeleri siphesiz ki yurt disinda da olumlu
karsilanmistir. 28 Mayis’ta diizenlenen basin toplantisinda tutuklu gazetecilerin
serbest birakilacagi ve askerl yonetimin halktan hicbir sey gizlemeyecegi
konusunda teminat vermesi son derece olumlu karstlanmistir.> DP déneminde
yabanct basin mensuplarinin siir dist edilmeleri ve ilkede goriilen basin

5 Alpay Kabacali, Téirk Basiminda Demokrasi, Kiltir Bakanligt Yayinlari, Ankara, 1994, s. 277.
60 The Times, Dec 19, 1959.
61 “Protest at Sentences on Editors”, The Times, Dec 18. 1959.

62 The National Archive (TNA) Foreign Office (FO), 371/117742, Huseyin Yalcin’s Imprisonment for
an Offence Aganist the Turkish Press Law, RK 1672/2, Dec 27, 1955.

03 Karakus, age., s. 512.
64 Bedii Faik, Matbuat, Basin Derken. .. Medya, Cilt 4, Dogan Kitap, Istanbul, 2003, s. 8.
% Yeni Astr, 28 Mayis 1960.
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davalarinin iptal edilecegi gibi konularin giindeme getirilmesi bu toplantinin
olumlu yankilar uyandirmasint saglamistir.60

27 Mayis’ta yonetime el koyan silahli kuvvetler, kamuoyuna ulasmak adina
basin ile yakin bir iliski gelistirerek bircok defa basin toplantilar diizenlemistir.
29 Mayis’ta yabanct basin mensuplart ile bir araya gelen Cemal Gtrsel, askeri
miudahalenin kalict olmadigt ve ilkede 6zgitliklerin tesis edilmesi i¢in yogun
bir sekilde c¢aba sarf edilecegini ifade etmistir.” Cesitli vesileletle basin
temsilcileriyle bulusan Orgeneral Cemal Giirsel, her firsatta basin 6zgirliginiin
vazgecilmez oldugunu vurgulama geregi duymustur.®® MBK Baskani sifatiyla
Orgeneral Cemal Girsel ve MBK sézclsti tarafindan diizenlenen basin
toplantilarinda askeri miidahalenin halka anlatilmast ve zaman zaman da yabanct
devletlere mesajlar iceren beyanatlarin verilmesi amaglanmistir.®® Askerd
yonetimin basina atfetmis olduklart 6nemi dénemin valilerinin beyanatlarinda
da tespit etmek miimkiindiir. Izmir Valisi Burhanettin Ulug, makaminda kabul
ettigi gazetecilere yaptigi aciklamada ifade etmis oldugu; Bir memlekette biir basin,
demokrasinin esast ve idarenin basaris: igin bagla faktirlerden birisidir sézleri, yeni
yonetimin basin ile gelistirmeyi arzuladigr iligkinin mahiyetini  ortaya
koymaktadir.” Bu durum, DP déneminde sikintili bir stire¢ yasamis olan
basinin sempatisini kazanma ve kamuoyunun rizasint elde etme amacindaki bir
askeri yOnetimin  bagvurmus oldugu taktiksel bir tercih  seklinde
degerlendirilebilir. MBK  tarafindan duizenlenen basin konferanslariyla ve
gazetelerde verilen demeclerle ulusal ve uluslararasi kamuoyuna giiven verilip
yonetimin mesruiyeti saglanmaya ¢alisilmustir.”!

Demokrat Parti’nin Nisan ve Mayis aylarindaki 6grenci gosterilerini siddetle
puskiirtme yoluna gitmesine taniklik etmis olan yabanci basin mensuplart 2
Mayis’taki askeri miidahaleden sonra askeri yetkililerin basina déntk olumlu
mesajlarint umutla karsilamiglardir. Nitekim ayni tutum diplomatik ¢evrelere de
hakimdir. Yabanct bir diplomatin Tirkiye’deki son gelismeleri tlkesine
aktarirken DP déneminde dizenlenen basin toplantilarinin gazetecileri tehdit ile
gecmesi ve hikiimet yanlist yazilar yazilmasi yoniindeki zorlayict telkinlerinden
Ornekler vererek 27 Mayis darbesini gerceklestiren askeri cuntanin basina karst

66 “Freedom of Press is Restored”, The Jerusalem Post, May 29, 1960.
7 Yeni Astr, 30 Mayis 1960.

68 Yeni Astr, 5 Haziran 1960.

69 Yeni Asir, 10 Haziran 1960.

70 Yeni Asir, 12 Haziran 1960.

7 {dris Yiicel, “Turkey’s May 27, 1960 Coup Through The French Diplomatic Reports”, bilig-
Journal of Social Sciences of the Turkic World, 90, s. 46.
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daha olumlu bir tavir sergiledigini aktarmasi zikretmeye degerdir.”? MBK’nin
diizensiz araliklarla tertip edecegi basin toplantilarini bir yazisinda ele alan Nadir
Nadi de DP déneminde Bagbakan’in bizzat katddigi basin toplantilarinin ¢ok
sevimsiz bir havada cereyan ettigine yer vermistir.”

MBK’nin basin konusundaki olumlu tavri, askeri miidahaleden 6nce 8
Mayis’ta Ankara sikiybnetim komutanligy tarafindan kapatilmis olan Zafer
Gazetesi’'nin  yetkililerine istetlerse yayimn hayatina devam edebilecekleri
konusunda teminat verilmesi Orneginde de karsimiza ¢ikmaktadir.* Bitiin
bunlar bir yana, MBK’ya basin cevrelerinin sempatisini kazandiran asil gelisme,
DP doneminde yiiriitilen davalarda hitkiim alarak hapse atilan gazetecilerin
serbest birakilmasidir. O sirada hapisteki gazetecilerin birgogu ya Istanbul’daki
Toptast Cezaevinde ya da Ankara’da Cebeci’deki cezaevinin Ankara Hilton
denilen kogusunda tutulmaktaydi. 13 Haziran’”da MBK dyelerinin resmen
duyurulmasina kadar gecen siirede alinan kararlar genellikle Cemal Girselin
MBK Baskant sifatiyla yayimladigt ve radyoda ilan edilen bildiriler ile yurtrlige
giriyordu. Askerl yonetim mantifiyla alinip yirirlige koyulan bu yondeki
kararin ardindan cesitli suglarla hapiste tutulan butiin gazeteciler serbest
birakilmuslardir.”> MBK’nin almis oldugu bu karar silahli kuvvetlere Tirkiye’deki
basin cevrelerinde oldugu kadar yurtdisinda da hatirr sayilir bir prestij
kazandirmistir. Darbeden sonra yeni yonetim adina yapilan agiklamalarda Bati
ile olan iliskilere bagh olundugu yéniindeki agtklamalar da bu iyimserlige
kaynaklik teskil etmistir. Askerl miidahaleden bir giin sonra yapilan agtklamada
kapali olan gazetelerin yeniden acitlacagi ve tutuklu gazetecilerin serbest
birakilacagi yoniindeki actklamalar dis basinda yogun bir sekilde yer almigtir.”
Askerl mtdahale sirasinda hapiste tutuklu bulunan Ahmet Emin Yalman’in bu
gelismelerin olacagint hi¢ beklememesine ragmen son derece mutlu oldugu
konusundaki beyanati dis basinda yer almistir.”7 Ote yandan, tutuklu
gazetecilerin serbest birakilmasi merkezi Zirih’te olan Uluslararasi Basin
Enstitiisi’nt heyecanlandirmigtir.”

Bu olumlu ortamda MBK, basina yénelik plan ve programlarint birer birer
hayata gecirmeye baslamistir. MBK Genel Kurulu’nda 6 Ekim 1960’ta ¢ikarilan

72 TNA FO, 371/153087, “Relations of New Turkish Government With the Press”, RK 1671/6,
June 3, 1960.

73 Cumburiyet, 2 Temmuz 1960.

74 The Times, May 9, 1960.

75 Altan Oymen, Umntlar ve Idamlar 1960-1961, Dogan Kitap, Istanbul, 2018, s. 231.
76 “Closed Nespapers and Universities to Open”, New York Times, May 28, 1960.

77 “Coup Delights Jailed Editor”, New York Times, May 28, 1960.

78 “Freedom of Press is Restored”, The Jerusalens Post, May 29, 1960.
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94 sayih kanunla 1954 yiinin ilk aylarinda ¢ikarilmis olan Nesir Yoluyla ve
Radyoyla Islenecek Ciiriimler Hakkindaki 6334 ve 6732 sayili kanunlar iptal
edilmistir.” Topuz’a gére basin boéylelikle biiyik bir korkudan kurtulmus
oluyordu.8? Esasen, 27 Mayis’tan sonra tutuklu gazetecilerin serbest birakilmast
ve takibatlarin durdurulmast biyiik 6lclide bu kanuni diizenleme sayesinde
miumkiin olmustur.8! Dis basinda, askeri cuntanin bu karart Menderes ve
Bayar’in yargilanmalarindan 6nce almis olduguna dikkat ¢ekilmistir.52

Ekim ayindan itibaren Bakanlar Kurulu’nun yeni bir Basin Kanunu tasarist
tzerinde ¢alistigl basina yanstyan habetler arasina girmistir. Tasariya gére 5680
sayill yasanin 9. Maddesi ile 6733 sayilt kanunla degistirilen 4., 5., 8., 13., 16,
17.,19., 30.,32.,34. ve 35. Maddeleri tadil edilmektedir.?> Bu tasarinin gerekgesi
ise, bastn hiirriyetinin son yillarda en fazla tahrip edilen hiirriyetlerden oldugu ve
bu hiirriyetin miiphem suglar karsiliginda ¢ok agir cezalar ihdas edilerek yok
edildigi gercegine dayandirilmistir.3* Basin Yayin Genel Midiri Ahmet Yildiz’in
gazetecilere verdigi bilgilere goére; Basin Kanunundaki yeni degisikliklerle
gazetecilere genis 6zgurlikler taninacak, ilan, kagit, miirekkep gibi gazeteler icin
lizumlu unsurlarin hikimetin tekelinde birakilmamast icin diizenlemelere
gidilecektir.®> Kasim ayinda basin ¢evrelerini heyecanlandiran bir diger 6nemli
gelisme de basin yasasinda yer alan bazt antidemokratik hitkiimlerin kaldirilacagt
yonunde calismalara baglandigina iligkin haberlerdi. “Basina kismi ispat hakk:
tantyan tasart” olarak tanitilan calismalara gére daha Onceki ddénemlerde
gazetelerde yer alan haberlerden gazete sahibinin mesul tutulmasi uygulamasina
son verilecektir.8 Gazetenin muhtelif kisimlarint ayri sahislarin idare etmesi ve
her mesul mudirin sadece kendi idare ettigi kistmdan mesul tutulmast hususu
basin temsilcilerinin talepleri arasindaydi.8” MBK tyeleri ile basin temsilcilerinin
katildiklar1 toplantida glindeme gelen yeni tasart hakkinda bilgi veren Basin
Yayin ve Turizm Genel Midird Ahmet Yildiz, Tirk Ceza Kanunu’nun 431.
Maddesinin tadili, 5680 sayii Basin Kanunu’nun 9. Maddesi ile 6733 sayil

7 Ayse Elif Emre Kaya-Zakir Avsar, “Milli Birlik Komitesi Dénemi Basin Rejimi”, Hetisim Kuram
ve Aragtirma Dergisi, Say1 48, Bahar 2019, s. 20.

80 Hifz1 Topuz, 100 Soruda Tiirk Basin Taribi, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1973, s. 206.
81 Kaya-Avsar, agm., s. 20.

82 “Turkey Lifts Restrictions on the Press”, Chicago Daily Tribune, Oct 8, 1960.

8 Tnugur, age., s. 367.

84 Cumburiyet, 10 Ekim 1960; Yeni Asir, 7 Ekim 1960.

85 Vatan, 31 Ekim 1960.

86 Yeni Aser, 12 Kasim 1960.

87 Vatan, 12 Kasim 1960.
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kanuna muaddel bazi maddelerin degistirilmesi hakkindaki kanun tasarilarinin
yakinda yurtrlige girecegini belirtmistir.58

29 Kasmm 1960 tarihinde kabul edilip 5 Aralik 1960 tarihinde yirirlige
girecek olan bu tasari, basin tarafindan genel olarak olumlu karsilanmugtir.8?
“Menderes  doneminde  basins  sinsrlayan  yasalar, askeri miidabaleden  sonra ortadan
kaldirilds” seklinde dis basinda yer bulan bu dizenleme, devlet memutlarina
yonelik elestiri yasagini ortadan kaldirtyor, ancak ayni zamanda gazetecilere ispat
sorumlulugunu da getiriyordu.* Yeni diizenleme, haksiz yere elestirildigini
distinenlere mahkemede dava agma hakk: veriyordu. Hakimin takdirine gére
editér ve yazar suclu bulunursa 4,5 yila kadar hapis cezast alabiliyor, yaymncilar
ise cezadan kurtulmus oluyorlardi. Gazetecilerin itham ettikleri kisilerin
acacaklart davalarda hapis cezast ile karsilagabileceklerini 6ngbren yasal
diizenleme bu yoniyle elestirilmistir.”! Yeni yasanin MBK tyeleriyle basin
temsilcilerinin ortak c¢alismalarinin Griind oldugu bilgisinin 6n plana ¢ikarildig
dis basinda Askeri yonetimin basina karst olumlu tavrina vurgu yapidmustir.9?

Yapilan yeni dizenlemeye goére gazete ¢ikarmak icin izin alma ve teminat
yatrma sartt kaldirilmus, ilgili milki amire basvuru yapilmast yeterli hale
getirilmistir.”? Bu arada “tahrir sirri” da muhafaza edilmistir. Devlete karst bir
su¢ islenmemisse yazt yazanin imzasinin aciklanmast mecburiyeti kaldirilmistur.
Ayrica muhbir ve muhabirlerin yaglar1 da 18 indirilmistir. Bu uygulama,
bilhassa Anadolu’da muhabir bulmakta glglitk ¢ceken basini rahatlatma amacina
matuftur.®* Basin Kanununda yapilan degisiklikler ile ilgili diizenlenen MBK
Genel Kurulunda en ¢ok tartisilan konulardan biri Ispat Hakki idi. Bilindigi gibi
DP déneminde bu hakkin kaldidmasi, gazeteciler acisindan  ciddi
magduriyetlere yol agmistt. Konunun yeniden giindeme gelmesi sirasinda, Ceza
Isleri Umum Midir Muavini sifatiyla séz alan Kemal Reisoglu, devlet
memurlart ile ilgili cesitli iddialar ortaya attiktan sonra nasil olsa bir delil
bulurum mantigindaki gazetecilerin bu tiir diisiincelere tevessiil etmelerinin
éniine gecmek icin Ispat Hakki 15 giin ile smirlandirlmistir.%  Yeni
dizenlemelerin yer aldigt Resmi Gazete’de; taraflar bu suretle iddia ve delillerini
bildirdikten sonra mahkeme durusma icin en yakin bir giin tayin eder. Gazetede

88 Cumburiyet, 12 Kasim 1960.

8 Tnugur, age. s. 368.

% “Turkey Ease Press Law”, New York Times, Dec 1, 1960.

o1 “Turkey Eases Restrictions on Press”, The Christian Science Monitor, Dec 1, 1960.

92 Chicago Daily Tribune, Dec 1, 1960.

93 Yeni Sabah, 1 Aralik 1960.

9% Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantist Tutanags, Cilt 3, 42. Bitlesim, 29.11.1960, s. 3.
% age., s. 29.
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yer alan Zsnadin ispat edilememesi durumunda faile Tiirk Ceza Kanunun 480. Maddesinde
yazuly cezalar, yarist arttirlarak nygnlanzr hikmi yer almigtir.9

Otoriter Askeri Yonetim Gergegi: I'mh Havanin Dagilmasi

Silahli kuvvetlerin 27 Mayis’ta yonetimi devralmasinin hemen ardindan
basina yonelik verilen olumlu mesajlar ve atilan adimlar kisa zaman icerisinde
basin cevrelerini umutlandirmis ve DP déneminin son demlerinde ortaya cikan
catismalt ortami yok etmisti. Gergekten de yapilan uygulamalara bakildiginda
Tirkiye’de basinin uzunca bir dénemin ardindan yénetim gevreleriyle kurdugu
iliskide olumlu bir ¢izgi yakaladigi gériilmektedir. Ancak, MBK icinde goris
ayriliklarinin iyice ayyuka ¢tkmasi sonucunda 14’ler olarak bilinen grubun tasfiye
edilmesinden sonra MBK iginde bir grubun demokratik yénetime gecilmesine
karst oldugu ve sivil yonetime gecilmesi yéntundeki elestirel haberlerin basinda
yer almaya basglamasindan sonra sézii edilen olumlu hava degismeye baglamistur.
MBK’nin uyum igerisinde ¢alismalara devam ettigini savunan ve bir kisim basin
organlarinda yer alan haberlerin gercegi yansitmadigint aciklayan Orgeneral
Cemal Girsel’in bu minvaldeki demegleri siklikla duyulmaya baslanacaktir.”” Bir
actklamasinda MBK’de ikilik oldugu ve diktatorya temaytld bulundugu
yolundaki haberlerin gercegi yansitmadigini ifade eden Cemal Girsel;, Bz
pargalamakta fayda umaniarm bunda asla muvaffak olamayacaklarma bilmeleri lazimder.
Tenkidi, tegyif ve tecaviiz derecesine ¢ikaraniara icinde bulnndugumnz, sartlar: hatirlatmatk
isterim ifadeleriyle basinda yer alan elestirel haberlerin 6ntinti almaya ¢alismigtir.%
Girsel'in bu yondeki suglayict aciklamalarinin  gériiniirde de  tezahtirleri
gerceklesmistit.  MBK  dyesi Deniz Kurmay Binbast Minir Koseoglu,
Zonguldak’ta yayinlanan Demokrat Tiirkiye gazetesi sahibi M. Turhan Tinay’i
hakikate uymayan nesriyat yaptigt gerekgesiyle Basin Seref Divanr’na sikayet
etmistir.” M. Turhan Tmay’in bu sikdyet sonucunda nasil bir mieyyide ile
karsilastign bilinemese de MBK’nin sivil yonetimi devraldigi 27 Mayis 1960’tan
secimlerin yapilacagt Ekim 1961 tarihine kadar basin acisindan ortaya ¢ikan
olumsuz 6rnekler oldukga fazladir. Kabacal'nin aktardigina gére 13 Aralik’ta
Oncii ve Yenigiin gazeteleri, Ankara’da dagitilan hiikiimet aleyhtari brosiirlere
iliskin haber yayinladiklar1 gerekgesiyle ticer glin siireyle kapatimistir.'® Bunun

9 Resmi Gagete, Sayt 10672, 5 Aralik 1960, s. 2635.

97 Metin Toker, Demokrasimizin Lsmet Pasals Yillars 1944-1973, Yarz Silahls Yar: Kiilahl Bir Ara Rejim
1960-1961, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1991, s. 155.

98 Yeni Aswr, 2 Ekim 1960.
99 Yeni Asir, 7 Ekim 1960.

100 Kabacali, age., s. 283; “Two Ankara Newspapers are Suspended”, Chicago Daily Tribune, Now
14, 1961; “T'wo Turkish Papers Gaged”, Los Angles Times, Dec 14, 1960.
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yani sira, DP doneminde iktidar yanlisi yayin politikasi takip eden Havadis
gazetesi de bir siireligine kapatilmigtir.!0!

Aslinda ordu y6netiminin basin ile ilk strtismesi, meshur resim ticareti
meselesinden dogmustur. Yassiada mahkemesine Ordu Film Merkezi disinda
hicbir gazete ve fotografcisinin alinmasinin yasaklanmast mahkemeye ait
fotograflarin  agtk arttirma  yontemiyle satilmasina  yol acmustir.'92 Bu
uygulamanin bizzat tanigi olan Oymen, mahkemeye dair fotograflarin basin
organlarina satilmast yoluyla elde edilecek olan gelirin hazineye kaydedilecek
olmasint o zamana kadarki basin tarihimizde gOrilmemis bir uygulama
oldugunu belirtmigtir.!> Basinin Yassiada durusmalarint takip etmesi ¢esitli
kurallara bagliydi. Ornegin Menderes’in yargilandig davalar ile ilgili Tstanbul
Valisi Korgeneral Refik Tulga, gazetelerin yalnizca yayinlanan resmi bildirilerle
yetinmelerini istemistir.!04

27 Mayis miidahalesinden sonra basiin icine distigd durumu
aciklayabilmek icin, II. Mesrutiyetin 1908’de yeniden ilan edilisinden sonra
stnirstz Gzgiirlitk ortaminin yol actigt kaos hali ile kiyas yapmak olasidir. Tstibdat
déneminin sansir mekanizmasinin ortadan kaldirdmastyla devr-i sabik ile
Ozdeslestirilen sahis ve uygulamalarin Olclistiz bir sekilde elestirildigi 1908
dénemi basin anlayisinin benzerini 27 Mayis 1960 sonrast donemde de gérmek
mimkindir. Silahli  kuvvetlerin miidahalesinden sonra gazetelerin DP
dénemine saldirida adeta birbiriyle yarisir hale gelmesi basinin denetilmesini
gindeme getirmistir. Bu ortamda basinin kendi kendini kontroli seklindeki
mekanizmanin olusturulmast yoluna gidilmistir.!% Bu diistince dogrultusunda
Basin Ahlak Yasast hazirlamak iizere bir komite olusturulmus ve Isvecli gazeteci
Allen Hernelius’'un da aralarinda bulundugu komisyon tyeleri 10 maddelik
Ahlak Yasast ve bu yasaya uymayt kabul edenler icin de bir taahhttname
hazirlamistir. 16 Calismalar ile ilgili basina bilgi veren Allen Hernelius, Ingiltere
ve Isvigre’de gazeteciler arasindan segilmis haysiyet divanlari ve basin komiteleri
oldugunu ifade ederek Tirk basinin kendi kendini kontrol sisteminin
esaslarint tespit etmek {izere kurulmus olan komisyonun Isveg, Amerika,
Japonya ve Ingiltere’de bu komisyonlarin nasil islediginin incelendigini
aktarmustir.197 Komisyonun hazirladigi ilk proje uluslararast Basin Enstitlsii’ne

101 “Turks Suspend Newspaper”, New York Times, Jul 30, 1960.

102 Bedii Faik, age., s. 28.
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105 Kaya-Avsar, agm., s. 23.

106 Aynt yer.

107 Cumburiyet, 2 Temmuz 1960.
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gonderilmis, alinan tavsiyeler dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilarak
tasartya son sekli verilmistir.'98 Diizenleme sonunda kurulan Basin Seref Divant
10 tyeden olusmustur.!” Basin Seref Divant’nin kararlarina uymayt kabul eden
gazeteler birer taahhiithame imzalayacaklardir. Nihayet Turkiye’de sansiiriin
kaldirlmasinin yildéntimi olarak kabul edilen 24 Temmuz giinii Gazeteciler
Cemiyeti'nde yapilan bir torenle bu yasaya uymayt kabul eden basin
muesseseleri taahhlitnameyi imzalamislardir. Taahhltnamenin 35 gazete, sekiz
dergi, bes yayinevi ve yedi tesekkil tarafindan imzalanmasiyla Basin Ahlak
Yasast yurirliige girmistir.!10

Bir anlamda basinda otokontrol mekanizmasint devreye sokacak olan Basin
Ahlak Yasas’nin hitkiimetlerin basina midahalesini 6nleyecek bir emniyet
supabt olarak dustintldiging ileri sirmek miimkiindar.!"! Yasanin maddelerine
bakildiginda; yayinlanacak yazi, haber ve fotograflarin ahlaka aykirt veya
miistehcen olmamasi, sahis, ziimre ve miiesseseleri hedef tutan yazilarda galiz
kelimelerin kullanilmamasi, amme menfaatini ilgilendirmeyen hallerde fertlerin
hususi hayatlarinin  kiiciik digstrtict  sekilde teshir edilmemesi, sahislar,
miesseseler veya ziimreler aleyhinde iftira ve isnatta bulunulmamasi, haber
basliklarinda haberin ihtiva ettigi hususlarin tahrif edilmemesi ve gazetenin veya
gazetecinin sahis veya taraf tutan kanaatlerine haberlerin metninde yer
verilmemesi gibi konularin 6ne ¢ikarildigr goriliir.''? Maddelerde yer alan
kesinlikten uzak ifadelerden de anlagilabilecegi gibi yasanin hangi durumlarda
uygulanacagt konusu miiphemligini korumustur. Bunun yaninda, yasay1
uygulamakla gérevlendirilmis Basin Seref Divant’nin iletleyen zamanlarda etkisiz
kaldig1 anlagilinca, yasanin caydiriciigini saglamak adina 195 sayili kanunun 49.
Maddesi uyarinca resmi ilanlart kisma yoluna gidilmistir.!3

Silahlt kuvvetler ile basin arasindaki olumlu havanin yerini gergin bir vaziyete
terk etmesinin nedenlerinden birinin de DP {dyelerine karst baslatilan
sorusturmalarin kati bir sekilde yiiriitiilmesi oldugu séylenebilir. Ote yandan,
MBK igindeki huzursuzluklart haber yapan gazetelere yonelik yetkili agizlardan
vapilan tehditkar elestiriler de basinin Askerl yonetim ile ilgili tedirginligini
koklestirmistir. MBK icindeki 14’ler hareketinin tasfiyesinden sonra basina karst

108 Tatan, 14 Temmuz 1960.
109 Vatan, 20 Temmuz 1960.
110 Tnugur, age., s. 370; “Turks Sign Press Code”, New York Times, Jul 25, 1960.

111 Murat Ozgen, “Basinin Kendi Kendini Denetimi (Basinda Otokontrol)”, Istanbul Universitesi
Ltetisim Fatkiiltesi Dergisi, Say1 6, (1997), s. 65.

112 Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Taribi ve Her Yonii Ile Basin, Giiven Matbaast, Ankara,
1971, s. 275.

113 1nugur, age., s. 371.
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ikaz mahiyetindeki mesajlar daha sik verilmeye baslanmust.’'* Tipkt bu Srnekte
oldugu gibi, universitelerde yasanan tasfiyeleri de elestiten basin mensuplarina
karst MBK icindeki bazt tyelerin elestirileri tahammilden uzakti. Askerd
yonetimin basint dizginleme adina disindigi ¢ézim yontemi, 1946 yili
oncesindeki Basm  Birligi  gibi bir modeli uygulayarak sakincali gorilen
gazetecileri meslegin disinda tutmak seklindeydi. Basin Bitligi veya Basin Odast
olusturmak suretiyle gazetecilik yapmak icin o “birlik” veya “oda”ya tiye olma
sartint getiren diizenleme her ne kadar hayata gecirilemediyse de MBK’nin basin
konusundaki tavrinin ne sekilde farkhilastigint gstermesi agisindan zikredilmeye
deger bir gelismedir.!'> 1960 yilinin sonlarindan itibaren Askeri yonetimin basin
ile arasindaki iliskinin sorunlu bir hal almasi yabanci diplomatlarin da
dikkatinden kagmamustir. Ingiliz el¢iliginden Londra’ya génderilen bir raporda;
askeri cuntanin gecici hikkiimete talimatlar yagdirdigt, bu nedenle DP dénemiyle
kiyaslandiginda en azindan o dénemde bir muhalefetten s6z edilebilecekken,
MBK y6netimindeki Tirkiye’nin herkesin rejimden yana, ya da suskun oldugu
komtinist bir tilkeyi andirdigina yer verilmistir.!16

1 Mart 1961 tarihinde yayin hayatina baslayan Tanin Gazetesinde 18
Mayistaki bir yazisindan 6tiirii Aziz Nesin gézalttna alinmustir.!'7  Askerd
miidahaleden sonra yayin hayatina baslayan ve Kasim Gilek’in sahibi oldugu
Tanin, yer verdigi bazi elestirel yazilar nedeniyle askeri gevreler tarafindan
provokatif olarak degerlendiriliyordu. Aziz Nesin’e ait olan yazinin
yayinlanmasindan dolayt gazetenin yazi isleri miidiiri Ihsan Ata da
tutuklanmistir.!® Sosyalizm propagandast yaptigt iddiasiyla gbzaltina alinan!®®
Aziz Nesin ile ilgili Tanin tarafindan yapilan aciklama ise son derece ilgingtir.
Olayin cereyan etmesinden sonra 19 Mayis’ta Tanin’de yapilan bir agiklamada
“Aziz Nesin'in esasen gagetemiz agisindan yararly olmadigina  kanaat  getirilmis ve
gazgetemizle iliskisi kesilmistir” ifadelerine yer verilmigtir.!20

27 Mayis’taki askerl miidahalenin ardindan basinin destegini 6énemli bir
Olcide elde eden MBK’nin DP’li milletvekillerini ve eski rejimle baglantili
addedilen bagka kimseleri yogun bir sekilde tutuklamaya baslamasi yabanct

114 Toker, age., s. 159.
15 Oymen, Umntlar ve Tdamlar 1960-1961, s. 268.

116 TN.A FO, 371/153087, Relations of New Turkish Government With the Press, RK 1671/6,
June 3, 1960.

17 Tnugur, age., s. 394.
118 The Times, May 20, 1961.
119 “Turkey Arrests Editor, Writet”, The Washington Post, Dec 27, 1962.

120 1nugur, age., s. 395.
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diplomatlarin dikkatinden ka¢mamustir.’?! MBK’nin elde ettigi yonetimi
igsellestirmeye baslamasi, MBK mensubu bazi isimlerin giderek daha tehditkar
sOylemlerde bulunmalariyla somutlasmaktadir. MBK sézctisti Yiizbast Muzaffer
Ozdag'in Babiili'den de tanklarla gececediz ifadesini iceren bir konusma yapmast
déneme dair basvurulan beylik anlatiardan biridir.'?? Belirtmek gerekir ki
Muzaffer Ozdag’in ifade ettigi ileri siirilen bu ciimlelerin farkli sekillerdeki
aktarimi da s6z konusudur. Toker’e gére; Ozdag tam olarak soyle demistir: Biy
27 Mayis'ta biirriyet verdik. Yurda demokrasiyi getivirken Babiili'den de gegecediz.
Tiirkiye'de derebeylike miiessesesini yasatmayacafiz'®> Ancak, ne sekilde séylenmis
olursa olsun, Ozdagin bu ifadeleri basinin 6zgiitliikler konusunda Asketi
yonetime yonelik siipheci bir tavir sergilemesine yol agmistir.!?* Aslinda basin
temsilcilerini endiseye sevk eden gelismeler bununla da sinirli degildi. Basin
Yayin ve Turizm Genel Miidiirii Ahmet Yildizin Oyle bir kanun getirecegiz ki
Babiali'deki patron  hakimiyeti hemen son nefesini verecek seklindeki konusmalart
kulaktan kulaga hizla yayilmistir.1?5 Bedii Faik’e gore, basin ¢evreleri boyle bir
kanunu beklemiyorlardi. Basin temsilcisi komite Gyesi askeri yetkililere bu
konudaki endiselerini belirttikleri zamanlarda da boyle bir kanunun
ctkarilmayacagi cevabini almuglardir. Hatta Bedii Faik, Falih Rifki ve Nadir
Nadi’den olusan bir grup gazeteci, o sirada Liman Lokantasi’nda is ¢evrelerinin
Cemal Girsel serefine verdikleri yemekte MBK’nin ¢ikarmayr diisiindiigi yasa
konusundaki stphelerini Cumhurbaskanina anlatmuglardir. Ancak Girsel’e gére
bayle bir kanun dedil Meclis'ten, MBK dan bile gegemezdi.\20

MBK’dan bazi uUyelerin sert agiklamalarina ragmen diger tyelerin ve
Cumbhurbagkant’nin benzer goriiste olmamasi, basina yonelik yeni bir yasal
diizenlemenin yapilmasina engel olmamistir. MBK Genel Kurulunun 2 Ocak
1961 tarihli oturumunda Ahmet Yildiz'in Basin Ilan ve Reklam Kurumu’nun
tegkiline dair kanun teklifi vermesinden sonra genel kurulun 2, 3 ve 5 Ocak
ginlerinde yapilan oturumlarinda basinla ilgili yapilacak olan kanuni diizenleme
gindeme gelmis ve nihayet 5 Ocak 1961 gini 5953 sayii kanunun bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddelerin eklenmesine dair
kanun teklifi kabul edilmistir.'’?” 2 Ocak gint kanun teklifinin gerekeesini
anlatan Ahmet Yildiz, Falih Rifki Atay ve Safa Kilichoglu disindaki bitiin

121 TNA FO, 371/153087, “Relations of New Turkish Government...”

122 Akif Beki, “Babiali’den Tanklarla Gegilmez”, Radikal, 8 Mart 2012.

123 Toker, age., s. 156.

124 Othan Erkanly, Ansdar, Soruniar, Sorumiular, Baha Matbaasi, Istanbul, 1972, s. 51.
125 Faik, age., s. 62.

126 Aynt yer.

127 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantr Tutanag, Cilt 5, 71. Bitlesim, 5.1.1961.
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gazetecilerin bu diizenlemeyi destekledigini vurgulamistir. Ustelik Burhan Felek
ve Nadir Nadi’nin de kendisine génderdikleri telgraflarda en ufak bir itirazda
bulunmadiklarini ifade etmigtir. Gorildigh gibi bu ifadeler, Bedii Faik’in
aktarimiyla bastan agagt zithk teskil etmektedir.!?® S6z konusu yasal
duzenlemelerin gorisuldigi toplantilara Ankara Gazeteciler Cemiyeti adina
katildigint belirten Oymen’e gore, diizenlemeye destek verenler daha ziyade
calisan gazetecilerdi.'?

Tahmin edilebilecegi gibi, bu kanun teklifi herhangi bir itiraz olmadan
oylamaya sunulmustur. 3 Ocak glnl ise Basin mesleginde calisanlar ile
calistiranlar arasindaki minasebetlerin tanzimi hakkindaki 5953 sayili kanunun
bazt maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazt maddeler eklenmesine dair
kanun teklifi tizerinde gérisilmistir. Bu teklifin gerekeesini agiklayan Ahmet
Yidiz, s6z konusu tasarmin Basin Yayin Genel Midirligh ve tarafsiz
profesorlerden  Cahit Talas ve basinda c¢alisan ve  calistiranlarin
miimessillerinden mitesekkil bir seminerde hazirlandigini belirtmigtir.!30 Cahit
Talas'n sosyal politikalar ve sendikacilik alanlarinda uzman oldugu
dustintldiginde bahsi  gecen diizenlemenin isci-isveren kapsaminda
distinilebilecegini  akla getirmektedir. Nitekim dizenlemenin yirirlige
girmesiyle birlikte gazete calisanlart kidem tazminati, Slim tazminatt ve
ayliklarin pesin 6denmesi gibi haklara kavusmuslardir.’> Bu nedenle, yasanin
yurtrlige girmesinden sonra gazete patronlar: tepkilerini cesitli sekillerde dile
getirmiglerdir. Esasen, 20 Haziran 1952 tarih ve 5953 sayil kanunun ilgili
maddelerinde degisiklik yapan 212 sayilt bu yasanin 1. Maddesi gazetecileri fikir
Zseisi stfatiyla tanimlamasi, dénemin sendikacilik anlaminda 6énemli bir gelisme
sayiliyordu.'3? Dolayistyla yapilan son degisiklikletle Fikir isgileri kanunn denilen
212 sayih yasa ve Basin Ilan Kurnm'nu kurulmasini saglayan 195 sayih yasa
yurtirliige girmis ve bu gelismeler gazete sahiplerinin siddetli tepkisiyle
karstlanmistir.133 Istanbul’da ¢tkan dokuz gazetenin sahipleri bir araya
toplanarak bir karar vardilar. Cumbhuriyet, Milliyet, Hurriyet, Diinya, Vatan,
Yeni Istanbul, Terciiman, Aksam ve Yeni Sabah gazetelerinin patronlart 10
Ocak 1961 ginii ortak bir basin bildirisi yaymnlayarak 11,12 ve 3 Ocak
giinlerinde yayina ara vereceklerini ilan ettiler.’3 Gazete sahiplerinin tepkisini

128 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplants Tutanags, Cilt 5, 68. Bitlesim, 2.1.1961, s. 9.
129 Oymen, Umutlar ve TIdamlar 1960-1961, s. 379.

130 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplant: Tutanag, Cilt 5, 69. Bitlesim, 3.1.1961, s. 35.
131 Topuz, II. Mabmut'tan. .. s. 229.

132 Murat Ozgen, Tiirkiye'de Basmmn Gelisimi ve Sorunlars, Istanbul Universitesi Tletisim Fakiiltesi
Yayinlart, Istanbul, 2004, s. 43.

133 Topuz, age., s. 209.
134 Sapolyo, age., s. 272.
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ceken ikinci diizenleme de Basin Tlan Kurumuw’nun kurulusunu éngéren 195
sayilt yasaydi!®. Tarafsiz ve hikimetin baskisindan azade olarak c¢alismast
ongorilen kurumun ilan, kagit, makine ve mirekkep gibi hususlarda calisacag
belirtilmistir.!36 Bu diizenlemenin gerekeesi; basini baskict hiikiimetlerin elinden
kurtarmak ve besleme basin’? gercegine karst 6nlem almak seklinde agiklantyordu.

10 Ocak giinti s6zu edilen gazetelerde yayinlanan ortak bildiride, adi gecen
10 gazetenin MBK’nin yasama yetkisini Kurucular Meclisi vasitasiyla milletin
diger temsilcileriyle paylasmis olmasini Turk Silahli Kuvvetlerinin insanlik
tarihine arma@an ettigi bir hak ve hiirriyet zaferi 6rnegi olarak karsilamus
olmasina ragmen Kurucular Meclisinin faaliyete gectigi giiniin ikinci akgami
MBK tarafindan ilan edilen basinla ilgili kanunlarin millet¢e girilen bu aydinlik
devirde basint emsali gorillmemis bir tehlikenin igine attigina yer verilmistir.!38
Gazete patronlart bu goristeyken, gazete ¢alisanlart ise 10 Ocak giiniin Calggan
Gageteciler Giinii olarak kabul etmislerdir. Ote yandan, 212 ve 195 sayili kanunlar
protesto etmek amaciyla Uger glin siireyle kapatma karari alan gazetelere de
tepkiler gecikmemistir. 27 Mays askerl midahalesinden sonra yaymn hayatina
baslayan Oncii gazetesi 11 Ocak giinkii sayisinda kapatma karari alan gazeteleri
hedef alan bir mansetle ¢tkmustir.13 10 Ocak glinti gazete ¢alisanlart bir ylriyis
dizenlemislerdir.'0  Yurlylste tasinan pankartlarda; “Big galisan  gazeteciler
patronlarin gtkmama Rararma katilmryoruz!’, “Babiali agalarma paydes”, ““Simidimiz ve
hiirriyetimiz, icin”, “Menderes’e boyun egenler hiirriyete bas Raldirsyorlar” seklindeki
sloganlar Turk basin tarihi acisindan iscinin isverene karst micadelesini
simgeleyen belki de ilk o6rneklerdi. Kuskusuz gazete caliganlari arasinda
dayamisma  ruhunu  besleyen bu  gelismeler sendikaciik  fikrini  de
kuvvetlendirmistir. Gorildigi gibi, 1950lerde basin ve iktidar arasinda olusan
sorunlu iligki daha sonraki dénemlere de miras kalmistir. DP déneminden sonra
yonetimi devralan MBK’nin basin gevrelerini rahatlatan adimlarina ragmen,
iktidarin basina yonelik tutumunda bir paradigma degisimine gidilmemistir.
Denilebilir ki, 1961 Anayasasr’nin getirdigi 6zglrlikeli ortama ragmen 1971

135 “Turkish Press Protests New Restrictions”, Chicago Daily Tribune, Jan 11, 1961.
136 Tatan, 4 Ocak 1961.

137 Besleme basin tabiri Demokrat Parti ddneminde iktidarin devlet olanaklariyla destekledigi iddia
edilen gazeteler i¢in kullanilmis ve meslek ¢evrelerinde deyim haline gelmistir. 1952 yilinda Akin
ve Hizmet gazeteleri dolayisiyla giindeme gelen “besleme” iddialari, &zellikle resmi ilanlarin
dagitiminda tarafli davranildigr savina dayaniyordu. bk. Alper Sedat Aslandag-Baskin Bigaket,
Popiiler Siyasi Deyimler Sizligi, Tletisim Yayinlar, Tstanbul, 1995, s. 43.

138 Vatan, 10 Ocak 1961.

139 Oneii, 11 Ocak 1960.

140 “Journalists in Turkey Back Press Law”, The Times, Jan 12, 1961.
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Mubhtirast ve 1980 askeri darbesinden sonra iktidarlarin basin Uzerindeki
yaptirimlart 1950’1 yillardaki politikalarin devami niteligindedir.'#!

Sonug¢

Turkiye’de basinin  iktidar ile kurdugu iliskinin tarihsel siiregte
degerlendirildiginde  olduk¢a sorunlu ve c¢atisgmalt sathalardan gectigi
bilinmektedir. Modernlesme tarihimizde basinin Gstlenmis oldugu aktif rol
dustintldiginde, devlet yoneticilerinin basin ¢evrelerini her dénemde 6nemli
bir konumda gérmeleri ve bir sekilde kontrol altina alma konusunda istekli
olmalarinin adi konmamis bir miicadele sahasini tegkil ettigi gortlecektir. Daha
somut bir ifadeyle anlatilacak olursa, siyasal alanda muhalefet unsurunun en
o6nemli araclarindan biri olan basin, Tirkiye’de de siyasal gecis dénemlerinde
basat roller Ustlenen bir aktér olmustur. Bu yoniyle degerlendirildiginde,
Turkiye’de siyasete etki edecek sivil toplum kuruluslart veya benzeri ara yapilarin
eksikligi, basin faaliyetlerine muazzam bir islev yiikleyerek esasinda basini dogal
faaliyet sahasinin disina tastran bir etki yaratmustir. Dogal olarak siyaset kurumu
acistndan herhangi bir sekilde kontrol edilmesi elzem hale gelen basinin siyasal
iktidar ile sorunsuz bir iliski gelistirmesi kolay olmamistir. Ttrkiye’nin yakin
d6énem siyasal tarihine damga vuran ara dénemler, siyasal ve ckonomik krizler
ile dis politikada yagsanan 6nemli gelismeler incelenirken basin dinyasindan
birtakim isimlerin 6ne ctkmasi, siyaset ve basin arasindaki yakin iliskiyi ortaya
koyar. Bir baska acidan degerlendirildigindeyse bu hususun esas olarak dogal bir
duruma mu isaret ettigi konusunda bazi sipheler uyandirmaktadir. Turkiye’de
basinin siyasal hayatta bu diizeyde belitleyici bir rol oynamasi, liberal
demokrasilerde basinin haber verme ve bilgilendirme islevlerinin disinda, siyasal
iktidarin desteklenmesi veya muhalif bir tavir benimsenmesi gibi konularda
hangi diizeylerde belirleyici oldugu konusu bir soru isareti olarak ortada
durmaktadir.

Turkiye’de rekabetci demokrasiye gecisin 6nemli agamalarindan biri olan
DP’nin kurulus strecinde-tam da yukarida yapilan tespit dogrultusunda-basin
oyun kurucu bir konumda olmus, iletleyen yillarda ise DP iktidarinin
pekismesiyle siyasal bir manivelaya dontismistiir. Gergekten de iktidar yanlist ve
mubhalif basin seklinde bir gériinim sergileyen basin organlari, DP iktidarinin
sonlarina dogru Turk basin tarihi acisindan olduke¢a tatsiz ve karmagik bir
ortamda zor bir doénem yasamistir. DP iktidarinin askeri bir miidahaleyle
sonlandirilmast basin agisindan ilk etapta umutla karsilanmustir. Bilhassa DP
déneminde Basin Kanununda yapilan degisikliklerle basin tzerinde kurulan
baski1, gazetecileri Askeri yonetimden medet ummaya sevk etmistir.

141 Yiicel, “Demokrat Parti Donemi...”, s. 208.
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27 Mayis 1960 giunt Turk Silaht Kuvvetlerinin iktidart devralmasindan sonra
MBK araciligiyla alinan bazi kararlar basin ¢evreleri acisindan son derece olumlu
kargtlanmugtir. Ozellikle hapisteki gazetecilerin saliverilmeleri ve gériilmekte
olan davalarin dustrilmesi gibi uygulamalar Tirkiye’de faaliyet g6steren
gazetecileri oldugu kadar IPI gibi uluslararas: kuruluglart da memnun etmistir.
DP déneminde gazetecileri en ¢ok magdur eden kanuni diizenleme olan Nesir
Yoluyla ve Radyoyla Islenecek Ciriimler Hakkindaki 6334 ve 6732 sayili
kanunlar, MBK Genel Kurulu'nda 6 Ekim 1960’ta ¢ikarilan 94 sayili kanunla
iptal edilmigstir. Boylelikle, basin ile olumlu bir iliski kurma konusundaki
kararliligini gostermis olan MBK’nin gazetecilerle diizenlemis oldugu toplantilar
da olumlu yankilar uyandirmustir. Ancak, 620 itibariyla otoriter nitelige sahip
olan askeri bir yOnetimin liberal ve demokratik uygulamalarinin sinirl bir
diizeyde olacagi cok geemeden anlasimistir. DP sonrast dénemde gorece bir
6zgurlige kavusan basinin yeni yénetimin merkezinde olan MBK’y1 konu alan
elestirel haber iceriklerinin kisa zaman icetisinde rahatsizlik uyandirmast bu
konuda bir fikir vermeye yetmektedir. MBK icindeki goriis ayriliklar ve
gruplagmalari haber yapan bazi basin organlari, ordu iginde tepki yaratmaktaydi.
14’lerin tasfiyesinden sonra Askerl yonetimin basina karst tavrindaki degisikliler
daha net gorilmeye baglamistr. Basmin bu dénemde elestirel yaklastigi
konularin baginda DP’lilerin yargilamalarinda gériilen usulsiizliikler, Yassiada
mahkemelerindeki resim ticareti ve universitelerde baglayan tasfiyeler yer
almaktaydi. Askeri cuntanin ise basint dizginlemek adina giristigi eylemler, daha
onceki dénemlerde basint sinirlamak isteyen iktidarlarin basvurduklart yollarla
benzerlikler tasimaktaydi. Batili uzmanlara yaptirilan Basin Ahlak Yasast ve bu
yasanin uygulanmast i¢in olusturulan Basin Seref Divani gazetecilerin
otokontrol mekanizmastyla harcket etmelerini amaclamistir. Basin ¢evrelerini
asil rahatsiz edecek olan kanuni dizenleme ise 212 yasa ile Fikir Iscileri
Kanunuw’nun yiirirlige girmesi ve 195 sayilt yasayla da Basin Ilan Kurumu’nun
acilmast olmugtur. Tirkiye’de belki de ilk defa basin emekgilerini ve gazete
patronlarint karst karstya getiren dizenlemeler, daha sonraki dénemlerde
basinin holdinglesmesiyle iyice gindeme gelmeye baslayacak ve basin
sendikalarina 6nctltk teskil edecektir. Askeri yonetimin Basin Yayin ve Turizm
Genel Miidiirii Ahmet Yildizin Oyle bir kanun getirecediy ki Babiali'deki patron
hakimiyeti hemen son nefesini verecek seklindeki ifadeleri, Turk basin tarihinde
iktidarlarin basina karst havuc ve sopa politikasinin bir devamindan bagka bir
sey olmayip sozi edilen dénemde basin 6zgiirlighi konusunda ¢ok da yol kat
edilemedigini géstermektedir.
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