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Erken Cumhuriyet Doénemi’nde Turkiye, Osmanli Devlet’'nden devraldigi tekel
uygulamalarini genisleterek strdirmustir. Bu dénemde tekel, Kurtulus Savas’'ndan
sonra ekonomik kalkinmada ve merkezi otoritenin yurdun tamamina ulastirilmasinda
6nemli bir ara¢ olmustur. Bu nedenle tekel uygulamalarinin kurumsallagsmast ve tekel
isletmelerinin 1slaht temel bir politika haline gelmistir. Kurumsallasma icin ayrintilt bir
yasal dizenleme siirecine girisilmis ve konuya iliskin ciddi bir mevzuat birikimi
meydana gelmistir. Islah calismalart ise egitim almis uzmanlarin yetistirilmesinden
tarim  politikalarinin iyilestirilmesine, kacakeilikla miicadeleden demir ve karayolu
yapimina kadar ¢ok genis bir alana uzanmistir. Nihayetinde bu ¢abalarin sonucu olarak
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tekel uygulamalart istthdam saglama, bulundugu bélgenin ekonomisini canlandirma ve
ulasim imkanlarint gelistirme gibi katkilarinin yaninda, toplam butge gelitlerinin 6nemli
bir kismini teskil etmistir. Zira calismanin temel kaynagini olusturan Bitce Kesin
Hesap Kanunlarr’'ndan ve Tekel Genel Midirligu Bitcesi'nden elde edilen verilere
gore, tekel gelitleri, toplam biitce gelitlerinin biyiik bir kismint olusturmustur. Daha
6zelde mali tekel gelirleri arasinda ise tuz, alkol ve alkolli ickiler ve kibrit Grtinlerinin
gelirinin  toplam1 literatiirde ¢ok¢a caligilan titinden sonra en biyik payl
olusturmasina karsin, hak ettigi ilgiyi gérememistit. Bu nedenle ¢alismada, s6z konusu
eksiklik nedeni ile tuz, alkol ve alkollu ickiler ve kibrit tekeli ele alinmuigtir.

Anabtar Kelimeler: Tekel, Tuz, Alkol, Kibrit, Turkiye.

ABSTRACT

GUDEK GOLGCEK, Seyda; GOLCEK, Ali Gokhan, Early Republic Period
Monopoly Practices: Salt, Alcohol and Alcoholic Beverages, and Match in the
Period of 1920-1950, CTAD, Year 15, Issue 30 (Fall 2019), pp. 253-288.

In Early Republic Period, Turkey expanded and continued monopoly practices which
are inherited from the Ottoman State. In this period, the monopoly became an
important tool in economic development after the War of Independence and in the
reach of central authority throughout the country. Therefore, institutionalization of
monopoly practices and improvement of monopoly enterprises became an essential
policy. A detailed regulatory process was under taken for institutionalization and a
serious legislative accumulation occured on the subject. Improvement works extended
to a wide range of fields —from the upbringing of trained experts to breeding of
agricultural policy and from the fighting against smuggling to construction of
highways and railways-. Ultimately, as a result of these efforts, monopoly practices had
contribution such as providing employment, reviving the economy of the region as
well as it constituted a significant portion of total budget revenues. For monopoly
revenues formed a large part of the total budget revenues, according to data which
obtained from the Budget Final Account Acts and Monopoly General Directorate
Budget that constituted the main sources of the stduy. More specifically, although
among fiscal monopoly revenues, sum of the revenues of salt, alcohol and alcoholic
beverages and matches constituted the largest share after tobacco, which is much
studied in the literature, they have not received any interest deserved. Therefore, the
study has dealt with salt, alcohol and alcoholic beverages and matches for the reason
of this deficiency.

Keywords: Monopoly, Salt, Alcohol, Match, Turkey.

Giris

Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusu, yeni bir devlet insa edilmesi anlaminda,
Osmanli Devleti’nin yénetim ve sisteminden radikal bir kopmayi, fakat
ardindan gelme anlaminda, Osmanl’nin devlet yonetim birikimlerinin devamini
ve mirasinin kullanimint temsil etmektedir. Osmanl’dan devralinan bu devlet
ciddiyeti, hentiz Cumhuriyet kurulmadan, Kurtulus Savast sirasinda ve
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Cumbhuriyet’in ilanindan sonra yasal dizenlemeler ile kendini géstermektedir.
Bu yasal diizenlemelerin amaci, genel anlamda, Osmanli Turkiye’si icin Milli
Miicadele’yi basart ile sonlandirmak ve sonrasinda Cumhuriyet Tirkiye’si i¢in
ise siyasi ve ekonomik sorunlara bir an énce ¢6ziim getirmek olmustur.

Osmanlr’dan kalan dig borglarin yikd, ciliz ekonomi ve Kurtulus Savast’nin
neden oldugu tiikenmislik ile karakterize olan bu ekonomik konjonktiirde,
ckonomiyi yapilandirmak icin  gerekli kaynaklarin  basinda  inhisatlar
gorilmistir. Inhisarlar 6ncelikle Milli Miicadele déneminde bir finansman
kaynagt olarak goriilmus, fakat savas nedeni ile inhisar uygulamalarina dair
gerekli diizenlemeler yapilamamistir. Ancak Cumbhuriyet kurulduktan sonra,
Ankara Hikiimeti’nin inhisarlara verdigi 6énem acik hale gelmistir. Inhisarlar
istthdam, dretim ve yatirimlari tesvik etmesi ile ekonominin canlanmasint ve
merkezi hiikiimetin otoritesinin (simendifer ve demiryolu yapimina katkis: ile
birlikte) genis bir alana ulasmasina yardimcet olmustur.

Giniimiizde ekonomik ve mali 6nemini korumayr basaramamus, pek ¢ogu
Ozellestirilmis olan inhisarlar, Osmanli Devletinde ve Cumbhuriyetin ilk
doénemlerinde oldukca 6nemli bir kurum olarak dikkat ¢ekmektedir. Inhisar
kelimesi Fransizca “monopole” kelimesini karslamak tzere, “bir malt veya isi,
bagkas: yapmamak iizere, yalnizca belirli bir kisive veya kuruma verme’' olarak
aciklanmastyla birlikte, giintimiizde inhisar kelimesinin karsilig1 olarak tekel veya
monopol kavramlari kullanilmaktadir.

Devletler toplumsal refah ve ekonomik etkinlik adina, piyasalarin basarisiz
oldugu zamanlarda, cesitli enstriimanlar kullanarak iyilestirme yoluna gitmekte
ve bu durum devletin diizenleyici roliniin bir yansimasi olarak bilinmektedir.
Ekonomi literatiiriinde piyasa basarisizliklart olarak adlandirdan ve devletin
miidahale etmesinin megru goéruldigt birtakim durumlar mevcuttur. Bunlar
kamusal mallarin Gretimi, tekel ve karteller tarafindan iretilen mallarin ¢kt
sinirlamasi, asimetrik bilgi, digsallik yayan mal ve hizmetlerin tretimi ve eksik
piyasalar olarak sayilabilmektedir.? Sayidan hallerde devletin diizenleyici roli
devreye girerek, dogrudan kendisi piyasaya mudahale etmekte ve islevsiz olan
sistemi ¢alisir hale getirmeye ugrasmaktadir. Bu noktada piyasanin bagarisiz
oldugu hususlardan biri olan tekel piyasalarinda, tek bir firmanin piyasanin
timiinii kapsayacak sekilde tretim yapmast ve satmast durumudur. S6z konusu
firma az Uretim yaparak yliksek fiyatlara satig yapabilmekte ve bu da topluma
agir  bir sosyal maliyet ylklemektedir. Diger taraftan tekel Urlnleri

! Ferit Devellioglu, Osmantica-Tiirkee Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yaymlari, Ankara, 2015, s.
504.

2 Nicholas Barr, The Economics of Welfare State, Oxford University Press, Oxford, 1993, s. 93-94.
3 William W. Sharkey, The Theory of Natural Monopoly, Cambridge University Press, London 1982.
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incelendiginde, genellikle toplum sagligini, ahlakini ve devletin giivenligini
dogrudan ilgilendiren alanlar oldugu gériilmektedir. Bu baglamda Cumhuriyet’in
ilk yilarinda ekonomik olarak agirligi hissedilen tekel uygulamalari, devletin
kontrolinde tiretilmis ve satist yapilmustir.

Erken Cumbhuriyet Dénemi tekel kalemleri cesitlilik gOstermekle birlikte,
bunlart mali ve idari olarak tasnif etmek mimkindir. Calismamizin konusunu
olusturan tuz, kibrit ve ispirtonun da dahil oldugu mali tekelleri; tiitlin, rovelver,
barut, fisek, oyun kagid: gibi mallar olustururken; idati tekeller ise; posta, telgraf,
telefon, limanlar, para basimi gibi alanlari ifade etmek icin kullanilmaktadir.*

Calismada yukarida sayilan tekel uygulamalarindan sadece tuz, kibrit, ispirto
ve ispirtolu ickilerin secilmis olmasi, calismanin 6zgln tarafini olusturmaktadir.
Zira Turk iktisat tarihi yazininda 6zellikle titiin tekeli ve idari tekellere iligkin
cok fazla eser olmasina ragmen, tekel gelirlerinin %30-35ini olusturan soz
konusu tekel uygulamalarini iceren yayin sayist ¢ok kisith kalmustir. Bu baglamda
calismada ilk olarak tekel uygulamalarinin yasal mevzuatt Uzerinden bir
incelemesi yapilarak, dénemin sartlari ortaya konulmaya calistlmistir. Calismanin
devaminda ise tuz, kibrit, ispirto ve ispirtolu ickiler 6zelinde tekel
uygulamalarinin ekonomiye etkileri incelenmis, biitce icindeki ve tekel gelirleri
icindeki paylart tizerinden degerlendirmelerde bulunulmustur.

Tuz, Ispirto ve Ispirtolu Igkiler ile Kibrite Iligkin Tekel Mevzuatlart

Erken Cumhuriyet Déneminde, hiikiimetin tekel uygulamalarna karst
tutumu bastan itibaren net bir sekilde gelismemistir. Nitekim 1923-1929
dénemini kapsayan actk ekonomi kosullari ile yeniden inga déneminde, devletin
tesvik ve girisimleri ile milli sermaye ve 6zel girisim desteklenmistirs. Bu nedenle
1920’li yillar tekel uygulamalari bakimindan, kesin bir diizenleme yapilamamugtir.
Tekel isletmesi belli stnirlama ve diizenlemeler ile 6zel sirketlere veya devlet
icinde olusturulan bir birime birakilmis ve elde edilen gelirin bir kismi devlete
aktarilmistir. 1929 Biyiik Buhran sonrasinda yer kirede korumaci ekonomi
politikalara artan egilim¢ ve 6zel tesebbis ile tekel gelirlerinden istenen verimin
alinamamast nedeni ile 1930 yilinda baslayan korumact ve devlet destekli
sanayilesme sonrasinda, devlet dogrudan isletmeci olarak tekelin iretim
streclerinde yer almistir ve bunun icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri
yerine getirmistir.

Bu halden hareketle, Erken Cumhuriyet Dénemi’nde tekellere dair izlenen
seyrin ti¢ baslik altinda degerlendirilmesi uygun gériinmektedir. Oncelikli olarak

4 Guneri Akalin, Azatiirk Donemi Maliye Politikalars, T.C. Maliye Bakanligi, Ankara, 2008, s. 71.
5 Korkut Boratav, Trirkiye Iktisat Taribi 1908-2009, imge Kitabevi, Ankara, 2011, s. 49-50.

6 Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Taribi Biiyiime, Kurumiar ve Bélisim, Tirkiye Ts
Bankasi Kiltiir Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 163.
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Osmanlr’dan  tekellere iliskin Ankara’ya ne kaldigini gérmek amaciyla,
Cumbhuriyet’in ilanina kadar tekel dizenlemeleri genel olarak ele alinmustir.
Daha sonra tekel uygulamalarinin tamamen kurumsal bir yapi ile devletin eline
alindigt 1932 Giimritk ve Tekel Bakanligi'nin kuruldugu tarih ayrim noktast
olarak kabul edilmistir. Dolayistyla 1923-1932 gecis donemi ve 1932-1950 arast
devlet tekeli dénemi olarak tekel mevzuatt ayri ayrt calisdmistir. Bu donemler
mevzuatlar Uzerinden ele alinmig, zira devletin bir konuya iliskin tutumu en agtk
sekilde bu konuya iliskin yapilan yasal diizenlemelerden anlasilacaktir.

Osmanli Son Dénemine Ait Tekel Mevzuatlari

Osmanlt Devleti'nde tekel uygulamasinin agik¢a uygulandigr iki madde
olarak tiitiin ve tuz 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin disinda ¢esitli imtiyazlarla yabanct
sirketlerce Uretilen veya tekel benzeri ayrintili bir diizenleme ile vergilendirilen
ve denetlenen iretim alanlart da bulunmaktadir. Calismada ele alinan tuz,
alkollii ickiler ve kibrit, esasitnda bu ¢ uygulamaya da 6rnek teskil etmektedir.
Tuz tekel yonetimi altinda bulunurken, alkol ve alkolli i¢kilerin Giretimi ve satist
vergilendirilmekte ve bu alan siklikla idarenin midahalesine ugramaktadir.
Kibrit icin ise, yabanci sitketlerce belitli sartlar dahilinde imtiyazli Gretimi
seklinde bir yol ¢izilmistir.

1862 tarihli Tuz Nizamnamesine kadar tuz, tam olarak tekel olmasa da
devletin kontroliinde dort fakli sekilde islenmistir. Tlk olarak, tuzlalarin yillik
gelirleri, isletme maliyetleri ve tGretim kapasitelerinin tahmini tizerinden iki yillig1
miltezimlere kiralanarak isletilmektedir. Fakat tuzlalara talebin artmasi, sonralar
tuzlalarin ihale usuli ile en yitksek geliri taahhtt eden kisilere kiralanmaya
baslanmis ve miltezimlerin yaptiklar: yatirimlart amorti etmeleri icin kira siiresi
de ti¢ ya da bes yila cikarilmustir. Tkinci yontem, tiretim potansiyeli diisiik ve
uzak mecralardaki tuzlalarin devlet tarafindan genellikle dért kisilik kiigiik bir
kadro ile isletilmesini icermektedir. Ugiincii yéntemde tuzlalarin isletimi,
devletten izin alinmasi ve tretimin ylizde 20’sinin hazineye verilmesi kosuluyla
kisilerce yapimaktadir. Sonuncu yéntem ise devletin bilgisi ve diizenlemesi
esliginde, asiret beyleri ya da tekke ve zaviyelerin tuzlalari isletmesinden
olusmaktadir.”

[ltizam sisteminin yarattigi sorunlar ve gelitlerin diismesi nedeni ile 1857°de
yeni bir yol denenmis ve devletin elinde tuttugu tim tuzlalarin isletilmesi
“Bezirgan Zarifi” isimli bir kisinin referanst ile kurulan bir sirkete devredilmistir.8
Bu uygulamadan istenilen sonucun alinamamast ile nihayetinde 1862
Nizamnamesi ile tuzun Uretimi, idaresi ve ticareti tamamen devletin tekeline

7 Miifit Tlter, Diinyada ve Tiirkiye'de Tuz, Endiistrisi ve Tuz Ticarets, Tekel Genel Mudirliigi, Tstanbul,
1981, s. 2.

8 Fatma Dogruel, A. Suut Dogruel, Osmanly’dan Giiniimiize Tekel, Tarih Vakfi, Istanbul, 2000, s. 42.
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alinmustir.? Ancak olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle, 1875 yilinda Osmanlt
Devleti’nin moratoryum!? ilan etmesiyle birlikte, 1879 tarihinde tuz tekelinden
elde edilen gelir bazt diger gelitler ile bitlikte t¢ yilligina “Risum-z Sitte
Idaresi"’ne devredilmistir.!”> Muharrem Kararnamesi’nin cikarilmasindan sonra
da 1882 yilinda tuz, Duyun-u Umumiye Idaresi'ne birakilan vergi ve tekel
gelitleri arasinda yer almistir.!3

Osmanli Devlet’nin mirasint  devralan Turkiye, karsisinda Avrupalt
devletlerin direktifinde ve hazine gelirlerinin bir kismina sahip olan Duyun-u
Umumiye’yi bulmustur. Ankara Hukimeti, bu konuya dair ilk olarak 1920
yilinda Muvazene-i Umumiye (Mali Biitce Yasasi) ile bir diizenleme getirmistir.
Yasanin 21. maddesine gore, Duyun-u Umumiye Idaresi’nin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne baglt olan yerlerdeki idaresi taninmus ancak elde edilen gelirin
Maliye Bakanhgrna gelip harcamalarinin ise biitceden karsilanmasi istenmistir.
Duyun-u Umumiye’ye teblig edilen bu kararda vergi koyma ve alma hakkinin
Biiyitk Millet Meclisinde oldugu ve Istanbul Hiikiimeti ile yapilacak tim
antlasmalarin gegersiz oldugu belirtilmistir. Bundan sonra Ankara’da bir Duyun-
u Umumiye Midirligi kurulmus ve memurlar bu Midirlige baglanmigtir.!4
I¢inde bulunulan kurtulus miicadelesi nedeni ile dogrudan Duyun-u Umumiye
Idaresi’ne el koymak miimkiin olmadigindan, idare vasitastyla hasilat yapilarak
hem dis borclar 6denmeye devam edilmis hem de gelirlerin bir kisminin Milli
Miicadele’ye kanalize edilmesi miimkiin olmustur.

Alkol ve alkolld igkiler, eski hali ile ispirto ve ispirtolu igkiler, Osmanl
déneminde tekel statlisiinde olmayip, vergi denetimi altinda ¢alisan ¢ok sayida
kiictik isletmelerce tretim yapilmustir. Fakat alkollii ickilerin tiretimi ve satist,
tekel altinda olan titin ile benzer sekilde vergilendirilmistir. Mali krizlerde

9 Alptekin Muderrisoglu, Kurtulus Savasinm Mali Kaynaklar:, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara,
1990, s. 120.

10 Moratoryum, savas veya olaganiistii ekonomik bunalimlarda devletlerin vadesi gelmis 6demeleri
durdurmak amaciyla yasayla yapilan bor¢ ertelemesidit. Moratoryum ilan eden bir devlet, yasada
belirtilen siireler ve kosullar Sl¢iisiinde vadesi gelmis olan borcunu erteleyebilmektedir (Orhan
Hangerlioglu, Ekonomi Sozligi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1986, s. 34).

111879 Kararnamesi olarak bilinen Hikiimet ile Osmanli Bankast ve Galata Banketleri arasinda
yapilan anlasma ile tuz, alkolli icki, ipek Osrii, titiin ve tombeki tekellerine ait vergilerin
toparlanmasi ve igletilmesi 10 yil siireyle Osmanl Bankast ve Galata Bankerleri’ne devredilmis ve
bu yonetim “Riisum-z Sitte Idares?” adlandinlmistir. Ayrintilt bilgi icin bakiniz; Mehmet Geng, Erol
Ozvat, Osmanl Maliyesi: Kurumlar ve Biitgeler, Osmanli Bankast Arsiv ve Arastirma Merkezi,
Istanbul, 2006.

12 Miderrisoglu, age., s. 124.

13 Rifat Onsoy, Mali Tutsakliga Giden Yol: Osmanlz Borglar: (1854-1914), Turhan Kitabevi, Ankara,
1999, s. 182.

14 Nihad S. Sayat, Tiirkiye fmpamz‘or/ﬂ/é Doanemi Mali Olaylars, Meter Matbaast, Istanbul, 1977, s. 293.
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finansman yaratmak icin, siklikla her iki maddenin vergileri arttirlmistir.
Osmanlt Devleti'nde alkollli ickilerin satisinda bir cesit ruhsat harci olarak
“Resm-i Beyiye” vergisi alinmaktadir. Alkollii ickilerin tretiminden ise alinacak
kapsaml ilk vergi, 1591-1592 yilarindan sonra “gecrzye” adinda bir miskirat
vergisi getirilmesi girisimi ile gindeme gelmistir. Ancak ¢ok fazla tepki
gOsterilmesi nedeni ile bu vergiyi uygulamaya koymak mimkin olmamistir.!s

Aynt vergi, 1792 tarihinde Irad-1 Cedid Hazinesine alinmis ve verginin
kapsamina sarap, raki ve benzer ickiler dahil edilmistir.!® 1839-1856 Tanzimat
Devri'ne kadatr zaman zaman yasaklanmis olmast nedeni ile alkolldi igkilerin
tiiketimi yayginlasmamis fakat s6z konusu dénemde artis yasanmaya baglamistir.
Bu nedenle sira resmi, cizye ve zecriye olarak ayri ayri alinan ickilerin vergisi
1859°da “Riisumn Miistemia’ adi altinda bir araya getirilmistir. Muharrem
Kararnamesi ile bu vergiden elde edilen gelir de 6nce Risumu Sitte’ye daha
sonra Duyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilmistir. Ek olarak, 1630 tarihli Evliya
Celebi’nin Seyahatname’sinde, Istanbul’da icki satist yapan esnafla ilgili verdigi
bilgilerden, o dénemde “Hamr Emini” adinda, alkollii ickiler ile ilgilenen bir
makam oldugu iletilmektedir.!” Muharrem Kararnamesi sonrasinda, alkol
gelirleri de diger tekel gelitleri gibi Duyun-u Umumiye’ye birakidmistir. Duyun-u
Umumiye yénetimi altindayken, tarihi net olmamakla birlikte, ickiler konusunda
bir tir tekel uygulamasina benzeyen bir proje gelistirilmis, ancak hiikiimet ilgi
gbstermemistir.'® Bu bilgiler 1s1g1nda Osmanlt Devleti’nde alkollt igkiler ile ilgili
diizenlemelerin yapidigt gérilmektedir.

Osmanlr’dan boyle bir yapiyt devralan Ankara Hikiimeti’nin alkolld igkilere
karst aldigr ilk karar, Osmanl’da da zaman zaman uygulanmis olan alkol
yasagidir. 14 Eylal 1920 tarihinde, Kurtulus Miicadelesinde tim imkan
kisitlarina ragmen, ilk Meclis’in tutucu kanadinin giicii ile 22 sayih “Men’
Miiskirat Kanuny” ¢ikanlmistir. Bu kanun her tirld alkolld ickinin yapimini, dis
alimini, satisin ve kullanimini yasaklamaktadir. Yasaga uymayanlar, para, hapis
ve eger memur ise temyiz edilmemek Uzere memuriyetten cikartiima olarak
belirlenmistir!®. Daha sonra 17 Kasim 1920 tarihinde, tlke disina doviz cikisinu
onlemek amaciyla, tibbi kullanim disinda bitiin alkollii madde ve ickilerin dig

15 Ziya Karamirsel, Osmanls Mali Taribi Hakkinda Tetkikler, Tturk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1989, s. 196.

16 Dogruel-Dogruel, age., s. 117.
17 Miifit Ilter, Raksmn Taribi, Ekonomik Arastirmalar Grubu, Istanbul, 1984, 7.
18 A. du Velay, Tiirkiye Maliye Taribi, Maliye Bakanligi Tetkik Kurumu, Ankara, 1978, s. 321.

19 Onur Karahanogullar, — Birinci ~ Meclisin - Icki  Yasag:  Men-i  Miiskirat  Kannnn,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/menimuskirat.pdf 2007, s. 11-12.
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alimint yasaklamustir2? Bu yasak sonrasinda Cumbhuriyet’in ilanina kadar alkolld
ickileri kapsayan herhangi bir diizenleme yapilmamis fakat daha sonra alkolld
ickiler ciddi bir gelir kaynagi yaratma yolunda diizenlenmistit.

Son olarak alkol ve alkollu ickiletle benzer sekilde kibrit de tekel
yonetiminde olmamistir, ancak alkolden farkli olarak kibrit Gretiminde imtiyaz
denemelerine rastlanmaktadir. Ilk olarak 1875 yilinda bir azinltk mebusu olan
“Msyé Izidor Krikon”, Bityiik Dere Cayirr'nda bir fabrika kurmayt ve dort yil siire
ile kibrit imtiyazini almayt planlamis, ancak bu istegi basart ile sonuclanmamustir.
1889 yilinda aynt talep bagka bir azinlik mebusundan gelmis, “Esperaki Esani
Efend?”, kibrit ve kav fabrikalarinin imtiyazinin kendisine devredilmesini
istemistir. Fakat bu sefer yabanct sermaye ile kurulan ortaklikla Osmanl
Kibritleri Anonim  Sirketi’'nin = (Societe Anonym Des _Allumettes  Ottomanes),
Kadikéy’de yapilmasi planlanan fabrikaya, mesken sakinleri itiraz etmistir.
Bunun tzerine gorevlendirilen heyetin yaptigi inceleme sonucunda, yapilan
clestiriler hakli ve fabrikanin kurulmasi sakincali bulunmustur. Bu girisim
sonrasinda son olarak 1901 yilinda iki imtiyaz talebi daha olmustur. Tlk olarak
Avusturya’dan bir imtiyaz talebi gelmistir, alt1 ay sonra ise “Baron Dobartakis” ve
“Kontkolid Brager” isimli iki girisimciden daha imtiyaz talebi gelmistir.2! Ancak bu
taleplerin de ne sekilde sonuglandii belirsizdir. Bu taleplerin neticesinin
belirsizligi ile birlikte, Cumhuriyet 6ncesinde, kibrit tekelinin yabancit bir sirkete
devredildigi bilinmektedir.?2 Her haliikarda, bu dénemde kibritin bir 6zel sirkete
devredilerek tekel altina alinmast konu olmustur.

1923-1932 Gegis Donemi: Tekel Mevzuatlari

1923’te imzalanan Lozan Baris Anlagsmast’nin goriismeleri sirasinda en gok
tartistlan konulardan birini Osmanl’'nin dis bor¢lart ve Duyun-u Umumiye
Idaresi olusturmustur.? Lozan’da borclar, Osmanl’nin ardindan kurulan
devletlerin arazi gelitlerine gére paylastirilmis ve Tirkiye’nin payina 1912 6ncesi
borglarin yiizde 62’si, bu tarihten sonraki borglarin ise yiizde 77’si ile en biyiik
oran dismustir?%. Bu antlasma ile Duyun-u Umumiye hukuki olarak sona ermis
dolayistyla vergi ve gelitleri denetleme yetkisi ortadan kalmistir. Bundan sonra
borglarin 6deme planina iliskin bir komisyon kurulmus, komisyon calismalarint
1924-1928 yillart arasinda tamamlamig, bu nedenle bu tarihler arasinda 6deme

20 Cihan Duru, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk  Dinemi Maliye Politikast:
Mondros’tan Cumburiyet'e Mali ve Ekonomik Sornnlar, TISA Matbaacilik, Ankara, 1987, s. 226-227.

21 Dogruel-Dogruel, age., s. 123-125.

22 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikass, Cilt 2 (1933-1935), Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1988, s. 92.

23 Pamuk, age., s. 175.

24 Birgiil Ayman Giiler, “Yénetimde Ozerklik Sorunu: Duyun-u Umumiye-i Osmanli Meclisi
Idaresi 1881-1948”, Memieket, Styaset Yonetim Dergist, Say1 1, 2000, s. 107.
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vapilmamustir. 1928 yilinda, yalnizca alacaklt devletlere borglarin tahsisi
konusunda aract bir kurum yapisina burinen Duyun-u Umumiye’nin adi
degistirilmis, “Eski Osmanls Imparatorlugn'nun  Taksim Edilmis Kamu Borclar
Meclis7?” adint almistir.?

1939 yilinda alinan ve 1940°ta kesinlesen bir karar ile de Ttrkiye Cumhuriyeti
bu kurumla iliskisini tamamen kesmistir. Ancak yasa ile onaylanmis olan bir
s6zlesmenin tek tarafll bir kararname ile kaldirtlamayacagr gerekeesi ile itiraz
eden alacakli devletler nedeni ile iliskinin hukuken sona ermesi, 1949 yilinda
taraflarca imzalanan protokolle mimkiin olabilmistir. Fakat 1939 yilindan
itibaren Tirkiye, borglart dogrudan alacakli devlete 6demistir. 1954 yilinda da
son taksit 6denerek 1854’te baglayan Osmanli borglarinin demesi, yiiz yil sonra
tamamlanmustir. Dolayisiyla Cumhuriyet’in ilk yillarinda dig bor¢larin ekonomik
agithgr olmakla birlikte, Duyun-u Umumiye’nin denetim ve isletme yetkisinin
kaldirilmasi ile siyasi bir yliik olmaktan cikarilmis ve idareye birakilan triinlerin
tretim ve satis politikasi, Cumhuriyet’in tasarrufunda olmustur.

Tirkiye, Osmanli déneminden devraldigi tekel uygulamalarini genisleterek
sirdirmeye devam etmigtir. Uzun siiren savasin ardinda biraktigi ekonomik
kisitlar ve Osmanli Devleti'nden kalan dis bor¢lardan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle, tekel uygulamalari devlet gelitlerinin 6nemli bir ayagi olmaya
baglamustir. Bir yandan tretim desteklenirken, diger taraftan Gretim igin gerekli
sosyal ve ekonomik alt yapinin olusturulmasi inhisarlar aracilligs ile saglanmaya
calistimistir. Bu siirecte, tekele dahil edilen farklt Griinlerin ve Grlin gruplarinin
tretim ve satts streci ayrt ayrt tekel idareleri altinda yurtatilmistiir. Bu idarelerin
kurumsal bir cat1 altinda birlesmesi icin 1932 yilinda kurulan Inhisarlar Umum
Miudurligi’ni beklemek gerekmistir.

Bu siiregte tiitiinden sonraki ilk diizenleme, 1927 yilinda Tuz Inhisart Umum
Miudirligi’nin kurulmast ile tuz inhisart ile ilgili olmustur. Bundan sonra
yapilan diizenlemeler, 6rnegin tuzun birim satis fiyatina asgari sinir belirlendigi
1518 sayilt kanun gibi?, tuzun fiyat artisini saglamak ile ilgili olmustur. Esasinda
bu artislar, tuz inhisarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in biit¢eden aktarilan
ek maliyetlerin fiyatlara yansimasi gibi diisiinmek miimkiindir. Ornegin bu
konunun ¢ok tartisildigr 1932 yilinda, insaat, tamirat istimlak bedeli gibi giderler
igin 9.000 lira, ambar, idare masraflari ve memur harciraht gibi giderler icin de
6.000 lira olmak tzere toplamda 15.000 lira ek gider tuz inhisarina
aktarilmistir.2” Ancak hayvancilikta ve deri, kimya, boyama gibi cesitli sanayi
sektorlerinde kullanilan tuzun fiyatinin ytksek olmasi, inhisar idarelerinin

25 RG, 15 Aralik 1928, Say1 1066.
2 RG, 9 Haziran, 1929, Say1 1211.
27 TBMM Zabt Ceridesi, Devre 4, Cilt 13, Tctima 2, 27.03.1933, Stra No 93 (12.01.1933), s. 2.
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blitceleri ile ilgili yapilan 1932 yilindaki Meclis toplantisinda elestirilmistir.
Ornegin, Istanbul Milletvekili Hasan Vasif Bey,

113

. memleketimizde inhisar resminin yitksek olmasi, bizim sanayimizi
mithim bir sekteye ugratmaktadir.... Bu agir resmi, sanayi veremedigi igin
kullanamiyor. Binaenaleyh bu inhisarin mutfak tuzuna hasrt ve sanayideki tuza
tesmil edilmemesi sanayimizin terakkisi noktasinda lazimdir ve bunda
memleketimiz icin hicbir zarar yoktur. Cunkd zaten pahaliliktan sarf
edilmiyor...”?8

diyerek tuz fiyatlarinin sektorler arasinda farklilik géstermesi ve mutfak tuzu
ile sanayide kullanilan tuzlarin fiyatlarin ayni 6lcekte olmamast ve fahis fiyatlarda
piyasada yer almamas: gerektigini dile getirmistir. Ayni sekilde sirasiyla Kocaeli
Milletvekili Sirrt Bey ile Eskisehir Milletvekili Emin Bey de tuz fiyatlarini gelir
adaleti acisindan, koyli kesimi dikkate alarak elestirmis ve dustincelerini soyle
actklamiglardir:

“... Tuz resminin sureti istifasi, adalet kaidelerine uygun olmadigindan,
adeta zenginlerin istihlakatina fakirlerin de istirak mahiyetinde bulundugu icin
bunun nazart dikkate alinmast iktiza eder. Bizler de ayn1 fiyatla tuz yemekteyiz;
koylilerde. Hatta koylilerin koyunlarina yedirdikleri tuzu da ayni fiyatla
almaktadirlar. Bu dogru degildir. Bagka memleketlerde bu gibi hususat nazar
dikkate alinarak resim, o suretle tevzi edilmistir ki kéylii bunu yiik olarak telakki
etmesin...”?

“Koylu vergilerinin i¢inde agir vergi hayvanattan alinan resim meselesidir.
Corak ve tuzu olmayan Anadolu’da -hatta bir kisim sahilimizde de &yledir-
koyliler davar bagmna bir okka tuz sarf ederler.... Bu tuzlardan herhalde
Hikiimet eskiden oldugu gibi hafif bir sey almali...”30

Tuz fiyatlarinda degisiklige gidilmesi ve koylilere daha ucuz tuz satist
yapimast hususunu Gaziantep Milletvekili Nuri Bey, deri ihracatt 6zelinde
elestirmis ve Kiitahya Milletvekili Memet Bey ile ayni distincelerde bitleserek;
tuz fiyatlarin yitksek olmasinin biitgeyi olumsuz etkileyecegini su sézlerle
belirtmislerdir:

“. Son zamanlarda memaliki ecnebiyeye ihra¢ edilen deriler,
hayvanlarimiza tuz yedirmemekten nasi revacta bulmadigi mevsuken haber
alinmustir. Binaenaleyh biitce tevaziini dolayistyla tuzdan fazla para alalim diye
haricteki derilerimizin para etmemesi bittabi varidatimizt da tenakusa
ugratacaktir.... Tuz kiymetinin pahali veya ucuz olmasi vakti hali yerinde

28 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Tktisat Politikas: Cilt 1 (1929-1932), Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1978, s. 231.

29 Kurug, Belgelerle Tiirkiye [ktisat Politikas: Cilt 1, s. 231-232.
30 Age., s. 232.
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olanlarca ehemmiyeti olmayabilir. Fakat fakirlere, bunu almak imkan ve
kabiliyeti az olan kéyliye ucuz satmak musip olur kanaatindeyim.”3!

“Tuz fiyatlart en son haddine vasil olmustur. ... Bunun yalniz kéyli ihtiyact
tzerinde degil, ihracat esyamiz lzerinde de muhim tesirleri vardir.... Zavall
koyli bir okka tuz icin 5, 10 okka bugday satiyor ve bundan dolayr kéylii meyus
oluyor...”3
1930°da 1660 sayilt “Maliye Vekdleti Tarafindan Idare Olunan  Inbisarlar

Hakkinda Kanun” e “Maliye 1ekdleti tarafindan idare olunan inbisarlar biikmi
sabsiyeti haig Devlet miiesseseleridir’ denilerek, Kanunun ikinci maddesine gore,
“Inbisar Idareleri Maliye 1 ekileti'nin inhas: iizerine irade-i milliye ile tayin olunana
umnmi miidiirler tarafindan ve miilbak bitgelerle idare olunurlar.”’3 Béylece diger
tekeller gibi tuz tekeli de kurumlasmis ve tlizel bir kisilige kavusmustur.

Alkol ve alkolli igkiler ise 1920 yilinda Men-i Miskirat Kanunu ile
yasaklanmistir. Bu yasak 1924 yilinda 470 sayil “Miiskirat Resminin Tadiline Dair
olan 8/1/1336 Taribli Kararnamede Miinderi¢ Riisumun Tegyidine ve Men’i Miiskirat
Kanunw’nun — Tadiline  Dair  Kanun” ile  kaldirdmis  ve muskirat resmi
dizenlenmistir.3* Tekel altina alinmast 1926 yilinda yirirlige giren 790 sayilt
“Ispirto ve Megrubat-: Kiinlie Inhisarr Hakkinda Kanun” ile gerceklesmistir. Bu
kanun ile “Tiirkiye Cumburiyeti dabilinde bilumum ispirtolar ve mesrubat-1 kiinliyenin
(sarap, bir ve ber nevi likor de dabil) imal veya harigten celp ve ithali ve dahilde furnbin
hiikiimetin tabts inbisarmdadm. Hiikdimet bu inbisar: kismen veya tamamen bir Tiirk
anonim sirketine devir sureti ile idare edebilir’ ifadesi yer almustir. Bu ickilerin satig
kosullari yine bu yasada yer bulmus ve fiyatlamalari da Gretim maliyetinin yiizde
5-10 arast oranda farkla satilmalari seklinde sinirlanmistir. Fakat sarap istisna
tutulmus, sarabin Uretimine iligkin bir siurlama yapilmazken, yalnizca ticareti
devletin tekeline alinmugtir.3>

Bununla birlikte, mevcut kiiclik tireticilerin kapasitelerinin ve varliklarinimn bir
dokiimiinin Tekel Idaresine bildirilmesi ve faaliyete devam edebilmeleri
idarenin iznine baglanmugtir. Tekel Idaresi disinda tiretim yapan sirketlerin,
Maliye Vekaleti, Tekel Idaresi ve sirket temsilcisinden olusan bir komisyonla
triinlerin satis fiyatinin belirlenecegi, buna uymayan sirketlerin ise tesis ve
fabrikalarinin kapatilarak, tlkeden tg¢ ay icinde ayrilacag: belirtilmistir.3

3 Age., s. 232.

32 Age., s. 232.

33 RG, 2 Haziran 1930, Say1 1509.
34 RG, 26 Nisan 1924, Say1 69.

3 RG, 3 Nisan 1926, Say1 338.

36 RG, 3 Nisan 1926, Say1 338.
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Alkollii ickileri diizenleyen bu yasadan sonra aynt yil icinde alkol tekelinin
isletme hakki Ttirkiye Is Bankast ve “Nagella Organizagya’nin ortaklasa kurduklart
“Ispirto ve Mesrubat: Kiiuliye Inhisar: Isletme Tiirk Anonim Sirketi’ne devredilmistir,
Ancak sirketin yikimliliklerini yerine getirememesi tizerine sézlesmenin iptal
islemleri baglamis ve devlet ile sirketin farklt savlari nedenti ile ihtilaf dogmustur.
Hikimet s6zlesmeyi iptal etmek isterken, sitketin devletin boyle bir hakkinin
olmadiginda 1srarct oldugu sirada, sézlesmenin gerektigi taksiti vaktinde devlete
O6deyemeyecegini bildirmesinden sonra sirketin varliklarina haciz konmustur.
Boylece 6zel isletmeye verilen imtiyaz sona ermis ve 1927 yilinda 1071 sayilt
“Ispirto ve Mesrubat-1 Kiinliye Inbisarinn Sureti Idaresi Hakkimnda Kanun” ile 790 sayil
kanuna dayanarak alkollii icki tekelinin idaresi yeniden devlete ge¢mistir.
Hikiimet, idarenin gerceklesecegi tiizel kisilige sahip bir midurlik
olusturmustur. Bu midirlik, 1932 yilina kadar gérevini yalniz; bu tarihten
sonra Inhisarlar Idaresi Umum Midirligi altinda stirdiirmastiir.37

Calismada ele alinan bir diger tekel uygulamast olan kibritin tiretim, ithalat ve
satiginin tekel idaresi altina alinmasi ise 1924 yilinda olmustur. Ayt yil icerisinde
kibrit imtiyaz1 25 yilligina bir sirkete devredilmek istenmis ve ihaleyi bir Belcika
sitketi olan “S.A. Usines Allumettire de Flanders” kazanmis, daha sonra adint
“Societe General Allumettiere et Forestiere” olarak degistirmistir. Sirket, devlete yillik
1.750.000 TL &deyecek, t¢ yil icinde bir fabrika insa edecek ve tretimde yerli
odun kullanacaktr. 1925’te “Societe Allumettes en Turquie” isimli sirket kurularak
faaliyete ge¢mistir. Hitkiimet kurulacak olan fabrikanin siiresini kisaltmak amaci
ile bir streligine Belcika’daki ana sirketten daha yiiksek fiyata ithal edilmesini
kabul etmistir. Ancak bu ithalatin sirket icin oldukca karli olmasi, sirketin
fabrikanin kurulmasini agirdan almasina, bu sirada kiiresel piyasada Isvegli kibrit
tretici bir sirket ile girdigi rekabet strecin iyice yavaslamasina neden olmustur.
Daha sonra sirketin Belgikalilara ait olan hisselerinin tamami, adini daha sonra
“The American-Turkish Invesment Cooperation” olarak degistiren “American-European
Match Corporation” sirketi tarafindan satin alinmig fakat bu cetrefilli streg
sonunda sirket taahhtt ettigi strede fabrikayr tamamlayamamistir. Bunun
lzerinde 1928’de hukiimet yikumliliklerini yerine getirmedigi gerekeesi ile
sirketin imtiyazina son vermistir.3

Daha sonra 1929 yilinda 1503 sayilt “Kibrit ve Cakmak Inbisars Kanunu’ ile
“inbisar altma alman maddelerin (kibrit ve cakmak) imal, ithal ve satim isleri biikmi
sabstyeti haiz ve Maljye 1 edleti’'ne merbut bir miidiirliik vasitast ile idare olunur ve kanun
mabsusa miistenit olmadikea inbisarlarm fertlere ve sirketlere devri caiz degildir’> hikmi

37 Dogruel-Dogruel, age., s. 145-146.
38 Dogruel-Dogruel, age., s. 147.
3 RG, 8 Haziran 1929, Say: 7510.
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yasalasmistir. Dolayistyla bu kanun ile kibrit tekeli yeniden devlete devredilmis
ve Ozel sermayeye gecisi yeni bir yasaya baglanmustir.

Fakat s6zlesmenin iptali tizerine sirket, Turk hikiimetine dava agmis ve
gorismeler yeniden baslamustir. “The Awmerican-Turkish Invesment Cooperation” ile
sermaye baglart olan “Swedish Match Company’nin fabrika kurmak istememesi
tzerine anlasma saglanamamis ve gorismeler kesilmistir. 1929°da yeniden
baslanilan gbriismeler sirasinda Tirkiye icinde Sovyet kibritlerinin pazara hakim
olmasint 6nlemek isteyen sirket, ortalamanin altinda fiyatlara kibrit satmaya
baslamistir.#0 Bunun sirkete pahaltya mal olmaya baslamasinin da itici giicti ile
Maliye Bakanligr’nin yapilmast planlanan Merkez Bankasi icin kredi saglamasin
istemesi ile nihayet anlasma saglanmistir.#' Bunun tzerine 1930 tarihli 1722
sayill yasa ile kibrit, cakmak ve benzeri tutusturucu maddelerin tretim, ithal,
ihrac ve satis haklart 25 yilligina “The American-Turkish Invesment Cooperation”a
verilmistir. Bunun karsiliginda sirket yiizde 6,5 faizli ve 25 yil vadeli 10.000.000
altin dolar bor¢ vermeyi ve 1.750.000 yullik kira 6demeyi kabul etmistir.*?

Sitketin iflas etmesi ile sture¢ tamamlanamamigtir ancak sirketten alinan
8.500.000 dolarlik kredi, 1931 yilinda faaliyete gecen Merkez Bankasi icin gerekli
olan kaynagin 6nemli bir kismini karsilamistir. Nitekim Osmanlt borglarinin
6deme calismalarinin devam ettigi bu siirecte, dis borg almak veya bu geliri yurt
icinden saglamak muimkin degildir. Bu 6rnek, gelir yaratmak noktasinda,
tekellerin bu dénemdeki 6nemini agtk hale getirmektedir.

Bu dénemde tekel idaresine dair yapilan diizenlemeler, bu yapilarin
ivilestitilmesi ve duzenlenmesinden ¢ok, idarelerin devletin tasarrufuna
alinmasint  saglamak seklinde oldugu goriilmektedir. Nitekim bu idareler,
Osmanli déneminden devralindift icin ya yabanct sirketin isletmesinde ya da
Duyun-u Umumiye denetimindedir. Bu nedenle, tekel hakkinin devlete alinmast
daha 6ncelikli bir sirada yer almistir. Yine yurt iginde, savasin biraktigi kosullara
baglt olarak hiitkiimet, tekellerin yaninda ekonomik ve saglik, altyapi, egitim
alanlarindaki gibi pek ¢ok ciddi sorunla karsi karstya kalmustir. Ek olarak,
Lozan’dan kalan miibadele ve sinir sorunlart gibi siyasi meseleler de uluslararas
bir anlasmaya bagliligi nedeni ile hitkiimetin 6ncelikleri arasinda yer almistir.
Nitekim bdyle bir ortamda, yalnizca tekel alaninda gerekli diizenlemeleri
beklemek pek de makul degildir.

Tekellere dair yasal dizenlemelerin, derinlestirilememesinin diger nedenini
ise hakim ekonomik sistem olusturmaktadir. 1920-1930 yillar1 arasinda devletin

4 Dogruel-Dogruel, age., s. 147.

4 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikass, Cilt 1 (1929-1932), Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1978, s. 92-95.

2 RG, 30 Haziran 1930, Say1 1533.
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destegi ve tesviki ile 6zel girisim yaratilmaya ve yerli sermaye olusturulmaya
calistlmistir.*® Ancak hitklimet ekonominin timiyle 6zel sektdre birakilmasina
cok sicak bakmamistir. Ozetle 1920’lerde amaglanan politika ile uygulanan
politika arasinda farklilik g6rilmis ve 6zel sektéri gliclendirmek adina sinirlt bir
devlet midahaleciligi uygulanmustir.* Nitekim 1930’lu yillardan itibaren, 1929
Biytk Buhrant’'n da etkisiyle, yerkiirenin tamaminda etkili olan korumaci
politikalarin etkisi Tiurkiye’de de hissedilmistir ve devletin piyasadaki etkinligi
daha ¢ok hissedilmistir.

Korumact devlet anlayisi, tekel idaresi konusunda da devletin agihiginu
belitleyici hale getirmis ve devlet isletmeci olarak dogrudan piyasada yer almustir.
Bu nedenle ekonomide devletin agirligs hissedilmekle birlikte, hitkiimet stirekli
olarak 6zel tesebbisii yonlendirmis ve imtiyazlarla desteklemistir. Ancak burada
yerli sermayenin birikimi Oncelikli olmustur. Osmanl’nin, Cumbhuriyet
Turkiye’sine biraktigi 6nemli derslerden biri de, ekonomik anlamda disa
bagimhligin bir devlet yikilisina giden siireci insa etmesi olmustur. Bu nedenle,
Erken Cumhuriyet Dénemi’nde dis borgtan ve yabanct yatirimin agirhigindan
kacinmak, ekonomik alanda hareket ederken, hitkiimetin temel motivasyonunu
olusturmustur. Ornegin, tekel idarelerini dogrudan yabanct bir sirkete vermek
yerine, hissedarlar grubunda ve yonetim kurulunda Tirklerin ¢ogunlugu
olusturulmaya calisilmis ve Ulke icinde kalkinmayt desteklemek igin, kibrit
tekelinde yerli odun kullanma zorunlulugu gibi, baglayict kurallar konulmustur.
Bu egilim Erken Cumhuriyet Dénemi’nin tekel uygulamalarini karakterize eden
temel unsur olmustur.

Tekel idarelerinin kurumsal bir catt altinda bitlestirilmesi de bunun en agik
gostergesidir. Bu dogrultuda 1932 yilinda Giimriik ve Tekel Bakanligt kurulmus,
tekel idareleri bu bakanlik altinda toplanarak dizenlenmeye ve 1slah edilmeye
baslanmistir.

Tekel Mevzuatinin Degisimi: Tekel Idaresi Kurulugu Sonras1t Dénem
Tekel Idaresi’ne Iligkin Tarihsel Arka Plan

1920°li yilarda hitkiimet, tekel idarelerini genel anlamda iki farkli sekilde
yaptigt gorilmektedir. Hitkiimet, kibrit ve alkolli ickilerde oldugu gibi
Osmanlr’dan tekel olarak alinmamis Urtinlerde, bir 6zel sirkete isletme hakkint
devretmis ve gelirin bir kismt devlete aktardmistir. Tuz gibi tekel idaresi altinda
uzun suredir var olan eski tekel urinlerinde ise devlet icinde olusturulan bir
birim vasitastyla islevini stirdirmiistir. Fakat her iki sekilde de devlet dogrudan
isletmeci olarak Uretim ve pazarlama siirecine dahil olmamustir. 1932°den
itibaren baglayan donemi, Oncesinden ayiran temel fark ise arttk devletin

43 Boratav, age., s. 39.

44 Pamuk, age., s. 181.
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isletmeci olarak piyasaya inmesi olmustur. Bunun igin gerekli kurumsal
mekanizmalarin olusturulmast hazirligina girisilmistir.

Oncelikle 1931°de 1909 sayili “Giimriik ve Inbisarlar Vekdleti Teskiline Dair
Kanun” ile “Giimriik ve Devlet Inbisarlars isleri ile (Posta, telgraf ve telefon haric) mesgul
olmak iizere Giimriik ve Inbisar Vekaleti teskil edilmistir” ifadesi®s, bir yil sonra ise,
1989 sayili yasa ile “Maliye V'ekdleti tarafindan idare olunan inbisarlar hakkindaki 3
Haziran 1930 tarih ve 1660 numarals kanun ile Maljye 1 ekdleti’'ne tevhid edilmis olan
hukuk ve vezaif Giimriik ve Inbisarlar V ekaleti'ne devrolmustur” ifadesi yer almustir.
Ayni yasada, 1660 sayil yasanin tamudign tiizel kisiligin korundugu ve bu
idarelerin her birini tanmnmig olan hukuk ve yetki ile birlikte idare olunmak
tzere bir umum midirligh altinda bitlestirilmistir.*¢ Bbylece tekel idarelerinin
yasal zemin tzerinde gelisiminin temeli atilmistur.

Gelir azaltict etkisi nedeni olan kagakeiligt 6nlemek konusu da yapilan
diizenlemeler arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. 7 Ocak 1932 tarihli
“Kagakgilagin Men ve Takibine Dair Kanun” genel anlamda kagakeilik ile miicadeleyi
icermekle birlikte tekeller de bu yasada ayrica belirtilmistir. Buna gére devlet
tekeli altinda olan maddelerin izinsiz ithal edilmesi, tlke icinde sevk edilmesi,
satilmasi ve alinmast ve benzeri islemler yasaklanmis ve cezaya baglanmistir.#’
Ayrica kacakeilik ve bununla ilgili suclarin davalarinin giderleri de Maliye
Vekalet’nin sorumluluguna almarak, Gumrik ve Inhisarlar Vekaleti’ne
devredilmistir.* Dolayistyla tekellerin idaresinde merkezin glici saglanmaya ve
devlet disindaki aktorlerin konuya iliskin etkinlikleri engellenmeye ¢alisilmistur.
Bu da konuya verilen 6nemi bir kez daha gostermektedir.

29 Nisan 1933 tarihinde kabul edilen 2159 sayilt “Inhisarlar Idaresi Hakkmdaki
1660 Numaraly Kanuna Miigeyye! Kanun” ile daha 6nce umum mudirligi altinda
birlestirilmis olan inhisarlar “Inbisar Idares?” olarak anilmustir. Bu yasa ile agirlik
olarak giderler icin (25 milyona kadar) kaynak tahsis edilmesi, gerekli binalarin
kiralanmasi, memur ve mustahdem maaslar1 ve satis islemleri gibi ekonomik
konular diizenlenmis ve karar yetkili merci olarak Inhisarlar Idaresi
gosterilmistir. ¥ Giimritk ve Inhisar Vekaleti’nin idari yapist da yerlesmeye
baslamistir. Ancak vekaletin kurulmasindan itibaren, tekellerin bitlestirilmesi
icin gerekli hazirlik ancak 1935 yilinda tamamlanabilmistir. Bu nedenle 1935
tarthine kadar, Gzerinde ¢okea tartisilan idareler i¢in denetimin saglanacagi ortak

4 RG, 30 Aralik 1931, Sayr 1989.

46 RG, 31 Mayis 1932, Say1 2112.

47 RG, 12 Ocak 1932, Say1 2000.

48 TBMM Zabt Ceridesi, Devre 4, Cilt 15, Ictima 2, 13.05.1933, Sira No 168 (16.04.1933), s. 1.
4 RG, 8 Mayis 1933, Say1 2395.
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bir biitce® hazirlanamamis, ayri ayrt verilmeye devam edilmistir. 1935 yilinda
kabul edilen 2825 sayih, “Giimriik ve Inbisarlar VekilliGi Teskilat ve V azifeleri
Hakkinda Kanun” ile nihayet vekaletin idari yapist tamamlanmistir. Buna gére
vekaletin, on merkezde ve dort tasrada olmak tizere toplam on doért idari birim
altinda teskilatlandirdmistir. Bu birimlerin merkez teskilatlarindan birini de
Inhisarlar Umum Midirligi olusturmaktadir.5!

1941 tarihli ve 4036 sayilt “Inbisarlar Umnm Miidiirliigi Teskilat ve V azifeleri
Hakkinda  Kannn”  ile  Inhisarlar Umum  Miadirligi'nin  teskilat  yasast
olugsmusturs2. Bu yasa ile mudirlik, kurumsal olgunluga ulasmistir. Son olarak,
1946 yilinda kabul edilen, 4896 sayilt “Teke/ Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki 4036 Sayils Kanun'un Baze Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun” ile
mudirligin adi “Teke/ Genel Miidirliigi” seklinde degistirilmis, fakat bunun
disinda isleyisi ve yapist ile ilgili 6nemli bir degisiklik yapilmamistir>3. Tekellere
dair bundan sonra yapian diizenlemeler, tekellerin faaliyetleri, yapilari veya
biitgeleri gibi isleyise dair konular olmustur.

Tuz, Ispirto ve Ispirtolu Igkiler ile Kibrite Iligkin Yasal Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ik ydlarinda, 1927 vyilinda Tuz Inhisart  Umum
Midirligi'nin kurulmast ve tuz fiyatlarint arttirmaya yonelik dizenlemeler
disinda, tuz tekeline dair ciddi bir dizenleme yapimamustir. Bu nedenle
birtakim degisiklikler yapimis olmakla birlikte tuz inhisarinin idaresi, genel
anlamda 1862 Tuz Nizamnamesine gore yapilmaya devam edilmigtir. Bu
nizamnamenin yerine gececek olan yasa, 1936 yilinda kabul edilen 3078 sayili
“Tuz Kanuny” olmustur. Kanunun birinci maddesinde belirtildigi sekli ile
“Tiirkiye'de her ne suretle olursa olsun tug, ihrag ve istihsali devletin inbisar: altindadmr.
Bagkalarimmn tnz ibrag ve istibsal etmeleri kacakgilktyy” ifadesi yer almis ve tuzun
devlet tekelinde oldugu actkea belirtilirken, ti¢iincti maddede bunun alti daha
kesin bir sekilde cizilmistir. Buna gore, “Tuglalarm iginde veya etrafinda bulunup
bunlarimn isletilmesi veya muhafazast icin elzem bulunan yerler ve binalar dabi tuzlalarm
miitemminm ciigleri addolunnr. Bu gibi yerler ve binalar bakiki veya hiikmi sabislarin
tasarrufu altnda ise umumi istimlak usnliine tevfikan istimlak olunur”’>* Adi gegen
madde, eger tuzlalarin isletilmesi icin gerekli olan yerler bir 6zel veya tilizel kiside
ise bu yerlerin kamulastirilacagini belirtmektedir.

Ayni yasada, tuzun yalnizca Uretim siireci tekel altina alinmis olup, satisinin
serbest birakildigi, bir nevi kismi tekel yontemi benimsenmistir. Fakat bununla

50 Kurug, Belgelerle Tiirkiye [ktisat Politikast Cilt 11, s. 93-99.
51 RG, 16 Ekim 1935, Say1 3133.
52 RG, 26 May1s 1941, Say1 4817.
3 RG, 27 May1s 1946, Say1 6317.
54 RG, 23 Aralik 1936, Say1 3489.



Seyda GUDEK GOLCEK, Ali Gikhan GOLCEK, Erken Cumburiyet... 269

birlikte satilan tuzlarin fiyatlari arasinda fahis farklar olmamast icin satis fiyatlart
dizenlenmistir. Fiyat diizenlemesi ile ayni zamanda, maliyeti diisirmek adina,
tuzun icine kum karistirmak gibi yontemler ile tuzun kalitesinin distirilmesinin
de 6niine gecilmeye calisiimistir.>> Diger maddeler ise bu diizenlemeler ve cezai
yaptirtmlar ile ilgili olmustur. Tuz tekelinin idaresine dair bu stirecte bagka bir
6nemli diizenleme getitilmemistir.

Alkollii igkilerin idaresine dair, 6nce 1926 yilinda yurirlige giren 790 sayilt
“Ispirto ve Mesrubat-1 Kiinliye Inbisar: Hakkinda Kanun”, sonra 1942 yilinda “Ispirto
ve Ispirtolu Igkiler Inhisar: Kanunu” yurarluge girmistir. 4250 sayili bu kanuna gore,

“Her turld ispirto ve ispirtolu igkilerin yapilmasi, harigten getirilmesi, yurt
icinde satilmasi hiikimetin inhisari altindadir. Bu inhisar, Inhisarlar Umum

Midirligi'nce isletilir. Her tirli sarapla, meyve saraplarinin yapilmast ve

satilmast bu kanun hitkmiine gére serbesttir. Kismen tahammr etmis olmakla

beraber i¢ki vasfi haiz bulunmayan sira, boza gibi maddeler inhisar mevzu
disindadir.””>¢

Bu yasa ile sarabin yaninda biranin satisi da serbest birakilmakla birlikte,
satisin Inhisarlar Idaresi’nin izni ile idare tarafindan belirlenen satis kosullarinda
yapilmasi karara baglanmustir. Sarap satisindan litre bagina tiiketim vergisi
alinmast diizenlenmis, fakat biraya dair bdyle bir madde yer almamistir. Yasanin
icerdigi diger konular ise; kacakeiligin cezalandirilmasi, Griinlerin tiretim ve satig
streclerinin diizenlenmesi ile ilgili olmustur. Bu iki Grlnln tekel Gretimine
alinmast i¢in daha ileri ki yillari beklemek gerekmistir.

Kibrit Tekeli Idaresi'nde ise, “The American-Turkish Invesment Cooperation”
sirketinin sahip oldugu yetki, heniiz siiresi dolmadan, 1943’te Turkiye tarafindan
iptal edilmistir. 4426 sayii “Kibrit ve Cakmak Inbisarr Isletme Imtiyazinn
Kalderilmasina ve Bu Inhisarm Isletilmesi Iein Muvakkat Bir Idare Kurulmasina Dair
Kanun” ile kibrit tekeli gecici olarak (1944%¢ kadar), Gumritk ve Inhisarlar
Vekiletine bagh, Kibrit ve Cakmak Tekeli Gegici Isletme Idaresine
devredilmistir. Kibrit tekelini “The American-Turkish Invesment Cooperation”a
devreden sézlesmenin feshi birinci maddede, sitket ve hitkiimet arasinda
imzalanan bir sézlesme ile oldugu belirtilmistir.>?

Gegici kibrit idaresine verilen stire, 1944’te 4556 sayilt ve 1945’te 4816 sayilt
ek yasalar ile olmak tizere, Gistd tiste iki yil uzatilmistir.>® Bundan sonra 20 Mayis
1946 yilinda kabul edilen 4897 sayili “Kibrit ve Cakmak Tekeli Gegici Lsletme
[daresinin Tekel Genel Miidiirliigii'ne Devrine Dair Kanun” ile gegici idareye son

55 RG, 23 Aralik 1936, Say1 3489.

56 RG, 12 Haziran 1942, Say1 5130.

57 RG, 31 Mayis 1943, Say1 5417.

58 RG, 11 Mayis 1944, Say1 5703; RG, 29 Aralik 1945, Say1 6193.
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verilmistir. Idarenin biitiin hak, menfaat ve gérevleri Genel Midiirliige
devredilmistir. Yasanin kalan kisminda devredilecek varliklarin dékimd yer
almustir.? Bundan sonra 1952 yilinda 5865 sayilt “Kibritin Tekelden Cikarimasina
ve Istiblak Vergisine Tabi Tutulmasina Dair Kanun” ile tekel idaresinin
tasarrufundan cikarilmistir.®© Béylece 6zel sirkete imtiyazinin verilmesi yolu ile
tekel idaresi saglanmaya calisilan kibrit denemeleri basarisiz olmus ve sonunda
tekelden cikarilmast ile kibritin sertiveni tamamlanmigtir.

Tekel Uygulamalari ve Ekonomik Etkileri

1930°Iu yillardan itibaren, yerli sermaye birikimini hizlandirmak ve bu
sermayenin sanayilesmeyi saglamast icin devlet, tekel uygulamalarinda daha
belitleyici olmaya baslamistir. Savas sonrast ekonominin kisitlart icerisinde tekel
uygulamalari, Tiurkiye ekonomisinin 6nemli bilesenlerinden biri olmustur.
Nitekim tekel isletmeleri, devlet icin hem &énemli bir gelir kaynagi hem de
devletin otoritesini saglayan Onemli araclar olmuslardir. Yurdun gesitli
bolgelerine kurulan fabrikalar, isletmeler ve tuzlalar merkezin glcli ve
denetimini bu bélgelere tagimistir. Bununla birlikte, tekel isletmeleri, kuruldugu
bolgedeki halk icin bir gelir kapisi olmustur. Tekel, kuruldugu bélgelerde
istthdam saglamus, isletme icin gerekli olan ara¢ ve ulasim gibi hizmetlerin
saglanmasinda boélge halkina bagvurmus ve dolayistyla da bélgede ekonominin
canlanmasint  saglamistir. Bu  acidan  tekel, kalkinma ve ekonominin
canlanmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Grafik 1’de gortldigh tizere tekel gelitleri kurulus déneminden 1929 yilina
kadar korumact devlet politikalarinin etkisi ile artis géstermistir. Bundan sonra
tekel gelirlerinin toplam bitce gelirleri icindeki payinin azalan bir egilimde
oldugu anlagilmaktadir. Fakat bunun nedeni tekel gelirlerinin azalmast degil,
ekonominin kalkindirma ¢abalarinin ve savas sonrasinda kurulan diizenin etkisi
ile toplam biitce gelirlerinin artmasidir. Nitekim 1929 yilindan sonra da tekel
geliflerinde artislar yasanmaya devam etmistir, ancak bu artis toplam biitge
gelirleri ile ayni oranda olmamustir. Bu nedenle grafik 1°de 1929 sonrasindaki
stregte tekel gelitlerinin payt daha asag1 seviyelerde gérinmektedir:

% RG, 27 Mayis 1946, Say1 6317.
0 RG, 5 Subat 1952, Say1 8026.
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e Tekellerin Toplam Biitce Gelini Icindeki Pam

Grafik I: Yillar Ttibariyle Tekel Gelitlerinin Biitce Gelitleri I¢indeki Pay1, %.

Tekel gelirlerinin gosterildigi Tablo 1°de 1920-1950 yillar1 arasinda biitcenin
gider-gelir toplamlart ile tekel gelitleri yer almaktadir. Ozellikle 1939 sonrast
toplam biitge gelirlerinde bir artis gézlemlenmekle birlikte, toplam biitce
gelirlerinin ortalama ylizde 12,5%Ini tekel gelirlerinin olusturdugu gorilmektedir.
1942 yiindan itibaren toplam biitce gelirleri icindeki tekel gelirlerine ait pay
diisiis yasamistir. Ozellikle 1. Diinya Savast’nin etkisiyle yasanan mal darliklari,
enflasyon etkisi ve buna bagl olarak fiyatlarin hizh bir sekilde artmasi sonucu
genel olarak, devlet harcamalari ve gelirlerinde bir kiigiilme dikkat ¢cekmektedir.
Kumilatif olarak biriken bu olumsuzluklar 6zellikle 1945 yilinda butgeye direkt
yansimus ve biitce gelir ve gider kalemlerinde bir énceki yil toplamina gére
yizde 507k bir gerileme yasanmustir. Bununla birlikte 1949 yilinda tekel
gelirlerindeki artis Grafik 1’de net sekilde géze ¢arpmaktadir. S6z konusu artisin
nedeni, savunma vergisidir. Zira devlet, savagin getirdigi harcamalara kaynak
bulmak amaciyla, 6rnegin Gumritk ve Tekel Bakanligi’'na ayrilan 6denegi bir
Onceki yila gbre azaltmak gibi kamu harcamalarinda kisitlamaya giderken, tekel
gelirlerinden alinan “Teke/ Idaresinden Savunma Vergisi® ve tekel safi hasilatt
seklinde gelir elde etmeyi amaglamugtir.®!

o1 Ayin Tarihi, Subat 1949, http://ayintarihi.iletisim.gov.tr/ turkce /haber/ubat-1949/3984.
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Tablo I: 1920-1950 Yillar1 Arasinda Biitge Istatistikleri ve Tekel

Gelirleri¢?
Yil Toplam Biitge | Toplam Biitge | Tekel Geliri | Tekellerin
Gideri Geliri Toplam Biitge
Gelirleri I¢indeki
Pay1 (%)
1920 63.018.354 46.839.868 4.783.244M 10,21
1921@ | 57.128.834 46.788.045 - -
1922 74.957.848 71.729.636 5.258.0000) 7,3
1923 105.926.911 111.272.000 7.019.000¢ 6,3
1924 131.584.535 138.450.305 10.770.628 7,7
1925 202.342.352 170.690.026 17.732.050 10,3
1926 172.450.208 180.183.547 35.029.973%* 19,4
1927 199.124.175 203.564.939 49.921.663 24,5
1928 200.788.262 221.729.458 53.977.491 243
1929 212.777.982 224.169.946 53.012.122 23,6
1930 210.109.120 217.496.027 41.914.626 19,2
1931 207.547.278 185.538.215 34.334.332 18,5
1932 211.988.413 214.365.254 39.599.489 18,4
1933 205.421.639 198.947.884 33.107.426 16,6
1934 228.807.122 241.229.796 34.396.542 14,2
1935 259.476.797 266.784.988 33.372.435 12,5
1936 265.796.726 270.805.298 39.876.516 14,7
1937 310.692.833 317.041.492 39.448.196 12,4
1938 314.697.489 329.333.942 42.050.367 12,7
1939 394.427.914 388.257.268 44.319.459 11,4
1940 546.519.814 552.245.014 50.960.897 9,2
1941 586.411.550 652.251.392 66.225.705 10,1
1942 918.509.735 983.777.352 72.593.572 7,3
1943 1.037.177.802 1.038.507.312 88.250.392 8,4
1944 1.082.964.913 1.079.241.236 91.575.413 8,4
1945 605.042.262 663.860.373 58.070.619 8,7
1946 1.024.319.301 1.061.055.263 88.149.003 8,3
1947 1.572.669.368 1.624.943.384 56.417.838 3,4
1948 1.426.657.373 1.494.682.870 67.542.872 4,5
1949 1.600.556.514 1.658.035.139 188.186.062 11,3
1950 1.495.334.826 1.448.797.850 181.735.394 12,5

M 1920 senesinde tekel gelitleri; tuz, titin ve posta-telgraf ve telefon
gelirlerinden olusmaktadir.

2 Maliye ve Gumriik Bakanhg, Biitce Kesin Hesap Kanunlari’ndan tarafimizca derlenmistir.
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@ 1921 senesinde i¢inde bulunulan olaganiisti durumlar nedeniyle biitce
kanunu olusturulamamistir.

® 1922 senesinde tekel gelirleri; tuz, imalati harbiye satist ve meskakat
gelitlerinden olugmaktadir.

® 1923 senesinde tekel gelirleri; tuz, imalatt harbiye satist ve P.T.T
gelitlerinden olugmaktadir.

* 1926 senesinde tekel gelirleri; tiitlin, tuz, seker ve sekerli mevat, petrol ve
benzin, kibrit, ispirto ve mesrubati, revolver ve posta, telgraf, telefon ve telsiz
telgraf, meskuakat gelirlerinden olugsmaktadir.

Tuz Tekeli

Milli Miicadele déneminde tuz Gretimi durma noktasina gelmis ve hatta ithal
edildigi zamanlar olmustur. Bu dénemin ardindan, Cumhuriyetin ilk yillarindaki
sermeye kithig diger tim tekel tirinlerinde oldugu gibi, tuzun isletmesinde de
devletin 6nciiligiint gerektirmistir. Nitekim sermaye kithginin yagandigt ve bir
taraftan yerli sermaye birikimi icin ugrasildigt bu yillarda, tuz gibi cikarilmast
oldukga maliyetli olan bir tirtiniin Gretiminin yapilmasi gligtiir.

Bu kosullar altinda, tuz tekeli 1927 yilinda Tuz Inhisart Umum
Midurligi’nin kurulmasindan sonra, oncelikle tretim usullerinde yapiacak
1slah tizerine ¢alismalar baglatilmistir. Bunun icin bir program olusturulmus ve
miuhendis ve fen memutlarindan bir fen subesi ihdas edilmistir. Bu subenin baz
memurlari, fenni tuzculuk ile ilgili gerekli egitimi almalari i¢in Avrupa’ya
gonderilmis ve bu memurlardan tuz tretim yontemlerinin modernize edilmesi
icin yararlanidmigtir.

Hiikiimet tuz inhisarini isletmeye bagladiginda, tiretim alanindaki teknik bilgi
cksikliginin yaninda, tuzlalarin savas yillar1 sonrasinda harap olmus idari
binalarinin da eksikligini kapatmak zorunda kalmustir. Bu nedenle yeni idari
binalar, isletmelerde calisacak memur ve isciler icin evler insa edilmistir.®3

Osmanl’nin son yillarinda yenilestirmeler yapilmis halde devralinin Camalti
Tuzlast, tuz Uretiminin tugte ikilik bir kismini karsilamast nedeniyle Erken
Cumhuriyet Dénemi’nin en buylk tuzlast olmustur. Bu nedenle Camaltt
Tuzlasr'nin 1slahina ayrica 6nem verilmis ve tuzla icin yeni Uretim cihazlar
alinmus, iscilerin kalacagi hangarlar yapilmistir. Isciler, doktorlar tarafindan
muayene edilmis ve hasta olanlarin tedavisi yapilmistir.%* Béylece tuzlanin
tretim alani iyilestirilmis ve emegin kalitesi arttirilmaya calisimistir.

6 Inhisarlar Umum Midurlagi, Istibbarat Biilteni, Fevkalade Niishasi, Inhisarlar Matbaasi, Ankara,
29 Ekim 1933, s. 34.

04 Age., s. 34.
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Camalt’nda iiretilen tuzlar, Inhisarlar Idaresi tarafindan 1933’c kadar
ogttilmemis olarak satilmistir. Ogtitme isini Inhisarlar Idaresi disindaki birkac
miessese yerine getirmistir. Fakat tuzlanin son yirmi dért yildir atil durumda
kalmis olan tuz degirmeni faaliyete gecirilerek ince tuz Uretilmeye baglanmistir.
Bu sayede sofralik ve salamuralik tuz, deri ve dokuma sanayisinde kullanian
tuzlar, dogrudan tuzla tarafindan tedarik edilmeye baslanmistir.55 Inhisarlar
Idaresi’nin bu adimu, tuz tretiminin her yoni ile devletin isletmesinde olmasini
saglamistir.

Camaltt Tuzlas’nin iyilestirme calismalart yalnizca Uretim alant ile sinirh
kalmamus, Griintin pazarlamasini saglayacak iletisim ve ulagim imkanlarinin
iyilestirilmesini de gerektirmistir. Bu nedenle tuzla ile Izmir arasina diizenli bir
telefon hatt1 kurularak, tuzlanin ¢evresi ile iletisimi saglanmustir. Tuzlanin sahil
muhafaza setleri ve rthtimi ve tuzlayt Izmire baglayan Cigli karayolu
tyilestirilmistir.¢ Bu ¢alismalar hem dretilen tuzun pazarlanmasint hem de bélge
halkinin ulagimini kolaylastirmistir. Ayni sekilde 1949 yilinda Cumhurbaskan
Ismet Inond, Meclis’te yaptig acilis konusmasinda tuz Gretiminin ihracatinin
yapilmasi icin gerekli iyilestirmelerin hiz kazandigint séylemistir.6” Yapilan tim
bu calismalarin meyvesi olarak, Camalti Tuzlast bu dénemde ihracat yapan tek
tuzla olmustur.

Camaltt Tuzlas’'nin yaninda, diger bélgelerde daha kigiik capl tuzlalara da
yatirimlar yapimistir. Nevsehir’de bulunan Hact Bektas Kaya Tuzu Madeni bu
tuzlalar arasinda yer almaktadir. Bu donemde Hact Bektas Tuzlasi, elektrik
tesisatt ile donatilarak tretim verimliligi arttirilmaya calistlmistir. Benzer bir
calisma, Van, Siirt ve ¢evresinin tuz ihtiyactnt karsilamak amaci ile Canik ve
Hozyar Tuzlalarinin genisletilmesi ve 1slah edilmesinde yapilmustir. Siirt
bélgesindeki tuz kaynaklarinin ¢ogu ise tuzlu su kuyularindan olusmaktadir. Bu
kuyulara baslangicta el ile calisgan mekanizmalar kurulup denenmis ve tuz
miktart fazla olan kuyulara tesisatlar kurulmustur.®® Ulke genelinin tuz ihtiyact,
ulasim giderleri yaratmamak igin ihtiyactn oldugu bélgelerden cikarilmaya
calistimistir. Dolayistyla hayvanciligin yaygin oldugu Dogu bélgesinde, Canik ve
Hozyar tuz kaynaklarinin islahi ¢alismalart da bunun bir sonucu olmustur.

Tuz uretimi ile ilgili diizenlemeler yapildiktan sonra, 6zellikle daha 6nce
belirtildigi gibi 1932’de artan tartigmalardan sonra, Inhisarlar Idaresi tuz satisini
da diizenleyen birtakim diizenlemeler yapmustir. Ozellikle giiney sinirlarda tuzun

05 Age., s. 34.
6 _Age., s. 34.

7 Mustafa Cufal, Tsrk Parlamento Taribi V1II. Donem, TBMM Kiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu
Yayinlari, Ankara, 2012, s. 499.

68 Inhisarlar Umum Mudurlagt, age., s. 34.
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birim fiyatina asgari sinir belirleyen 1518 sayili kanundan sonra tuz satisinda
yaklasik olarak yiizde 17,5 kadar artis olmustur. Ulkenin diger tuz ambarlarinda,
satts fiyatlarinin tespitinde yontem degisikligine gidilmis ve 1 Haziran 1933’ten
itibaren tuz satts fiyatlary; ambar kiralari, hizmetlilerin ve memur maaslarina
yapilan zamdan etkilenmeyecek sekilde belirlenmesi kararina varilmigtir.?

Tuzun gida olarak kullanimi disinda, sanayideki fonksiyonuna daha fazla
O6nem verilmesi nedeni ile sanayi tuzunda da fiyat diizenlemesine gidilmistir.
Ornegin, balik, zeytin ve peynir gibi ihra¢ edilen gidalart iireten yerli tireticiyi
desteklemek adina, kullandiklart tuzun kilo basina 5 kurus prim verilmistir.
Sanayiye wucuz tuz saglamak amaci gittikce daha fazla genisletilmeye
calistlmistir.” Nitekim tekel Grtinlerinin getirisi kadar sanayi gelirleri de énemli
gorilmistir.

Tablo 2: Yillar Igerisinde Tuz Tekel Gelirleri, 1920-1935.7

Yillar Toplam Tuz Tekeli | Tim Gelitler
Biitce Geliri igindeki Pay1
Gelirleri (%)

1920 46.839.868 3.500.000 7,5

1921 46.788.045 - -

1922 71.729.636 3.864.000 53

1923 111.272.000 | 3.977.000 3,5

>

1924 138.450.305 | 5.486.993 39

>

1925 170.690.026 | 10.180.258 59

1926 180.183.547 | 9.215.146 51

>

1927 203.564.939 | 8.005.570 39

1928 221.729.458 | 7.116.887 3,2

1929 224.169.946 | 8.010.011 3,5

>

1930 217.496.027 | 7.653.768 35

>

1931 185.538.215 | 7.217.616 3,8

>

1932 214.365.254 | 6.478.413 3

1933 198.947.884 | 6.579.514 33

>

9 Age., s. 34.
70 Inhisarlar Umum Mudurliagh, age., s. 34.

71 Maliye ve Giimrik Bakanhg, Butge Kesin Hesap Kanunlari’ndan tarafimizca derlenmistir.
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1934 241.229.796 | 6.306.093 2,6

1935 266.784.988 | * -

* 1935 yilinda kesin hesap biitce kanununda inhisarlar safi hasilatinin yer
aldig1 doérdinct kisimda, tekel gelitleri 4 baslhk altnda toparlanmistir. Bunlar
“Titln, tuz, ispirto, ispirtolu ickiler, rovelver, fisek ve mevadd: infilakiye”,
“2460 Nolu kanun mucibinde tltiin ve muskirattan alinacak mudafaa pulu
hastlat1”, “kibrit ve c¢akmak” ve “oyun kagidi”dir. Bu nedenle 1934 senesi
sonrast tuz tekelinin geliri tespit edilememektedir.

Tum bu slahat calismalarinin ve tuz ihracinin soncu olarak tuz tekelinin
satislarinda ve gelirlerinde 6énemli artislar yasanmustir. Tablo 2°de goriildiga gibi
ilk Meclis déneminde tuz gelirleri 4.000.000’na ulasmaz iken, Cumbhuriyet’in
ilanindan sonraki iki yil icinde de 6nemli bir artis yasanmamustir. Fakat yapilan
1slah ve gelistirme galismalari basarili sonug vermis ve 1925’te tuz gelirlerinde
cok keskin bir artis yasanmustir. Tuz gelirinin bu yuksekligi daha sonraki yillarda
da korunarak devam etmistir.

Tabloda tuz gelirinin artisina ragmen, toplam biitce gelitleri icindeki payinin
azaldig1 gérilmektedir. Bu oranin azalisinin, toplam biitce gelirlerindeki artistan
kaynaklandig gérilmektedir. Nitekim tuz tekelinde oldugu gibi hitkiimet diger
alanlarda da iyilestirme ve gelistirme calismalart yapmustir. Bu sayede savag
yillarinda elde edilemeyen gelitler, biitceye girmeye baslarken, bunlarin yaninda
yeni gelir kalemleri de eklenerek toplam biitge geliri arttrilmustir. Fakat 1925’ten
baslayarak 1934 yilina kadar toplam biitce gelirleri icinde, tuzun ortalama
payiun ylizde 3,7 olmast, biitceye 6nemli bir katkist oldugunu gostermektedir.
Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Tekeli

Tekel idaresi, alkollii icki piyasasinda hemen hemen tiim ickileri diretmis ve
tekel altina almadigi sarabin Uretimi ve 1slaht konusunda da ciddi ¢aligmalar
yapmustir. Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisarr’nin tesisindeki amaclar, alkollii
ickilerin ithali yerine yurt icinde karsilanmast ve ekonomiyi kalkindirmak icin,
cesitli sekillerde ekonomiye kaynak saglamasidir. Bu nedenle dretimin
arttirilmasi icin 6rnegin, bagceilik ve arpa tiretimi gibi tarim driinlerinin denetim
ve 1slahi, fabrikalarin kurulmast ve mevcut olanlarin aktive edilmesi gibi cesitli
yontemler kullanilmugtir.

Osmanli Dénemi’nde, ispirtolu igkiler yurt disindan ithal ettirilmekteydi ve
bu yurt disina ciddi bir para akisina neden olmaktaydi. Ornegin, Tablo 3’te yer
aldig1 sekli ile toplamda 30.426.587 kilo alkol ve alkolli icki ithal edilmis,
bunlara karsilik 655.741 altin, yani takriben 5,000,000 lira 6denmistir. “O grinkii
niifusumnzun 30 milyon, bugiin ise 14 milyon oldudn nazar: itibara alimirsa 1911 senesi
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ithalatindan bugiinkii Tiirkiye Cumbunriyeti arazisine takriben 2,600,000 lira isabet
eder.”’72

Tablo 3: 1911 Yilinda Ithal Edilen Alkol ve Alkollii 19kiler73

Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Miktar (kg)
Kopukli sarap 127.000

Her nevi raki 587.000
Kanyak, rom ve emsali ickiler 890.502
Bira 3.368.412
Maraskino, kiiresao ve emsali tatl ickiler 161.976
Sarap 4.167.256
Ispirto 21.124.441
Toplam 30.426.587

Bu nedenle Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren alkol ve alkolld ickilerin
tretimi icin fabrikalasma, gerekli tarimsal destek ve denetimler saglanmaya
calisilmis ve ayni zamanda kacgakeilikla da miicadele edilmistit.

Osmanh Dénemi’nde alkollii ickilerin tiretimi gli¢lii bir sanayide yapilmayip,
kiictk yerli Greticilerle yapilmis ve bu nedenle ithal edilmistir. Ardindan gelen
Duyun-u Umumiye Idaresi’nde, alkol ve alkollii ickilerin tiretimi icin sanayi
kurmak ve bunlarin  dlke icinde iretimini  destekleyecek  projeler
yuritilmemigtir. Aksine Duyun-u Umumiye, yalnizca bu triinlerin gelirlerinin
temini ile ilgilenmistir. Bunun Uzerine savas ydlarinin olumsuz sonuclari da
eklendiginde, Cumbhuriyet Turkiye’sinin elinde alkollii icki sanayisi adina hemen
hemen higbir sey kalmamistir. Ustelik halkin dini inanct geregi bu sektérden
uzak durmak istemesi, hikiimeti bu konuda daha yogun calismaya mecbur
birakmustir.

Nihayetinde fabrikalasma ve tarimsal islah, es zamanlt olarak yiritilmeye
calistlmistir. Bu siirecte, Pasabahce’de bulunan eski bir fabrika, 1930 yilinda
satin alinmis, ispirto ve muskirat fabrikasi olarak ayni yil icinde faaliyete
baslamistir. Raki ve votka tretimi icin calismalar yapilan fabrikada, Avrupa
standartlarinda ispirto dretmek icin bilimsel yontemlere uygun ve modern
makinalar yerlestirilmistir. Boylece fabrika daha 6nceden Cekoslovakya’dan ithal

72 Inhisarlar Umum Mudurliagh, age., s. 26.

73 Istihbarat Biilteni, 1933, s 26.
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edilen saf alkolii, 1932 yih itibari ile Gretmeye baslamustir. Yapilan ek binalarin
yetersiz kalmaya baslanmast ile 300,000 TL hatrcanarak, 1940’ta kullanima acilan
yeni bir bina da inga edilmistir.7+

Sisli, Mecidiyekéy’de bir lik6ér ve kanyak fabrikast kurulmustur. 1930’da
Fransa’dan getirilen bir uzmanin yonetiminde isletilmeye baslanmis ve ardindan
ikinci bir uzman daha getirilmigtir. 1941 yilindan sonra uzmanlarin sézlesmesi
yenilenmemis, onlar yerine bu zamana kadar uzmanlarla ¢alismis olan Cafer
Ozsezen’in bilgilerinden yararlanilmistir. Fabrika iscilerin kolay ulasim saglamast
icin yakin cevreden secilmis ve “Korwma Sandid?’ adinda isciye yardim ve
emeKklilik maast saglayan bir uygulama yapilmistir. Fabrikanin tretim yaptigi ilk
yilda likér 56.600, kanyak 130.600, saraph ickiler 6.800 litre Gretilmistir. 1941 ve
1942 arasinda ise, likérii 81.500, kanyagi 270.500, saraplt ickileri 59.300 ve yeni
tretimine bagladigi cini 2.500 litreye c¢tkararak tretimini arttirmustir. Bununla
birlikte, Bomonti’nin yerini alacak yerli bir bira fabrikasinin kurulma istegi, 1934
yiinda tamamlanan Ankara Bira Fabrikas'nin kurulmasiyla gerceklesmistir.
Fabrika ilk olarak, Atatirk Orman Ciftligi arazisine kuruldugu icin Ziraat
Bakanlhigi’'nin idaresinde, 1,5 milyon litre bira tiretim kapasitesi ile baglamigtir.
Ancak 1939 yilinda, Ziraat Bakanhgr’nin isteksizligi nedeni ile fabrika, Gimrik
ve Tekel Bakanhgr’na devredilmis ve 1,5 milyon bira tretim kapasitesine, 0,3
milyon litre raki ve 1,5 milyon litre sarap kapasitesi eklenmistir. Fabrika, 1950
yilina kadar dusiik alkolld ve bu sayede disik ticretli dort esit bira Uretmis, bu
tarihten sonra daha yiiksek alkol orant ve daha kaliteli bir bira daha piyasaya

stirmiistir.”

Ankara Bira Fabrikasr’nin tretimi karsilayamamasi tzerine, 1940’ta 6zel
sektoriin elindeki Istanbul’daki Bomonti Bira Fabrikast ve ayni kisinin elinde
bulunan Izmir, Halkapinar’daki eski adi ile Aydin Bira Fabrikast satin alinmistir,
Diisiik fiyati nedeni ile artan bira satislarini karsilamak icin, Inhisarlar Idaresi
clinde bulunan yedek dinlendirme tanklarini Istanbul’daki fabrikaya getirerek
{iretim kapasitesini yart yartya arttirmistir, Istanbul ve Ankara’da bulunan bu iki
bira fabrikasinin imalati, 1947 yilinin basinda 17 milyondan 20 milyon litreye
cikardmistir. 1948’de aynu fabrikalarin Gretimi yeniden arttirilirken, Gumriik ve
Tekel Bakanlig'na ayrilan 50 milyon liralik biitge ile Izmir’de 6, Adana’da 3
milyon litrelik birer fabrika kurularak, genel bira imalatt 36 milyon litreye
ulagsmustir. Bununla birlikte Diyarbakir, Erzurum, Sivas ve Konya’da birer bira

7+ Age., s. 26-27.
75 Dogruel-Dogruel, age., s. 314.
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doldurma yeri yaptirtlmasi icin gerekli hazirliklar yapilmistir. Ancak yine de bira
satislarint karsilamaya yetmemisgtir.”

Inhisar Idaresi tarafindan 1930’da Gaziantep’te, bir raki fabrikast satin
alinmis ve 15,000 liralik tadilat ile 1slah edildikten sonra, 1931’de aktive
edilmistir. Fabrikanin 10 milyon litreyi gecen raki kapasitesine ek olarak, 1,8
milyon litre sarap kapasitesi eklenmistir. Diyarbakir raki fabrikast ise 1933
yilinda dretime baglamis ve Cumbhuriyet’in bu ilk yillarinda yaklasik 1,5 milyon
litre suma’ ve 3,5 milyon litre raki Gretilmigtir. Mersin’de de bogma raki tretimi
yapmak i¢in bir bina kiralanmis ve isletilmigtir.”

Dogrudan Tekel Idaresi altina alinmamis olan sarap tiretiminde de tekelin
agirlig hissedilmistir. Inhisar Idaresi, Fransa’dan getirilen sarapeilikta yetkin bir
kisi ile ilke genelindeki bag ve Uzlmlerin kalitesini degetlendirmis ve bu
tranlerin sarap Uretimindeki degerlerini belirtmistir. Bununla birlikte bag
bakiminda ve drinlerin kalitesinin arttirilmasinda 1slah yontemlerini tavsiye
etmistir. Yaptigi arastirmalar sonucunda, bu kisinin goriisleri dogrultusunda
ksitlt biitce nedeni ile biiytik bir fabrika acillamamis olsa da Tekirdag’da ki¢tik
fakat son teknoloji ile donatilmis Sarap Fabrikasi kurulmustur.” Ek olarak
1940’ yillardan itibaren, ilerleyen yillarda icki ve sarap fabrikalarina doniisecek
olan diigiik tiretim kapasiteli sarap deneme evleri ve 25 milyon litre kapasiteli
sarap fabrikalarinin agilmast icin ¢alisimistir. Ornegin, 1947 yilinda, tesisat ve
ingaat bedelinin toplam1 olarak 4.00.000 lira, bu binalarin kurulmast igin tahsis
edilmistir. Ulkenin Istanbul, Zonguldak, Erzurum, Izmir ve Konya gibi cesitli
yerlerine actlan bu kii¢iik imalathanelerin sayist yirmiye ulagmigtir.80

Fabrikalarin kurulmasi ve isletilmeye baslanmasina ek olarak, alkolld ickilerin
Uretimi tartm alaninda yapilan birtakim dizenlemeleri de gerektirmistir.
Ornegin, raki tiretiminde kullanilan anason bir ithal maddesi iken, yurt iginde
iiretilmeye baslanmustir. Inhisar Idaresi Cesme ve cevresindeki yerlerdeki
treticilere, kredi saglayarak anason tretimini tesvik etmistir. Ayni sekilde lik6riin
yapimunda kullanilan gilek, kayisi, visne ve portakal gibi meyvelerin retimi de
desteklenmis ve denetlenmistir. Ornegin 1927-1933 yillar1 arasinda  raki
imalatinda kullanmak icin 41 milyon kilo tizim ve 23 milyon kilo incir yerli
mahsulat stirimunden temin edilmistir.8!

76 Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Giimriik ve Tekel Bakanlgi'nin, Hiikiimet Programinda Yer Alan
Tekel ve Giimriikler ile Igili Rapor, “Tekel”, 30-10-0-0/ 14-80-17, 07.02.1947, 5. 2.

77 Suma, ilk damitilan ve i¢inde anason bulunmayan rakiya denilmektedir.

78 Dogruel-Dogruel, age., s. 318-319; Inhisarlar Umum Miudarligi, age., s. 26-27.
79 Inhisarlar Umum Mudurligi, age., s. 31-32.

80 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, age., s. 15.

81 Inhisarlar Umum Mudurliagi, age., s. 27.
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Bira tiretimi i¢in kurulan fabrikalara bagli olarak, arpalarin kalitesi de 6nem
kazanmistir. Ankara’da bira fabrikast kurulmadan 6nce, Ankara’da yetistirilen
arpanin bira Gretimine uygunlugu test edilmistir. 1933 yilindan baglanarak yazlik
ve kislik olmak tizere iki dénemde iiretilen arpalar igin, Avusturya’dan getirilen
Hanna arpast gibi farklt arpa cinslerinin diretimi de denenmistir. Bu konudaki
calismalar 1950’1 yillara kadar yogun olarak sturdirilmistir.s2

Benzer bir calisma sarap uretimi icin de gergeklestirilmistir. Yapilan
analizlere gére tztimlerin tretkenligi acisindan tlke, birinci siradan sona dogru,
Trakya ve Marmara, Ege ve Giineybatt Anadolu, Orta Anadolu, Giiney ve
Giineydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu olmak tizere bes bolgeye ayrilmustir.
1946 yilinda sarap tretimi ile ilgili calismalar yapan enstitil tarafindan tziimlerin,
sarapcilik acisindan verimlilikleri belitlenmis ve bunlara gére 1slah calismalar
yapilmistir. Bu dogrultuda da ireticiler yonlendirilmis, tesvik edilmis ve
denetlenmistir. Kanyak iretimi icin ise Canakkale Lapseki bdélgesindeki
tztimlerin uygun oldugu tespit edilmis ve bolge ureticilerine kredi verilerek
bagcilik desteklenmistir.8?

Tim bu calismalar sonrasinda alkolld ickilerin Uretiminde 6nemli bir artis
olmustur. Uretilen alkol ve alkollii i¢kiler, tilke ihtiyacini karsilamak noktasinda
kendi kendine yeten bir hal almistir. Nitekim bunun bir sonucu olarak 1933
yilinda alkollii icki ithal edilmemistir.# Ustelik Mecidiyekoy fabrikasinda oldugu
gibi Isve¢, Danimarka, Hollanda, Almanya ve Finlandiya’ya likor ve kanyak
ihra¢ edilmeye baslanmistir.85 Yasanan bu olumlu gelismeler kendini tekel
gelirleri noktasinda da gdstermistir. Nitekim 1930 yilinda azalma egilimi
gOsteren ispirto ve ispirtolu ickiler tekeline ait gelirler, 1932 yilinda zirve yapmius
ve o yilin biitce gelirlerinin yiizde 4’lik kismint olusturmustur.

Tablo 4: Yillar Igerisinde Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Tekel Gelitleri,
1926-19358¢

Yillar | Toplam Ispirto Tim Gelitler
Bitge Tekeli Geliri | Icindeki Pay1
Gelirleri (%)

1926 180.183.547 394.474 0,2

1927 203.564.939 3.000.019 1,4

82 Dogruel-Dogruel, age., s. 253-259.

83 _Age., s. 253-259.

8 Inhisarlar Umum Mudurlagt, age., s. 26.
8 Dogruel-Dogruel, age., s. 314.

86 Maliye ve Gumriik Bakanhg, Biitce Kesin Hesap Kanunlar’ndan tarafimizca derlenmistir.
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1928 221.729.458 4.273.819 1,9
1929 224.169.946 3.658.825 1,6
1930 217.496.027 3.302.468 1,5
1931 185.538.215 3.840.000 2,0
1932 214.365.254 8.660.202 4,0
1933 198.947.884 4.607.844 2,3
1934 241.229.796 4.419.311 1,8
1935 266.784.988 * -

* 1935 yilinda kesin hesap biitce kanununda inhisarlar safi hasilatinin yer
aldig1 dordiincii kisimda, tekel gelirleri 4 bashk altinda toparlanmustir. Bunlar
“Titin, tuz, ispirto, ispirtolu ickiler, rovelver, fisek ve mevadd: infilakiye”,
“2460 Nolu kanun mucibinde titin ve muskirattan alinacak mudafaa pulu
hasilat”, “kibrit ve ¢cakmak” ve “oyun kagidi”dir. Bu nedenle ispirto tekelinin
geliri tespit edilememistir.

ispirto ve ispirtolu igkiler, Inhisar Idaresi’ne alindig1 tarihte, séz konusu
trinlerden elde edilen tekel geliri, tim tekel gelirlerinin %6’1n1 olusturarak
3.000.019 TL olarak gerceklesmistir. Bu noktada devletin bu triin ve Grlinleri
tekel binyesine almasi, devlet gelitlerini olumlu anlamda etkilemis ve olusan
tekel kari, kamu geliri olarak biitceye aktarilmistir. Yapilan 1slah calismalart ve
tekniklesme neticesinde, ispirto ve ispirtolu igkiler hem drin kalitesi hem
fabrikalagsma hem de elde edilen gelir noktasinda tekel gelirleri icinde ortalama
%9’luk bir paya sahip olmustur.
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Grafif 11: Yillar Itibariyle Ispirto ve Ispirtolu ickilerin Toplam Tekel Gelirleri
I¢indeki Payz, %.

Grafik II’de gorildigi tzere ispirto ve ispirtolu igkilerin, tekel gelitleri
icindeki pay1 yillar itibariyle degisiklik gostermistir. Fransa’dan getirilen uzman
onderliginde gerceklestirilen 1slah ¢alismalart ve sarap Uretiminin basgaril
sonuglar vermesi neticesinde, 1932 yilinda tekel gelirleri iginde ispirto ve
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ispirtolu ickilerin payr yiizde 21,8 diizeyine ¢ikmistir. S6z konusu gelismeler,
tretim kapasitesini ve dolayisiyla elde edilen geliri kalict olarak iyilestirme
konusunda ¢ok basarili olamamistir. Bunun nedenleri olarak devletin bu alanlara
yeterli destegi gOstermemesi, s6z konusu mallarin Gretiminin negatif digsallik
yaymasi ve halkin nazarinda ickiye karst negatif algilarin®” olusturulmaya
baslanmis olmast gosterilebilir. 1940 yili sonrasi 6zellikle sarap iretiminde
Onemli tesviklerin sunuldugu bilinmekle birlikte, bunlarin toplam tekel
gelirlerine nasil etki ettigi tespit edilememektedir. Zira 1935 yili sonrast tekel
idarelerinin biitce kalemlerinde birtakim degisiklige gidilmis ve tiitln, tuz,
ispirto ve ispirtolu ickiler gibi bazt tekel uriinlerinin gelirleri bir arada
gOsterilmeye baslanmistir.

Kibrit Tekeli

Tuz ve alkolden farkli olarak, kibrit tekelinin idaresi, bu konuda imtiyaz
verilen yabanci bir sirkete devredilmistir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi,
sitket ile hitkimetin iligkisi istikrarlt stirmemis ve kibrit tekelinin isletilmesi
degisken bir seyir izlemistir. Nitekim kibritin tretimi 6nce “Societe General
Allumettiere et Forestiere”, sontra “The American Turkish Investment Corporation” adli
sirkete devredilmis, sirketin taahhiitlerini yerine getirememesi tizerine sézlesme
1943 yilinda feshedilmistir. Bundan sonra kibritin idaresi, Gimritk ve Tekel
Bakanligrna bagli Muvakkat Kibrit Isletmesi tarafindan yapilmis, 1946°da ise
Tekel Genel Mudirligi’ne devredilmistir.

“Societe General Allumettiere et Forestiere”’, Sinop’ta ingaatina bagladigi Sinop
Kibrit Fabrikas'nin, 1928’de tretime girmesi planlanmigtir. Ancak fabrikanin
insa edildigi zeminin kaymasi, kibritin ithal edilmesinin daha karli olmasi ve
kimilerine gére de politik nedenler ile sirket, fabrika insaatini agirdan almus ve
nihayetinde fabrika tamamlanamamustir. Bunun Gzerine hiikiimet, kibrit tekelini
gecici olarak almustir. Ardindan kibrit imtiyazini “The American Turkish Investment
Corporation” almis ve fabrikanin araclarini Istanbul'un Biiyitkdere semtine
tastyarak Buylkdere Kibrit Fabrikasr'ni kurmustur. Bu fabrikanin ingaatina
1930°da baglanmis ve 1932 senesinde tamamlanmis ve ayni yil dretilen ilk
kibritler piyasaya strtilmistiir. Ancak 1943 yilinda bu sirketin yetkisi de sona
ermistir.

1946’da Biiyitkdere Kibrit Fabrikasi, Tekel Idaresi’ne gegmistir. Fabrika,
Tekel Idaresine gectiginde kibritler yanmadigi gerekgesi ile kalitesinden ve

87 Ornegin 1925 yilinda Hilal-i Ahdar Cemiyeti’nin aynt isimle cikan dergisi, icki konusunda ¢okga
elestiride bulunmakla birlikte, derginin adint 1933 yilinda “Ieki Diigman: Gazete”  olarak
degistirmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Murat Arpaci, “Saglam Nesiller ya da Dejenerasyon:
Tirkiye’de Alkol Karsitt Diisiince ve Hareket (1910-1950)”, Toplum ve Bilinz, Say1: 134, 2015.
Bununla birlikte ABD’de uygulanan ve 1920-1933 yillarint kapsayan alkol yasag: da Ttirkiye’deki
mevcut alkol tiiketimini olumsuz etkilemistir.
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calisma kosullarindan sikayet edilmektedir. Fakat fabrikanin Tekel Idaresi’ne
gecisi kamuoyu tarafindan memnuniyetle karsilanmustir. Fabrikanin caligma
kosullarinda, calisanlarinin ¢ocuklarina ticretsiz bakilmasi, 6gle yemegi verilmesi
ve c¢ogunlukla iscilere yonelik olan sosyal yardimlarin yapimast ile ilgili
diizenlemeler getirilmistir.88 Uretilen kibrit kalitesi konusunda, kibritlerde
goriilen bozukluklar giderilmis ve piyasaya strtlmistiir. Kibrit imalatinin vasif
bakimindan iyilestirilip miktar olarak da arttirilmast hedeflenmistir.8

Kibrit tekeli, bu dénemde uzun siire 6zel bir sirketin idaresi altinda oldugu
i¢in tuz ve alkolde goriilen devlet destegi bu alanda hissedilememistir. Nitekim
kibrit, 1952’de kibrit ithalati serbest birakilmasindan ve 6zel sirketlere kibrit
Uretim hakkt verilmesinden sonra devletin etkisi daha da azalmistir. Bu alanin
daha fazla sermayenin etkisi altinda olugu, kibrit gelirlerinin biitceye sagladig
katkiya da yansimugtir.

Tablo 5: Yillar Igerisinde Kibrit Tekel Gelirleri, 1924-1947%

Yillar | Toplam Biitge | Kibrit Tekeli | Tiim Gelirler

Gelirleri Geliri Igindeki Pay1
%)

1924 | 138.450.305 437.153(1) 0,31

1925 | 170.690.026 1.206.598(2) 0,7

1926 | 180.183.547 1.516.165 0,84

1927 | 203.564.939 1.296.585 0,63

1928 | 221.729.458 1.589.173 0,71

1929 | 224.169.946 1.835.000 0,81

1930 | 217.496.027 1.530.254 0,7

1931 | 185.538.215 1.915.196 1

1932 | 214.365.254 1.830.090 0,85

1933 | 198.947.884 1.800.162 0,9

1934 | 241.229.796 1.277.293 0,52

1935 | 266.784.988 1.107.139 0,41

1936 | 270.805.298 1.216.966 0,44

88 Dogruel-Dogruel, age., s. 323.
89 Bagbakanltk Cumhuriyet Arsivi, age., s. 2; 13.

% Maliye ve Gumrik Bakanhg, Butge Kesin Hesap Kanunlari’ndan tarafimizca derlenmistir.
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1937 | 317.041.492 1.284.315 0,4
1938 | 329.333.942 1.339.503 0,4
1939 | 388.257.268 1.365.296 0,35
1940 | 552.245.014 2.011.200 0,36
1941 652.251.392 3.292.935 0,5
1942 | 983.777.352 5.574.139 0,56
1943 1.038.507.312 7.620.382 0,73
1944 | 1.079.241.236 21 0,00
1945 | 663.860.373 17 0,00
1946 1.061.055.263 158.557 0,001
1947 * -

(1) Kibrit ve kav resmi

(2) Kibrit inhisar

* 1947 yilinda kesin hesap biitge kanununda tekel gelirinin yer aldigt ti¢tincii
grupta, tekel gelirleri 2 baslik altunda topatlanmustir. Bunlar “Tiitiin, tuz, cay,
ispirto ve ispirtolu ickiler ve revolver, fisek ve patlayi: maddeler, ibrit ve cakmak” ve
“oyun kagrdi"dir. Bu nedenle kibrit tekelinin geliri tespit edilememistir.

Tablo 5ten anlasildigi gibi kibrit tekel gelirinin, toplam butge igerisindeki
agith@ yalmzea 1931 yilinda yiizde 1’e ulasmus, bunun disinda stirekli olarak
yuzde 1’in altinda seyretmistir. 1943’ten sonra ise kibrit geliri ciddi oranda
dusmusttir. Dolayistyla “The American Turkish Investment Corporation” ile olan
s6zlesmenin iptali, zaten az olan kibrit gelirini daha asag1 seviyelere ¢ekmistir.
Ozellikle kibrit tekelinin, gegici kibrit idaresinde oldugu 1944 ve 1945 yillarinda
kibrit geliri, 21 ve 17 lira gibi bir devletin bltce gelitleri icerisinde komik
duracak olan sayilara kadar diismistir. 1946’da kibritin Tekel Idaresi’ne
gecisinden sonra gelir kalemlerinde gbrece artis yasanmistir, ancak bu haliyle de
kibrit, sirketin imtiyazinda oldugu dénemlerin cok gerisinde kalmistir.

Kibrit tekelini, devlet dogrudan istirak etmeden, imtiyazini Gzel sirkete
devretmis ancak bunda da istikrarlt bir politika saglanamamustir. Tuz ve alkolde
yapilan duzenleme ve yatirimlar kibritte goriilmemis ve sirket ile olan
anlasmanin sona ermesinden kisa stre sonra, hikimet kibritin Uretimini
piyasaya agmistir. Dolayisiyla hiikiimetin  kibrit {retimi ve pazarlanmast
konusunda etkin olamamast ve sistemli bir politika strdiirilememesi, kibrit
tekelinin gelirlerini, diger tekel gelirlerinin gerisinde birakmustir.



Seyda GUDEK GOLCEK, Ali Gikhan GOLCEK, Erken Cumburiyet... 285

Sonug

Osmanli Devleti'nden devralinan tekel uygulamalari, Erken Cumbhuriyet
Dénemi’nde hitkiimetin  6ncelikleri arasinda yer almustir. Nitekim tekel
uriinlerinin idaresini, Gretimini, satisint ve denetlenmesini iceren ¢ok sayida yasal
diizenleme yapidigt da bunu agiga ¢ikarmaktadir. Bunun en 6nemli nedenini,
tekelin bitce gelirlerine 6nemli katkist ve istthdam yaratmasi, kalkinmaya
yardimct olma gibi ekonomik yarar saglamasidir. Politik anlamda ise tekel
idaresi, merkezin otoritesine yurdun en tcra bolgelerine kadar tasimada
hikiimete aracilik etmistir. Bu nedenlerle tekel idaresini yasal ve kurumsal bir
mekanizmaya  dayandirmak ve tekel uygulamalarini  genisletmek  ve
derinlestirmek, bu doénemde olduk¢a O6nemli bir politika olmustur. Bu
politikanin sonucunda ¢esitli tekel driinlerinin isletilmesi icin yatirimlar,
iyilestirme ¢alismalar1 yapidmis, krediler ile desteklenmis, tesvik edilmis ve
kacakeiligt 6nlemek icin denetleme mekanizmalart kurulmustur.

Ancak tekel uygulamalar her Griin icin aynt yogunlukta ve aym yontemle
gerceklestirilmemistir. Elbette ki bu farklilikta, Osmanl’dan tekel Grtnlerine
dair farkli miraslar alinmast da etkili olmustur. Nihayetinde Tekel Idaresi
altindaki trtinlerin idaresindeki ayrim, bu trinlerden elde edilen gelitlerin de
farklilagsmasina neden olmustut.
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Grafik 111: Yillar Ttibariyle Tuzun, Ispirto ve Ispirtolu Igkilerin ve Kibritin Toplam
Tekel Gelitleri Icindeki Pay1, 1926-1934, %.

Grafik IIT’ten anlagildigt tGzere 1932 yili haricinde, tuz geliri tekel gelitleri
igerisinde en buytk agithga sahip olmustur. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki ilk
yillarda kibrit ve alkollii ickilerden elde edilen gelir azken, Osmanl’nin yatirim
yapmis oldugu bir alan olarak tuzun geliri fazladir. Tuzun gelirinin, kibrit ve
alkolli igkilere nispeten fazla olmasinda, elbette ki sofra tuzu olarak temel
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ihtiyacin bir pargast olmasi, hayvancilikta kullanilmasi ve sanayi alaninda
konserve, peynir, deri gibi Grlinlerin tretim asamasinda sahip oldugu hayati islev
belirleyici olmaktadir. Bu kullanim zorunluluklarindan dolayi, tuzun gelirini
arttirmak, yalnizca keyif verici olan alkolli i¢kilerin veya piyasada alternatifi olan
kibritin gelirini arttirmaktan daha kolaydir. Bu nedenle Cumbhuriyetin ilk birkac
yilinda yapilan calismalar cabuk sonug vermistit.

Tuz gelirinin Gstunliig ile birlikte, alkol ve alkolld ickilerin stire¢ icerisinde
artan geliri de 6nemli olmaktadir. Zira Cumbhuriyet Turkiye’si tuzun aksine,
alkol ve alkollii ickileti tekel olarak devralmamistir. Alkolun tekel altina alinmast,
yerli Gretimin devlet eliyle desteklenmesi ve bizatihi devletin isletmeci olarak
piyasada yer almasi, tamamen yeni bir uygulama olmaktadir. Ustelik
Osmanl’dan Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar alkolli igkilerin Gretiminin,
satisinin - ve tlketiminin zaman zaman yasaklandigt ve halkin buyik
cogunlugunun dini inanist geregi alkollii ickilerin tretimine mesafeli durdugu
gbz o6ntne alinirsa, Hikimetin bu alandaki calismalari daha fazla Szveri
gerektirmistir. Oyle ki, bu ti¢ tekel {iriinii arasindan, hiikiimetin en fazla destek
verip Uretim faaliyetlerini genisletmeye calistigt triin alkolld ickiler olmustur.
Grafik 3’te yer aldig1 tizere de bu ¢alismalar basarili sonuglar vermis ve alkollii
ickilerin gelirlerinde 1932 yilinda zirveye ulasacak sekilde hemen hemen istikrarlt
bir artis gOstermistir. Ancak 1932 sonrasinda olumsuz algt ve ABD’deki alkol
yasagt gibi muhtemel nedenlerden dolay1 alkolli ickilerin gelitlerinde gerileme
olmustur.

Bir diger tekel uygulamast olan kibrit ise, inceleme konusu olan diger iki
driine gbre her anlamda geride kalmis ve gelisme egilimi g&sterememistir. Biitce
gelirleri icinde yiizde 1’lik bir paya ulasmayt basaran, ancak bunu uzun siire
sirdiiremeyen kibrit tekeli, istikrarsiz tretim ve dusiik tekel kir nedeniyle
tizerine dustilmeyen bir triin olarak gorilmistir.

Hem Osmanlt Devleti'nde hem de 6zellikle Erken Cumhuriyet Dénemi’nde
biitce icin 6nemli bir gelir unsuru olan tekeller, devletin piyasadaki izdistimini
ifade etmekle bitlikte, Osmanli’dan kalan dis bor¢larin finansmant noktasinda
da olduke¢a hayati rol oynamistir. Calismada incelenen 1920-1950 yillar arasinda
biitce gelirlerinin yaklasik ylzde 12,5’luk payini tekel gelirleri olusturmaktadir.
Bununla birlikte 1926-1934 yillar1 arasinda tekel gelirlerinin yaklasik ylizde 3271k
gibi buytk bir kismu tuz, ispirto ve ispirtolu ickiler ile kibrit tekeli gelirlerine
aittir. Bu anlamda 6zellikle yeni kurulan ve 6zel tesebbiis noktasinda eksiklik
yasayan Turkiye Cumhuriyeti’nin kamu harcamalarini finansman hususunda en
onemli gelir kalemlerinden biri tekeller olmustur.
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