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Tirkiye Cumhutiyeti Devleti, 1920°li yillarin bagindan itibaren tlkede galisan bitiin
iscileri kapsayan bir kanun hazirlamaya girismis ve sonugta 3008 sayili “Is Kanunu” 15
Haziran 1936 tarihinde ilan edilmigtir. Bu stregte kanunu hazirlama girisimlerinin bir
pargast olarak gesitli layihalar hazirlanmistir. Bu calismada, 1927 yilinda hazirlanan layiha
hakkinda Tkdam gazetesinin agmis oldugu ankete iscilerin verdikleri cevaplar
incelenmistir. Gazete, 19 Nisan 1927 tarihinde, Istanbul ve diger vilayetlerdeki Tirk
iscilerinin layiha hakkindaki fikir ve Onerilerinin gazetede yaymlanacagini bildirmis, 20
Nisan 1927°de de 27 maddelik kanun layihast maddelerini ilan etmistir. Gazetenin Is
Kanunu layihasinin metnini yaymnlanmast ve bir anket dizenlemesi oldukg¢a 6nemlidir.
Bu sayede layihanin icerigini tartisma firsatt bulan isci kitlesi, meclis tyelerine karst
kendi bakis actlarint agtklama firsatint bulmuslardir. Tsciler tarafindan 20 Nisan 1927 ile
28 Mayis 1927 tarihleri arasinda gazeteye gonderilen fikir ve dnerilerin incelenmesi, bu
dénemdeki iscilerin, kendi ifadelerinin 1s1ginda, ¢aligma kosullarinin, hayat sartlarinin ve
sorunlarinin anlasilmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Is Kanunu layihast (1927), Tkdam
gazetesi, Isciler, Is Kanunu.
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ABSTRACT

BELENLI, Tugba, A Questionnaire Prepared by Ikdam Journal on draft Labor
Law (1927), CTAD, Volume 12, Issue 23, (Spring 2016), pp. 249-278.

The Government of the Republic of Turkey attempted to prepare a law embracing all
workers working in the country as of the early 1920’s; and as a result, the “Labor Law”
numbered 3008 was declared in 15 June 1936. During that process, various drafts were
prepared as part of the attempts in preparation of the law. This study analyses the
responds given to the questionnaire made by Ikdam Journal in 1927 in connection with
the draft law. The journal announced in 19 April 1927 thatideas and proposals of
Turkish workers in Istanbul and other provinces would be published on the Journal;
and the draft law consisting of 27 articles was announced on the journal in 20 April
1927. It is rather important that the journal published the text of the Draft Law and
prepared a questionnaire. Thanks to this publication, the workers had the chance to
discuss the content of the draft law and to explain their attitudes before the members
of the parliament. Analysis of the ideas and proposals sent to the journal by the workers
between 20 April 1927 and 28 May 1927 will contribute to the comprehension of the
working conditions, living conditions and problems of the workers during that period
in the light of their own expressions.

Keywords: Government of the Republic of Turkey, draft Labor Law(1927), Ikdam
Journal, Workers, Labor Law.

Girig

Isci haklarini savunmak icin hazirlanan bir kanun layihasindan bahsetmeden
énce “isci’nin tanimlanmast gerekmektedir. Is¢i kelimesi, Osmanli Devleti
déneminde ilk defa olarak, I1I. Ahmed tarafindan 1729’da “Maden Iscilerinin
Nizam ve Vazifelerine Dair” ilan edilen fermanda kullanilmis olup; rihtim,
liman ve tarim alaninda ¢alisan iscileri ifade etmigtir. Osmanlt Devleti’'nde 1868-
1878 yilar1 arasinda hazirlanarak o doénemden itibaren gegerli olan medeni
hukuk metni Mecelle’nin 413. maddesinde “is¢i” (ecir) icin “bir isi yapmak icin
nefsini kiraya veren kimse” denilmistir.! [kdam gazetesinin anketine génderilen
bir cevapta bizzat bir isci tarafindan “isci”, “bitiin uzuvlarms, elini, kolunu, kafasimns,
dimagme ve daba dogrusu viicudunun fuvvet ve kudretini sermaye ittihaz, ederek manen ve
maddeten istismar edilerek ¢alisan ber fert” (30N2)* olarak tarif edilmistir. Cagdas
anlamda “isci”, geemis devirdekilere gbre 6zgur kisiler olmalari ve onlarla ayni

1 Hyas Karabuyik, Osmants’da Son Donen j;gi Hareketleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2012, s.
35.

* Bundan sonra fkdam Gazetesi'nden yapilacak alhintilarda, tarih ve sayfa sayist bu sekilde
kisaltilacaktir. Ornegin burada (30N2); 30 Nisan 1927 tarihli Tkdam Gazetesi’nin 2. sayfasinda yer
alan mektup i¢in 30N ifadesi 30 Nisan 1927 tarihli gazeteyi, 2 rakami da gazetenin 2. sayfasin
ifade etmektedir.
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Uretim araglarini, is aletlerini kullanmamalari dolayistyla farklidir, modern isci
stnifi makinenin tiriintidir.? Is¢iyi digerlerinden farklt kilan, iiretim araglarindan
yoksun olmast ve yasamini siirdiirmek icin isglicini Ucret karsiliginda piyasaya
stirlip satmasidir.3

“Is¢i” kelimesinin, giinlitk dilde kullanilmaya baslanmast 1910°lu yillardan
sonradir. 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu’nda “mustahdemin ve amele” den
s6z edilir. Doénemin gazeteleri ise, grevlerle ilgili habetlerinde “amele,
mistahdemin ve memurin” kelimelerini karistk olarak kullanmislardir. 1910
yilindan itibaren yayinlanmaya baslayan Istirak Dergisi, “isci” terimine yer verir.
Isci sozciigii zaman zaman kullanilsa da, II. Mesrutiyet yillarinda “amele”,
“miistahdemin”, “say-u amel erbabr”, “mesai erbab1r” ve “irgat” sozciikleri daha
cok tercih edilen terimlerdir. Osmanli doneminde amelenin zor sartlarda
yasadigi diisiniildiigiinden, Cumhuriyet déneminde, Izmirde toplanan Iktisat
Kongresi’nde is¢i kelimesine ayr1 bir 6nem verilmistir. Kongrede is¢i grubunun
iktisadi esaslarinda “amele namzyla hitap edilmekte olan erbab-1 say-ii amele bundan boyle
15¢i denilmesi” kabul edilerek, is¢iye yeni bir gériiniim verilmek istenmistir. Ancak
“isci” tabirinin giinlitk dilde yer etmesi zaman alir. Is¢i ve amele sozciikleri,
birlikler, sendikalar ve partiler tarafindan gelisigiizel sekilde kullanilmaya devam
eder. Bu s6zcik karmasasina karsin 1920’lerde hakim kelime hald “amele”dit.
Calisma mevzuatint dizenleyen Mesai Kanunu layihast “amele”den séz eder.
Dergiler ve gazeteler “amele hareketleri” ve “amele bayrami1”’ndan bahsederler.*
Bunlardan baska bir de, benimsenmediginden kullanilmayan “proletarya”
kelimesi vardir ki, Nejat Ethem’e goére, 19. ylzyilin calisan kesimlerinin
olusturdugu bu insanlar, eski Tirk deyisiyle “yevmin cedid, rizkun cedid”
olarak nitelenebilir ve glinii birlik yasamaya mahkim edilen, riziklar icin bir
sonraki giinii bekleyen yiginlardir.

“Isci” kelimesi dile yerlestikten sonra ise, Tiirk tarihcileri tarafindan kelime
daha c¢ok sanayi iscileri icin kullanilmig; tarim ve ingat iscileri, zanaatkatlar,
hizmet sektériinde galisan isciler ile evlerinde ¢alisan isciler gibi bir¢ok isci ihmal
edilerek, is¢i tanimi igerisine sokulmamigtir.6

2 Jurgen Kuczynski, Isei Sunsfi Taribi, Cev. Galip Ustiin, E Yayinlar, Istanbul, 1968, s. 9, 37.

3 Tiirkiye Lsgi Sumsfi Taribi, Sosyal-Is Sendikast Egitim Dairesi Yayinlari, Ankara, 1980, s. 5.

4 Zafer Toprak, “Istanbul’da Amele Bayramlari-I Cumbhuriyet Oncesi”, Tarib ve Toplum, Say1 41,
ileti§im Yayinlart, Istanbul, 1987, s. 35.

5 Feroz Ahmad, “Cumhuriyet Turkiye’sinde Simif Bilincinin Olusmast, 1923-45”, Osmanis’'dan
Cumburiyet Tiirkiye'sine Isciler 1839-1950, Der. Donald Quataert ve Erik ]. Ziircher, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 137.

6 B.Attila Aytekin, Tarlalardan Ocaklara, Sefaletten Miicadeleye, Zonguldak-Eregli Komiir Havzase Leileri
1848-1922, Yordam Kitap Yayinlar, Istanbul, 2007, s. 15.
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Isci tarihine bakildiginda, isci sinifinin sanayi devriminin bir sonucu olarak
Ingiltere’de ortaya ¢iktigi gorilir. Diger yandan, bu dénemde kullanilmaya
baslanilan buhathi makineler, dokuma makineleri, buharli tezgih ve baska yeni
mekanik aygitlar ayni zamanda iscilere duyulan gereksinimi azaltarak
etkinliklerini azaltmustir.” 11k isci sinifi organizasyonu olan 1. Enternasyonal,
6zellikle Avrupa politikasint etkilemis olup, 28 Eylil 1864 tarihinde Londra’da
kurulmustur. Bu organizasyonun ilk basarilarindan birisi iscilerin glinliik yasal
calisma suresini 8 saat olarak kabul etmesidir. Bu konudaki 6neri 1866’da
Genova’daki toplantida dile getirilmis ve ¢alismalara baslanmigtir.8

Cok da eski sayilmayan bir donemde ortaya ¢tkan isci sinifinin, dinyada
oldugu gibi, Turkiye’de de tarihi yenidir. Osmanli Devleti'nde Batr’dakinin
aksine feodal dizen ve sinif farki degil, meslek gruplarinin olmast ve
dayanismacilik ilkesinin hakim olmast nedeniyle isci stnifinin dogusu, yapist ve
nitelikleri Batidan bastan itibaren farkli olacakur.® Karabiyik’a gére de; 10
Osmanlr’da igverenin daha ¢ok devlet olmasi, 6zel girisimin ve sanayinin
gelismemis olmasi, tarimin temel tretim alanit olmasi, Gretimin toplumun
ihtiyacini karsilamaya odakli olmast gibi sebepler Bati tarzi is¢i-isveren iligkisinin
olusmasina izin vermemistir. Misadere usuliniin varligl ise, sermaye birikimine
misaade etmemistir. Boylece Batt tarzinda kapitalist smuf ve isci sinifi
olusamamustir. Tarimin temel tretim alani olmast nedeniyle, yine Batidan farkls
olarak, is¢i sinifinin Osmanlt Devleti’'ndeki ilk ntivesi endustri degil, zirai isci
topluluklaridir. Endistri iscilerinin meydana ¢ikist II. Mahmud déneminde harp
sanayinin kurulmast ile baslayacak,!! fakat gene de agirlik zirai iscilerde olacaktir.
17 Ekim 1908 tarihli ve Dahiliye Nezareti tarafindan hazirlanan bir raporda yer
alan “Memilik-i Osmaniye’de san’at ve ticaret heniiz terakki eylemenmis olmak hasebiyle
abalinin ~ medar-  mdiseti  Ziraatten  ibaret  kalpus...” ifadeleri bu  gorisu
desteklemektedir. Yine, tartma yonelik i1slahat calismalart cercevesinde kurulan
Osmanli  Ziraat Cemiyeti ile ilgili bir devlet kaydinda da, Osmanl
vatandaslarinin 2/3’sinin gecim kaynagini tarimin olusturdugu belirtilmistir. 12

7S. Serhat Kaysi, Trirkiye ve Kiiba'da Lsci Sinfimn Taribsel Gelisimi, Yiksek Lisans Tezi, Dumluptnar
Universitesi, Kiitahya, 2008, s. 4, 5.

8 Birten Celik, Tiirkiye'de Isgi Hareketlerinin Taribsel Gelisimi (1800-1870), Doktora Tezi, Dokuz
Eylal Universitesi, Izmir, 1999, s. 13.

9 Orhan Tirkdogan, “19. Yiizyil Osmanli Toplumunda Isci Sinifinin Dogusu”, Tirk Diinyas:
Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 11, 1981, s. 10.

10 Karabuyik, age., s. 158.
11 Aclan Sayigan, Tiirkiye'de Sol Hareketler, Dogu Kiitiiphanesi, Istanbul, 2009, s. 23.

12 Kadir Yildirim, Osmanii Calisma Hayatmda Lsci Orgiitlenmesi ve Lsci Hareketlerinin Gelisimi (1870-
1922), Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2011, s. 23.
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Tiurkiye’de 1800-1870 yullart arasinda tarim iscilerine, asker isciler ile esnafliktan
fabrika isciligine gecenler de eklenmistir.!3 Ilerleyen dénemlerde bu tabloya
gbnilli olarak isgiicii piyasasina emegini sunan kadin, erkek ve gocuklardan
olusan caligabilir durumdaki halk yaninda, “amele-i mukellefe” gibi
uygulamalarla zorunlu olarak calistirilan halk, ylksek tcretlerle sézlesmeler
yapilarak getirilen yabanci uzmanlar, demiryolu, madencilik ve diger alanlarda
calismak tzere gelen yabanct isciler, savaslarda esir alinan digman ilkelerin
askerleri, kéleler ve mahkamlar gibi ¢ok cesitli unsurlar da eklenecektir. 14
Osmanli  Devleti'nde dogrudan iscileri korumaya yonelik olan ilk
diizenlemelerden biri, 1834 yilinda Misir Hidivi Mehmet Ali Pasa’nin oglu
Ibrahim Pasa’nin bir siire isgal ettigi Cukurova bélgesinde tarim iscileri igin
getirdigi uygulamalardir. Pasa, o ddnemde isgilerin bir bucuk giin tatil
yapmalarint ve buna karsilik haftaliklarinin kesilmemesini saglamigtir.!5

Milli Micadele sirasinda Anadolu’daki en Onemli is¢i gruplars;
demiryolcular, imalat-1 harbiye iscileri ve madencilerdir.’® Bu dénemde, 6zellikle
nakliye ve ulagim iskollarinda calisan isciler tarafindan yabanct igverenlere karst
grevler yapimistir. Bu grevler ekonomik anlamda oldugu kadar politik bir
nitelik de tasimis ve Milli Micadele’yi desteklemistir. Grev yapilan iskollari
iscilerin grev silahini kullanarak isgalcilere karst durduklarint gosterir.!?

Cumhuriyet Dénemi’nde Isgiler

13 Celik, a,g.2., s. 8.

14 Yildirim, a.g.z, s. 23. Vatter yazdig1 bir makalede, zanaatkar sinifini da isci sinifina dahil ederek,
Osmanli Devleti dénemi iscilerini, ekonominin modern sektdriinde istthdam edilenler ve
geleneksel zanaat sektdriinde istthdam edilenler olmak tzere iki farkl kesime ayirmistir (Sherry
Vatter, “Sam’in Militan Tekstil Dokumacilart: Ucretli Zanaatkarlar ve Osmanli Ig¢i Hareketleri,
1850-1914”, Osmanls’dan Cumburiyet Tiirkiye'sine Isciler 1839-1950, Der. Donald Quataert ve Erik J.
Zurcher, ileﬁ§im Yayinlari, Istanbul 1998, s. 56). Kog ise, Osmanlt Imparatorlugu’nda mevcut
kapikullarinin  6nemli bir bélimini de dcretli emek olarak degerlendirmistir. O’na gore,
kapikullarinin acemi oglanlar kesimi 17. yiizyildan itibaren ézgiirlesmis ve ticret karsiliginda, insaat
sektériinde kamu imalathanelerinde, kamu gemilerinde, odun ambarlarinda, Tophane’de, kamu
firinlarinda, suyollarinda, bahgelerde, hasta odalarinda ve bazi bélgelerde de sultan hanimlarin
hizmetinde c¢alismuslardir. Topgu Ocagt ve Top Arabacilart Ocagi mensuplart da ticretli
treticilerdir. Bu tcretlileri is¢i siuifinin prototipi olarak niteleyen Kog, Kapikullarinin kazan
kaldirmalarini da bir tir grev olarak nitelemistir Bkz. Yildinm Kog, Tirkiye Lsi Sumsfi Taribi
Osmanlz’dan 2010°a, Epos Yayinlari, Ankara, 2010, s. 46, 47, 68.

15 Kog, age., s. 64.
16 Mete Tungay, Tiirkiye'de Sol Akimlar (1908-1925), 3. basim, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1978, s. 175.
17 Tiirkiye Ls¢i Sumfi Taribi, 5. 17.
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Cumbhuriyet dénemiyle birlikte artik, is¢i smifinin durumu degisen siyasi
sartlarin ve déneme damgasint vuran halkeilik prensibinin etkisi altindadir. 18
Bunun en 6nemli gostergesi iscilerin, ilk defa Atatiirk’in 6nderliginde toplanan
Iktisat Kongresi'ne “isci grubu” olarak davet edilmeleridir. Boylece, olumlu bir
gelisme olarak, ilk defa Turkiye’nin her késesinden kongreye katilan isci
temsilcileri {zmirde bulusmus, tanismis ve kendilerini ilgilendiren konularda
anlagsmaya varmuslardir.” Bu tarihe kadar, Turkiye’de isci hareketleri yerellikten
kurtulamamus, isci istekleri yeteri kadar ele alinmamistir.1?

20. yuzyilin baslarina kadarki dénemde Osmanlt iscilerinin 6nemli bir kismi
Ermeni, Rum ve Yahudilerden olusuyordu. Yabanci iscilerin digerlerine gore
yuksek dcretler almalart Misliman isciletle aralarinda sorunlar yasanmasina
neden oluyordu.? Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, 1920’li yillardaki savas
sonrast dénemde ilk uygulamalarindan birisi, ekonominin millilestirilmesi i¢in
girisimlerde bulunmak olmustur. 2! Isgiiciini millilestirme ~girisimlerinin
nedenlerini Koraltiitk su gerekgelerle agiklamistir; giivensizlik psikozu, denetim
amact, Turklere karst nankorlik ve kétii muamele ithamlary, igsiz olan ve gecim
sikintist ¢eken Misliiman Turklerin varlig1.22 Bu dénemin isci tarihi bakimindan
6nemli bir 6zelligi de, cogu zaman hukuki durumun fiili durumdan daha énce
gelmesi ve fiill duruma y6n vermesidir.?? Buradan Tirkiye’de siyasi erkin, heniiz
iscilerin herhangi bir talebi olmadan, ya da olsa da seslerini duyuramadan, uygun
gbrdigi ve smurlarint kendi ¢izdigi birtakim hak ve sorumluluklar iscilere tevzi
ettigi anlasilabilir. Nitekim Tanzimat déneminden itibaren kendi eliyle iktisadi
kuruluglar olusturan devlet, bu uygulamasint Cumhuriyet déneminde de devam
ettirmistir. Ozellikle Cumhuriyet déneminde ¢alisma iliskilerine yonelik cikarilan

bircok yasa isciyi korumanin yaninda Ozellikle dretimin ve verimliligin

18 Ahmet Makal, “Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi ve Tarihgiligi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tarib ve Toplum Yeni Y aklagimlar, Say1 3(243), Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s.
233.

*Cumhuriyet’in ilk yillarinda isciler, Milli Miicadele sirasinda oynadiklart etkin rol nedeniyle, Izmir
Iktisat Kongresi’nde kendilerini temsil ettirebildiler. Tscilerin kongredeki istekleri igin bakiniz; A.
Gundiiz Okeiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 Izmir: Haberler-Belgeler-Yorumlar, 4. Baski, Sermaye
Piyasast Yayinlari, Ankara, 1997. Kongrede alinan kararlarin degerlendirmesi i¢in bakiniz; Mesut
Giilmez, Tiirkiye'de Calisma lliskilers: 1936 Oncesi, Ankara, 1991.

19 Kemal Siilker, 700 Soruda Tiirkiye'de Lsci Hareketleri, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1968, s. 15.

2 Kog, age., s. 59, 63.

21 Murat Koraltiirk, “Yabanct Sermayeli Imtiyazli Sirketlerde Isgiicini Tiirklestirme Uygulamalari
(1923-1930)” Tarih ve Toplum-Yeni Y aklagimiar, Sayt T (247), Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 65
2 Koraltiirk, agm., s. 87-95.

25 Ahmet Makal, Osmanis fmpamz‘ar/ugunda Calrsma T/zl;kz'leri:ié’ 50-1920, imge Yayinlari, Ankara,
1997, s. 11.
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arttirtlmast icin ¢tkaridmustir. 24 Bati Ulkelerindekilerle Turk isciler arasindaki
farklardan birisi de; yerlesik bir sanayi isciliginin olusmus oldugu Batida, isten
ayrilmalar calisma kosullarindan kaynaklanan hosnutsuzluklardan meydana
gelitken, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Turkiye’de yerlesik ve devamlt bir isciligin
dahi hentiz olusmamis olmasidir. Bunun ardindaki neden, yilin belirli
dénemlerinde sanayi kesiminde c¢aligan, kirsal kesimle baglarint siirdiiren
niteliksiz bir “gecici isglici”” niin varligidir. Bu durumun esas sebebi ise; kentsel
kesimde iskan, saglik, sosyal giivenlik, tcret gibi olanaklarin yetersizligi ve
isglici arzinin ana kaynagini teskil eden tarim ve zanaatlarin yapisal
6zellikleridir. Dolayisiyla Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gorillen isten ayrilmalar,
sadece iscilerin huzursuzluklarini ve calisma kosullarina tepkilerini ifade etme
stratejilerinin bir parcast olarak degil, gecici is¢iligin geregi olarak gérilebilir.2>
Milli Miicadele dénemi ve sonrast Tirk iscileri icin 6nemli bir bilinglenme
dénemidir. O dénemde savasin neticesi olarak memlekette biitiin Gretim aletleri
mahvolmus, en buylik Uretim kuvvetleri olan iscilerin biyik bir miktar
Canakkale, Kafkasya, Irak, Suriye, Sina, Romanya ve Gali¢ya cephelerinde helak
olmustur. 20 Muharebenin bitmesinden sonra Istanbul iscileri arasinda bir

“Ahmet Makal, Ameleden Iscive, Erken Cumburiyet Dinemi Emek Taribi Caligmalars, Tletisim Yaymnlari,
Istanbul, 2007, s. 117.

* “Gegicl iscilik”, Osmanlt Devleti déneminden itibaren var olagelen bir sorun olmustur. Bu
dénemde, Ramazan aylarn geldiginde, maden sahiplerinin is¢i yoklugundan sikdyet ettigi
gorilmekteydi. Clunkii isciler bu ayda madenlerde ¢alismak yerine, kdylerinde ve evlerinde olmay1
tercih ediyordu. Ramazan aymnda yasanan bu durum nedeniyle, yeterli is¢i bulunamayan
madenlerde tretimin tamamen durdurulmak zorunda kalindigr bile oluyordu. 1912 ve 1919
yillarinda Eregli Maden Sirketi, yaz aylarinda ziraatta calismak tizere iscilerin kéylerine gidip
gereksiz islerle ugrasmast nedeniyle is¢i bulunamadigini ve tretim miktarinin énemli derecede
azaldigini bildirmekteydi. Bu da Osmanli maden iscilerinin kirsalla giilii baglantilarinin devam
ettigini goéstermekteydi Bkz. Yildirim, agz., s. 25, 26. Tespitlere gére; Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Tirkiye’de isci siuifinin biiyiik ¢ogunlugunu, sehirde ikamet eden, endistride calisan, Grgiitlii
isgiler degil; sezonluk calisan, sik sik is degistiren, koyle baglantisint stirdiiren kéyli-isgiler ya da
kiiciik isyerlerinde ¢alisan isciler teskil etmistir (Murat Metinsoy, “Erken Cumhuriyet Déneminde
“Mebus”larin “Intihap Dairesi” ve “Teftis Bolgesi” Rapotlart”, Tarib ve Toplum Yeni Yaklagimlar,
Say1 3(243), Tletisim Yaymnlari, Istanbul 2006, s. 157). Amerika’da bir is¢i sifinin olusmamast,
ucuza toprak sahibi olmak ve gé¢men akini olmak tzere iki sebebe baglanmistir (Kuczynski, age.,
s. 133). Amerika’da rastlanan bu durumun Cumbhuriyet’in ilk yillart icin de gegerli oldugu
distinilebilir. Ve dahi Cumhuriyet’in ilerleyen yillarinda da, 1940’larda, Ttrk isgisi topragt basinda
kalmay1 refah seviyesini yiikseltmeye tercih edecektir. Maddilesmemis hayat sartlarina uygun
olarak, kéyde sikintilarin yasandigi dénemlerde bile ciftci arazisinden ayrilmak istememis, ancak
kazanct karnini doyurmaya yetmeyince gegici olarak schirde calismaya gidip geri dénmiustiir.
Dolayisiyla “kdylii-isei” denilebilecek bu isginin davranis kaliplart ve talep ettigi seyler de Batili
anlamdaki sanayi is¢isinden farkli olacaktir Bkz. Makal, age., s. 121, 123, 126.

25 Makal, agm.., s. 246.

26 Asli Komintern Arsivi’nde bulunan ve Tirkiye Kominist Firkas’’nin Baki’de 10 Eylal 1920°de
toplanan kurulus kongresince secilen Merkez Heyeti adina kaleme alinarak, Rusya’nin muhtelif
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hareketlilik ~ goriilmiistir. Isciler galibiyetten maddi higbir menfaat elde
etmediklerini, bilakis zor durumlarinin giinden giine arttgint gorerek,?” calisma
hayatin1 diizenleyen “genel” bir kanun hazirlanmas: yonindeki isteklerini
Ankara Hikimeti’ne iletmislerdit.

Tirk iscilerinin haklarinin o zamana kadar el degmemis ve kafa yorulmamis
ulusal meseleler igerisinde en biiyiigii oldugunu savunan? donemin Iktisat
Bakani Mahmut Esat Bozkurt'n,? ¢agina yakisan uygar bir ulus olmak icin Ttrk
iscilerinin haklarinin tanmnmast gerektigini belirten bir siyaset¢i olarak burada
anmak vyerinde olacaktir. Tirk tarihinin “en mazlum c¢ehresi”nin isciler

sehirlerinde yagayan Tiirkler’e hitaben yayinlanan bildiride s6yle denilmistir; “Senelerden beri istiklali,
serefi, mevendiyeti igin ugrasan avalle Tiirkiye'nin bu ciban mubarebesinde ne kadar fedakdriik gisterdigi
ciimlenin malumndnr. Ciftini cnbugunn terk eden koyliilerimiz, isten ocagindan ayrilan iscilerimiz yalnig
Tiirkiye'nin degil, Avrupa’nin sarp daglarimda, genis ovalarmda, issiz ormanlarmda kérikiriine kurilde ve
kerderildilar. Tiirkiye'de cok kdyler sabipsiz, tarlalar ciftsiz, evler erkeksiz kaldr” Bkz. Mete Tungay,
“TKP’nin 1920 Giiziinde Rusya’da Yagayan Tirk Esirleriyle Tiirkiye Teb’asina Seslenisi”, Tarib ve
Toplum, Cilt 10, Say1 58, ileti§im Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 19. inceledigimiz Tkdam gazetesinin
bir niishasinda, Salman Fikri iscilerin Milli Micadele’ye katilma sebebini soyle aciklanmistir;
“Istiklal miicadelesi esnasinda her smif miittehiden istiklal 3aferi icin var kupvetiyle ¢alsstr. Ne igin? Ciinkii
emperyalistlerin istila ve tesiri altinda bulunan her memlekette, ancak adegin ve yiiksek enginlerin menfaatleri
himaye olunur ve diger sinsflarin orta genginler, koyliiler ve amelelerin menfaati ayaklar altina almirdr.” (2TN2).

27 Mete Tuncay, “Istanbul’da i§gi Harekat”, Tarib ve Toplum, Cilt 11, Say1 64, ﬂeti§im Yayinlari,
Istanbul, 1989, s. 38-39.

* Aslinda bundan daha 6nce, 15 Temmuz 1909 tarihinde, Meclis-i Mebusan’in 112. Toplantisinda
Samsun milletvekili Abdullah Bey, Sivas milletvekilleri Omer Sevki ve Ahmed Siikrii Beyler;
“Sermayedar ile amelenin hukuk ve vezaifi ile yekdigeriyle olan miinasebatinr miibeyyin bir kanun layibas:
kaleme alimmasmmn biikiimete toklifini talep eyleriz.” diyerek, bir Is Kanunu hazirlanmasint istemislerdir.
Bundan sonra, Halep milletvekili Artin Efendi Meclis’e “amelenin perisaniyet halini girerek bunlarimn
evkat-1 mesaisini tayin etmek ve geng yasta bulunan amele ile cocuklar: fabrikada islettirmemek icin” muhtasar
dért maddelik bir kanun layihast teklif etmistir Bkz. Mesut Giillmez, “Meclis-i Mebusan’da Ts
Yasast ve 1§gi Sorunu Uzerine Goriigmeler ve Tartigmalar”, Amme Tdaresi Dergisz, Cilt 15, Sayt 3,
1982, s. 73, 74, 77. Fakat Sadrazam Ibrahim Hakki Paga, daha erken oldugunu ve iilkelerinde isci
meselesi olmadigini, ayrica bdyle bir kanuna ihtiya¢ duyulursa o vakit hitkiimetin bdyle bir kanun
tasarisini Meclis’e bizzat getirecegini séylemistir. Bkz. Stilker, age., s. 65.

28 Cihan Yamakoglu, M. Esat Bogkurt, Kiiltar ve Turizm Bakanligr Yayinlari, Ankara, 1987, s. 80,
81; Mahmut Esat Bozkurt, Tiirk Kiylii ve Lsgilerinin Haklars, Tzmir Ticaret Bastmevi, [zmir, 1939, s.
3.

2 Mahmut Esat Bozkurt, 1920 yihinin Eylil ay1 baglarinda BMM’ye katildr. Milli Miicadele
doéneminde Rauf Orbay hiikiimetinde (IV. Icra Vekilleri Heyeti:12 Temmuz 1922-4 Agustos
1923) ve Fethi Okyar Hiikiimetinde (V. Icra Vekilleri Heyeti:14 Agustos 1923-27 Ekim 1923)
Iktisat Vekili olarak gorev aldi. Fethi Okyar hiikiimeti sona ermeden bu gérevinden ayrildi. (Nese
Erdilek, “Hiikiimetler ve Programlar”, Cumburivet Dinemi Tiirkive Ansiklopedisi, C.IV, Tletisim
Yayinlar, s. 969; Turker Sanal, Téirkiye Cumburiyeti ve 50 Hiikiimeti, Ankara 1995, s. 139, 140°dan
nakleden Hakki Uyar, “So/ Milliyetei” Bir Tiirk Aydmz:Mabmnt Esat Bozkurt (1892-1943), Biike
Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 21, 35)
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oldugunu belirten Mahmut Esat, tlkede her seyi is¢inin yaptigint ve her tirld
yokluga katlandigini belirterek, iscilerin yaptig1 katkilara nazaran devletin isciler
lehine ¢ok az sey yaptigini, oysa Tirk iscilerinin haklarinin demokrasinin en
kuvvetli tarafi olmast gerektigini ifade etmistir. 3 Isin, is¢inin ve biitiin
calisanlarin hakkinin verilmesi i¢in bir devlet miidahalesini savunan Bozkurt, bu
devletin bir Tktisat Bakani olarak isciler icin bir kanun ctkarmak istemistir. Fakat
“Musavat bizde ulusal an’ane olunca, Tirk kéyliisiintin ve is¢isinin yalniz siyasal
haklar1 degil, bilhassa ekonomik ve sosyal haklarinin da birer kanun konusu
olmasi pek tabii ve yerindedir”3! diyerek kendi vekaleti déneminde bir “Mesai
Kanunu” hazirladigina girisen Mahmut Esat, bu konuyla ilgili tasariy,
gbrevinden istifa etmesi nedeniyle, Meclis Genel Kurulu’na tastyamamigtir.32

Umum Amele Birligi, 3 1 Mayis 1923’te TBMM’ye gonderdigi
muhtira ile “Tirkiye'de iktisadi hayat sabasina ait olmak iizere bugiin ecanib ve yerli,
ecnebi kapitalistlerinde mevent anarsi, milli refab ve insani inkilap mefkiiresi namma izale
edilmelidir. Bunun ¢aresi: Mesai hakkinda bir tesebbiis-i tesriye derakab baslamak ile elde
edilir. Tiirkiin milli ve insant mefkiirelerine muafik bir ufuk agilmak igin “Mesai Kanunn”
namzyla biitiin mesai mesailini mubit bir kanunun ta'cilen vag, ve tedvin olunmasi iktiza eder.
Izmir Tktisat Kongresi'nde Tiirkiye amelesinin sahiplerinden bircogn madde ve madde tebelliir
etmis idi. Bunlara Tiirk mubit-i iktisadisinin istilzam ettigi baze esasat-1 miitemmime ilave

edilmeli ve metalib-i mezkure ile beraber toplanarak isbu kanuna konmalidir.”>* demistir.

Ancak ilk toplantt yilinda tasari kanunlasmayinca, Umum Amele Birligi
yoneticileri bu gecikmeden duyduklari iziintintin bir ifadesi olarak 1924 Amele
bayraminda sokaklarda gOsteri ylrlylsii yapmamaya karar verirler. 1 Mayus,
1924 yilinda Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi éniine giden isgiler Is Kanunu
cikarilmast isteklerini séyle ifade etmislerdir; “Sayer bizim mesai kanunumnzn
tatilinizin ikmalinden sonra ilk celselerinizde cikartmaz, ve bir neticeye iktiran ettirmesseniz

30 Uyar, age., s. 119.
31 Bozkurt, age., s. 10.

%2 Nilifer Ugurlu Senel, Mahmut Esat Bozkurt ve Tiirk Inkilibina Etkisi, 1dil Yayincilik, Istanbul
2012, s. 112, 301 no’lu dipnot. Ilerleyen yillarda da konunun takipgisi olan Bozkurt, yillarca bir
yerden baska yere génderilen, enciimenlerde bekleyen s Kanunu tasarisinin gidisatiyla ilgili olarak
28 Kasim 1931 tarihinde Tktisat Vekaleti’ne bir soru énergesi vermis, Is Kanunu’nun esaslarini ve

Meclis Genel Kurulw'na ne zaman sevk edilecegini sorarak Iktisat vekilinden sifahen cevap
istemistir. Bkz. BCA 030.10-8.48.15, Dosya: 6761, 28.11.1931°den nakleden Senel, agy.

331922 yilinda kurulan isci kurulugu. Ik adi “Istanbul Umum Amele Birligi” olup, 26 Ekim 1923
tarihinden itibaren “Tirkiye Umum Amele Birligi” adini almistir. Onceleri tramvay isgileri
arasinda etkiliyken, sonralari diger bazi is¢i dernekleri tarafindan da desteklendi. Faaliyetlerini
Ankara Hikiimeti’'nin istekleri dogrultusunda yiiriitmeye 6zen gosterdi Bkz. Erdal Yavuz,
“Sanayideki Isgiiciintin Duramu, 1923-40”, Osmanii'dan Cumburiyet Tiirkiye’sine Lsgiler 1839-1950,
Der. Donald Quataert ve Erik J. Zurcher, ileti§im Yayinlart, Istanbul, 1998, s. 167, 168.

34 Toprak, agm.., s. 41.
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emin olunuz, ki memleketimize gelecek olan insafsiz sermayedarlara, kendi ellerinizle bizi
esir edecekesiniz. Sizden bir an once mesai kanunumnzun grkarimasm talep ediyornz.” 35

1921 yilinda konuyla ilgili olarak baglanan hazithiklar neticesinde, 1924
yilindan itibaren “Is Kanunu” artik Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi giindemine
alinmustir.30 1924 yilinda ilk ciddi taslak olusturulur, fakat iki yil komisyonlarda
goristlditkten sonra rafa kaldirlir. Nitekim 1927 yilindaki taslagin basina da
ayni1 sey gelecektir.’’

1920°1i yillarin son 1 Mayis’t 1927 yilinda kutlanir. Amele Teali Cemiyeti
tramvay iscileri vilayete bagvurarak kutlamalar icin gerekli izni alirlar. Fakat 1927
Ekim’inde Amele Teali Cemiyeti'nin kayit ve defterlerine el konularak,
islemlerinde yolsuzluk oldugu gerekgesiyle sorusturma agilir ve kisa bir stre
sonra da cemiyet kapatilir. O tarihlerde diger sendikalar da aymi akibeti
paylasirlar.38

Iste bu sartlarin hakim oldugu bir dénemde, 1927 yili sanayi sayimina gére,
altmis bes bin isletmede calisan iki yiiz elli yedi bin isciyi® ilgilendiren bir Is
Kanunu layihast tekrar glindeme gelmistir.

Isciler igin genel” ve diizenleyici bir “Is Kanunu” hazirlama girisimlerden
birisi olan ve ¢alismamiza konu olan 27 maddelik tasari, 29 Mart 1927 ginu

% Silker, age., s. 89.

36 Tiirkiye Igei Sumsfy Taribi, s. 31. Temmuz 1924’de Istanbul’da grev yapan iscilere karst silahl
kuvvetler kullanilmis ve 1 Mayis’t kutlamak isteyenlere bask: uygulanmusti. Siilker, 1924 yilindaki
“Mesai Kanunu” taslagini béyle bir ortamda hiikiimetin isgileri oyalamak icin ortaya attigini
diastinmektedir. Bkz. Stlker, a.ge., s. 23.

37 Yavuz, agm., s. 164.

38 Zafer Toprak, “Istanbul’da Amele Bayramlari-Il Cumhuriyetin {lk Yillarr”, Tarib ve Toplum, Sayt
43, 1leti§im Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 45, 47.

% Kog, age, s. 118. Bu doénemdeki is¢i sayisi hakkinda kesin bir sey séylemek mimkiin
gozitkmiyor. 1925 yilinda yazilan bir makalede, bu dénemde Tiirkiye’de yaklastk 200.000 sehirli
is¢inin bulundugu yazilmustir. Bu sayinin dagilimi ise soyledir; demiryolcular 8.200, madenciler
25.000, fabrika iscileri 40.000, ingaat iscileri 12.000, tramvayciar 3.000, denizciler 5.000, rihtim
iscileri 7.000, sofor ve arabacilar 10.000, titin iscileri 25.000, mevsimlik isciler 15.000, matbaacilar
1.500, fenerciler 20.000, bunlardan baska sayilari on binlere varan tezgahtarlar, 20.000 kadar da
devlet ve belediye miistahdemleri. Bkz. Tungay, age, s. 366. 1927 yilinda sadece Zonguldak
havzasindaki iscilerin sayist tahminen 14.000 olarak verilirken bkz. MTA Arsivi, Zonguldak Havza-i
Fabmiye Raporn 1927, s. 49, Istanbul’da 30.000 ditkkinda galisan 90.000 isci tespit edilmistir. Bkz.
Tirkdogan, agm., s. 13. inceledigimiz gazetenin anketine yazi génderen tiitiin amelesi Mehmed
Galip, o dénemde sadece Istanbul dahilinde erkek kadin olmak @izere 15.000 tiitiin isgisi oldugunu
yazmistir (28N2). Baska bir kaynaga gore ise, 1927 yilinda 65.256 kisi gesitli isletmelerde, 256.855
kisi ise el sanatlart alaninda ¢alismakta idi. Bkz. Kurt Steinhaus, Azatiirk Devrimi Sosyolojisi 11, Cev.
Necdet Sander, Cumhuriyet Yayinlari, Istanbul 1999, s. 42. Son tahlilde; 19. yuzyilda sadece
Adana y6resinde pamuk tariminda ¢alisan isci sayisinin 100.000 dolayinda oldugu bkz. Kog, age., s.
49 kabul edilirse, 200.000 sayisinin ok oldugu diistiniilmemelidir.
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“Icra Vekilleri Heyeti’nce Meclis’e sunulan ve 16 Nisan’da Meclis giindemine
alinarak, 6zel bir karma komisyon tarafindan incelenmesine karar verilen
tasaridir. Ancak secimlerin yenilenmesi nedeniyle, tasart komisyonda ele
alinamayip daha sonra da giindemden c¢ikartlacaktir.4

Ikdam Gazetesi’nin Is¢i Kanunu Layihasi Hakkinda Agtig1 Ankete
Gonderilen Cevaplar

Tirkiye’'de calisan biitiin iscileri kapsayan bir “Is Kanunu” hazirlama
calismalarinin parcast olarak 1927 yilinda ilan edilen layiha hakkinda, dénemin
gazetelerinden Tkdam gazetesi, “Isciler hazirlanan bu kanun layihast hakkinda ne
distintiyorlar?” sorusunun cevabini bulmak igin bir anket diizenlemistir. Tsciler
tarafindan 20 Nisan 1927 ile 28 Mayis 1927 tarihleri arasinda gazeteye
gonderilen cevaplardan 75 kadari gazetede yayimlanmigtir.

Anket iscilere yonelik olmasina ragmen bu siiregte, Is¢i Cemiyetleri
Murahhaslari, Amele Teali Cemiyeti ve gazetenin bagyazart Ahmet Cevdet’in de
layiha hakkindaki goriislerine gazetede yer verilmistir. Gonderilen bir yazinin
bashiginin “Kanunu hakiki bir isei goziyle tetkik” (Galata rihtim sirketi amelesinden
Hiiseyin, 25N2) olmasindan ve “Agzlan anketinize dcizleri de bir is¢i olmak dolayiszyla
istirak. eder ve cevaplamak dercini rica eylerim.” (Seyr-U Sefain fabrikast tesviye
ustalarindan Hulusi Necati, 20N2), “Ben de memleketin bir amelesi olmak sifatiyla
cevap vermek istiyornm.” (Sakir, 30N2) vs. bir¢ok ifadeden anlasildigina gore,
yazilar bizzat isciler tarafindan kendi gorislerini ifade etmek Uzere kaleme
alinmistir.

19 Nisan 1927 tarihli Ikdam gazetesinin 1. Sayfasinda yer alan duyuruyla
yapilacak anket ilan edilmistit;

“Istanbul ve vilayattaki Tiirk iscilerinin miitalaalarmi ve fikirlerini nesredecedsz. Is
Kanunn layibasinm Heyet-i Vekile'den bugiin Millet Meclisi'ne gonderilecegi malumdur.
Kanun layibasmn meclisde miizakere ve intacina kadar yeniden tetkikat yapilacakir. Iste
biz o zamana kadar bilumum Tiirk iscilerinin is kanunu  bakkmnda fikirlerini ve

miitalaalarims istimzac etmek jizere bir anket tertip ediyornz. Iscilerin anketimize verdikleri

* “Genel” bir kanun denilmesinin sebebi, Eregli bolgesine 6zel 10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayilt
“Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”un zaten mevcut
olmasidir. Bu kanunun uzun zamandir uygulanmasiyla edinilen tecriibelere dayanarak hazirlanan
Is Kanunu layihast 1926 yilinda Meclis’te gériisiilmiis fakat kazalara dair maddelere yer vermedigi
ve diger bazi sebeplerden Hiikiimet tarafindan geri alinarak tekrar tetkik edilmis ve ¢alismamiza
konu olan, layiha hazirlanarak tekrar Meclis’e sunulmugtur. Bkz.

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c031/tbmm02031054.pdf

2.11.2014.

“Erdal Yavuz, “1920’lerde Isci Sinifi ve Isci Goziiyle Calisma Sorunlart”, Osmanty’dan Cumburiyet’e
Problemler, Arastirmalar, Tartigmalar, Tarih Vakft Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 354.
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cevap Is Kanunn tetkikatna yardmm edecektir. Hic siiphesizdir ki miikemmel bir Is
Kanunu'nun sekli is¢ilerimizin verecekleri izahatla ve malumatla tebelliir edecektir. Gelecek
cevaplar is¢ilerin adresleri ve isimleriyle beraber negredilecektiv. Bu hususta patronlar da
Jfikirlerini beyan ederlerse derc edecediz. Fikir ve miitalaalarm miimkiin mertebe kisa ve

maksadr iah edecek bir targda olmasi lazumdsr.”

Gonderilen anketlerde isciler, her seyden o6nce kanuna hazirhk
yapilmasindan duyduklart memnuniyetlerini s6yle dile getirmislerdir;

Simdiye  kadar  zubur eden ibtilaflarda  hiikiimetlerin - daima  amele  aleybine
miidabaleleri vaki olmustur ki yakn mazideki vakalar buna canle sabiddir. Sebep Iy
Ranunu’nun olmamasidir. Amele miicadele neticesinde temin ettiRleri baze menafi muntazam
itilafnamelere rabt etmisler iken ancak bubranly Zamanlar gegistirilince makid itilafnameler
patronlarca kale alimmyor. Feryadlarla nazar-1 dikkati celb edildigi halde hiikiimeti temsil
eden memurlar amele aleybine siikit ediyorlar. Hatta Hafta Tatili Kanunu ayni vecihle
birok mitesseseler tarafindan tatbik edilmiyor. Bu vagifeleri saril olarak tayin edecek kanun
ve bir tek kanun lazumdir.”(23N2). “Bir milletin terakkisi o milletin kol kunvvetlerine
miinbasirder. Her memlekette kol kuvveti sarf eden, terleyen ve bu sayede bir sey istibsal eden
amele ve ziraidir. Tiirkiye Cumbunriyet kanunlar: vazu ettigi bu amanda tabiidir ki en
miihim ve en fazla nazar: dikkate almacak kannn Iy Kanunn olmalidsr. Ciinkii
Tiirkiye'nin %85’i amele ve Ziraidir.”’(Sisli tramvay deposunda Ahmed Rasid, 26N2).
“Ranun-u medeniyesini Lsvigre gibi medeni bir milletin kavaniyesinden iktibas eden hiikiimet-i
cumburiyemizin asirlardan beri hig kale almayan biz Tiirk iscileri hakinda Mesai Kannnn
thzar ve tespit etmek iizere oldugunu duymakla miiftebiriz.” (Konya’dan Varnali Ahmed
Hamdi, 14M2).

Bununla bitlikte layihanin icerigine dair elestiriler de oldukea fazladir;

“Kanun layibas: ¢ok noksandir. Tebdil ve tadil edilecek birgok yerleri oldugn gibi ilave
olunacak cok miibim meseleler de geri kalmstir.” (Marangoz ¢iragt Alaaddin, 23N2),
“anun hatt-+ zatmda bir Is Kanunn degildir. Calstigimz fabrika ve miiesseselerde
kanunun bize babsedecedi huknkdan fazlasima malik bulunnyornz” (Galata rihtim sirketi
amelesinden Hiiseyin, 25N2), “Is Kanunu hichir isciyi memnun edecek bir sekilde
degildir.” (Istinye Dok sirketinde tesviyeci Ismail Hilmi, 26N2), “Yapemak istenilen
Is Kanunu patronlar lehinde olup isgilere yarar bir cibetini givemedim. Surase bilinmelidir &,
Anadolu ziraiini ve sanayi ibtiyaclarm: temin eden birtakim ufak ve perakende suretiyle
caligan isgilerdir.” (Afyon Aziziyesinde tesviyeci Adem Ibrahim, 2M2), “Senelerden
beri dort gozle bekledigimiz Mesai Kanunu nibayet ¢ikmak iigere. Fakat bu kanun bizi
umdngumnz, gibi sevindirmedi. Bilakis biiyiik bir siikiit-n hayale ngratts. Goniil istiyordu ki,
bu kanun en agr serait altinda calisan, inleyen ve bu ngurda dlen zavallr isciye bir hakk-1
bayat ve teneffiis versin. Onu artik emeginden, Ruvvetinden, kanindan azami surette istifade
eden patrona kars: himaye ve miidafaa efsin. Ben burada maddeler iizerinde yiiriiyecek
degilim. Onlarin highirisi beni layigyla tatmin etmiyor.” (Tornact Ismail Refik, 2M2),
“Biz bu vatanin miidafisi, askeri, evladr degil miyiz? Memurinin, sunun bunun saat-i mesaisi
kanunu oluyor da bizim nigin olmasin? Hiilasa madembki garp medeniyetini takiben
ilerliyoruz, o halde bir Ingiliz, bir Fransiz isgisi nasil bir kannn seraiti altda cabgmak
istiyor, ¢aliszyorsa biz de Biiyiik Millet Meclisimizin mubterem vekillerinden biyle bir kanun
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bekliyornz. Aksi takdirde bu kanun Is Kanunn degil, didisme kanunu olabilir &i, hasta

ailelerimizi ve zayyf cocuklarmize biraksp patronlarla didismede vaktimiz yok.” (Zihni

Fikret, 2M2), “Sultanin devrinden mukaddes Cumburiyet idareye intikal eden milletiniz;

igerisinde en fakir smif ameledir. Bugiin 0ldiigii zaman eviadlarma az ok mal, miilk

birakan her smif halkdan ag ok kimseler vardir. Bundan yalniz amele sinsfs miistesnadur.

Bir isci vefat eyledigi zaman degil ailesine mal birakmak, hatta cenazesi bile arkadaglar:

arasinda toplanan ianeyle kalkar. Binaenaleyh memiekette en fazla himayeye mubtac olanlar

ameledir. Viicnda getirilen layiha ise bugiinkii hale gore ameleyi himaye etmemektedir.

Kanaatime gore, kanun bir zaman daba terk edilmeli, zamanla dogacak ibtiyaclar da nazar-

7 itibara almarak iizerinde imal-i fikir edildikten sonra meclisin gelecek devre-i ictimaiyesine

sevk  olunmaldr.”  (Elektrik fabrikasi makinistlerinden Hayreddin, 2M2),

“Cumburiyet idaresini kuranlar kanunlarimizin zamana gayr: Rafi oldugunu idrak ederek

Avrupa kanun-n medenisini kabul ettiler. Kanun-n medenisini kabul etmis oldugnmnz,
Avrupalilarm Is Kanunlarm: neden kabul etmedik?” (Oryante tiitin  deposunda
sandik¢t Ziya, 16M2), “Bu memlekette en evvel yapilmas: icap ederken en sonraya
berakilan bir himaye vards ki ahiren Mesai Kanunu name altinda yapilan bu himaye de
maalesef  hichir isciyi tatmin  edememektedir. Biitiin isgiler senelerden beri  kendilerini
himayekdr kanatlar: altina alacak olan bu kanunu bekliyorlardr. Fakat ¢ikan kanunun
kanatlar: o kadar zayif ki altinda barmmanin imkén: yok. Bu kanun isciyi degil patronu
himaye etmektedir. Binaenaleyh buna Mesai Kanunn demekten ziyade Tesvik-i Sanayi

Kanunu'nun geyli demek daba dogru olur.” (Eski makine tesviyecilerinden Ahmed

Kenan, 24M3), “Hiikiimet tarafindan Medlis'e sevkedilen Is Kanunu layibast gazetelerde

okununca herkesi bir hayret kaplads. Ne beleniyordn ne ¢iktfz!” (Salman Fikri, 27N2),

“Senelerden beri isei sinafine beklemekte oldugn dabha heniiz malum olmayan talimatnameler

ibtiva eden Is Kanunu 27 madde ile ortaya kondn ve memleketin iktisads, ictimai, siyasi

haklar: aleyhine olan ve dabha da aleyhimizde olmaga miisaid olan kanun biitiin sunrln isciler
gibi beni de miiteessir etti.” (Mehmed Nihad, 29N2), “Bugiin herhangi bir isci
arkadagsimla bu mesele hakkinda temasa gectimse hepsinde bir infial hissettim. Kanun
layibast bugiinkii sekl-i hazirzyla mevki-i meriyete konmaktansa konmanmast daha hayirldsr.

Ciinkii bu layiha kesb-i kanuniyet edecek olursa amelenin bircok Zabmetler, mesakkatler,

miticadelelerle zabire ihrac ettigi mesru haklar: da ellerinden ayb olunuyor demektir.”

(30N2).

Kanun layihast hakkinda iscilerin bu kadar olumsuz tepki vermelerinin en
buyik sebeplerinden birisi, layihanin 3. maddesinde yer alan ve c¢alisma
stresinin 10 saati gecemeyecegini belirten maddesidir. “Mesai Kanunu denince akla
dogrudan dogrnya saat-i mesai gelmelidir” diyen Fevzi Tugrul (14M2) layihanin bu
maddesinin ne kadar 6nemli oldugunu ifade etmistir. Bu dénemde is glinii ¢ok
uzun olup kimi igyerlerinde, 6zellikle bazi firinlarda, giinde 24 saat bile oldugu

goriilmistiir. Ortalama is saati 14-16 saat civarindadir. Ornegin Halic Vapur
Isletmelerinde sabah 5.30’dan aksam 22.00’ye kadar calisiimaktadir.#!

N Tiirkiye Isei Sunifi ve Miicadeleleri Taribi, Tam Tktisatcilar Birligi Yayinlari, Ankara, 1976, s. 69.



14

Cumburiyet Taribi Arastirmalar: Dergisi, Yil 12, Say: 23, (Bahar 2016)

Isciler, mesai saatinin 10 degil 8 saat olmasint istemektedirler. Dolaystyla,
yazilan cevaplar arasinda bilhassa is saatlerinin ¢oklugu en ok sikayet edilen
konularin basinda yer almistir. Tiitiin amelesinden Iskeceli Kadri 10 saat mesai
icin, “Tiitiinlerde ¢alssan amele sekiz saat ile on ay calisirsa, on saatten ancak sekiz ay
caligabilecektir. Tramvaylarda, trenlerde ve vapurlarda sekiz saat ile 1.000 kisi istihdam
edebilirken, on saat ile 800 kisi istihdam edilecektir. Iste burada giviiriiz ki, issizlik ve
sefalet  kendiliginden ¢odalr.” (24N2) diyerek, is saatinin artmasinin igsizligi
artiracagina dikkat ¢eker.

Madenlerde calisanlar icin ise, ayrica bir is saati diizenlemesi istenmistit.
Cunki maden amelesinin is sartlart digerlerine gbre ¢ok agirdir (23N2). Garson
Bolulu Hakki da, maden amelesinin ¢alisma middetinin giinde, bilhassa
Tiurkiye’nin o déneminde makinesiz olan ocaklarinda, azami 7 saat olmasini, 4.
ve 5. maddelerde zikredilen fevkalade zamanlarda ise 9 saati gegmemesini
istemigtir (24N2). Seyr-U sefain fabrikast tesviye ustalarindan Hulusi Necati,
maden amelesinin bisbitiin baska bir hayatla c¢alistiklarindan, gerek mesai
gerekse sagliklart itibariyle menfaatlerinin  gbzetilmesinin lazim oldugunu
belirtmistir (26N2).

Biitin diinya medeni memleketlerinin kabul ettikleri 8 saat is miiddeti 6rnek
gosterilerek, TBMM’ce kabulii Gimit edilmektedir (25N2). Seyr-u sefain fabrikasi
tesviyeci ustalarindan Zihda Salih, yeni hitkimetin medeni memleketler gibi
mesai muddetini 8 saate indirerek milletini himaye etmis olacaginit belirtir. O’na
gbre boylece, yipranmayan millet her zaman savasa istirak edebilmis olur.
Cunkd silah basina kogacak bu sinif, her siddete yetisecek yine bu tabakadir. Su
halde bunlara iyi bakmak, bunlart yasatmak memleketin hiikiimetinin arttk en
muhim vazifesidir (24N2).

Titin is¢isi Mehmed Galip, mesai miiddetini fazla yapmakla iscinin fazla is
veremeyecegini ¢inkl yorulup yapacag: isi sasirip bunalacagini distinir. Oysa
mesai middeti azaltilarak is¢i sayist arttirilirsa, issiz sayist azaltilabilir. Zekeriya
Ismail ise, o dénemde fabrikalarda, atélyelerde icinde 8 yasindan 50-60 yasina
kadar evde kendisinden bir lokma ekmek beklenen bir isci kitlesinin ¢alistigini,
bunlarin icinde de ancak %3-4 kadarinin bu 10 saatlik mesaiye, o da bir siire
igin, dayanabilecegini ifade eder (28N2). Tesviyeci Litfi de, 8 saatten fazla
calismak istemediklerini belirtir. Clinkd ona gbre, memlekette 8 saatten fazla
calismaga ihtiyag yoktur. Yalniz Istanbul’da mevcut issizlerin sayisinin
50.000’den az olmadigint belirten Liitfii Bey, igsizlerin miktar1 bu kadar ¢ok bir
memlekette mesai saatini 8’den fazlaya c¢tkartmanin igsiz  kalanlarin  is
bulmalarina imkan birakmamak ve onlart aglktan Olime mahkim etmek
oldugunu belirtir.
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“Bu genis topraklarda, bu baksr madenleri bol arazide ve sanayi, iRtisadi inkisafa yeni
bagslayan Tiirkiye'de buna meydan vermek ¢ok feci ve af olunmaz bir hareket olur”, diyen
Luatfi Bey’e gore, 3.madde su sekilde degistirilmelidir; “Alelummum ¢alssma
mitiddeti 8 saattir. Maden ocaklarinda, maden kuynlarinda yer altinda ¢alisan isciler icin bu
miiddet 6 saatten fagla olamaz. Yemek icin verilece en ag bir saatlik istirabat bu miiddetin
igindedir.”(1M2).

Tornact Ismail Refik, mesaiyi 10 saat olarak kabul eden enciimenin azast
arasinda “Tyeilerle iki saat hasbihal etmis veyahut bir giin merak. edip de o iscilerin calisti)
Jfabrikay: gezmis mesela duman, kwileim, alev sagan ocaginmn karsisinda bir demircinin nasil
cekic sallayssin tetkik etmis kimse yok muydn?” (2M2) diye merak eder.

Bazi isciler, is saatlerini memurlarinkiyle karsilastirilarak iscilere haksizlik
yapildigini ifade etmislerdir;

“Tiirkiye'de iki sinf igciler tesekkiil etmektedir. Bu da memurin-i maballiye ve isgi-
amele swife. Bunun birincisini ikincisinden fefrik ederek memurin Rasminin  tamamiyla
menafi diigiiniildigii halde amele simfi nazar-1 dikkate almmuyor. Zira memnrin 7 saat
vazife gordigi halde amele Rasmi memurin ile miisavi kulinmryor.”(28N2), “Memurine
babsedilen miiddet-i mesai ne ise amelenin de miiddet-i mesaisi ayn: olmasi iktiza etmez; mi?
Bir milletin eviadlar: yasamak hususunda yekdigerinden kanunen farkle bulunursa biri bu
vatanin 03, evlads digeri de iivey aviads olmug olur. Uvey eviadlar iste, amele sinaf olnyor.”
(3M2).

Orhangazili Kazim, harap memleketin imar1 icin fazla ¢alismak gerektigini
sOyleyenlere, tiitiin iscilerinin yazin 8 ve kisin 7 saatten fazla ¢alistirilmalarining
onlarin viicutlarint hirpalamak, dimaglarint kdreltmek ve hatta Sliimlerine sebep
olmaktan bagka bir seye yaramayacagini belirtir (3M2). Zeytinburnu
fabrikalarindan demirci Agah, memleketin iktisadiyatini diizeltmek icin kol ve
kafa kuvvetini yorup yildirmanin dogru olmadigini belirtir. Is¢i zaten 8 saat
calistiktan sonra bir dakika daha ayakta duramayacak bir halde ¢ekic ve 6rsiine
veda etmektedir. Bu yorgun insana kanuni bir mecburiyetle memleketin
iktisadiyatt namina iki saat daha c¢alis denmesini dogru bulmayan Agah Bey, 10
saatlik mesaiyi kabul eden Almanya’da ¢alisanin amele degil, makine oldugunun
altint ¢izer. Tiurkiye’de 10 saatlik mesai miiddeti kabul edilirse ayda bir defa et
yuzi gérmeyen zavalll Turk amelesinin buna dayanamayacagini soyleyerek,
zaten iscilerin beslenme sartlarinin ve fiziki sagliklarinin da buna misaade
etmeyecegine dikkat ¢ceker (8M2).

Silahdaraga’da elektrik fabrikast makinistlerinden Hayreddin, o zamana
kadar Is Kanunu hakkinda ankete verilen cevaplarda mesai saati hakkinda
sikdyetlerin cogunlukta oldugundan bahisle, “Bitin diinya iscileri 8 saat ¢alistyor da
memleketimizde neden 10 saat is teklif ediliyor? Bu cibet biitiin is¢ilerimizin giiciine gidiyor.”
(11M2) diyerek sitem eder. Mesai siiresi hakkinda Posta ve Telgraf fabrikasinda
calisan Mahmud’un sézleri ise, oldukca agirdir; “Saat-i mesainin 10 olarak kabulii

ki bu maddeyi okuyarak Ralbi siglamayan ve amele sinsfinda bulunduguna lanet etmeyen bir
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tek isei yokdur. Saat-i mesaiyi 10°a iblag etmek big isgileri diri diri mezara gimmek
demektir.” (18M2).

Isci Cemiyetleri Murahhaslari da goriis olarak, iktisat siyasetinin is
saatlerinin belli bir hadde kadar indirilmesinin, isin istihsal kuvvetini
azaltmadigini,  bilakis arttiracagini  ispatladigindan  bahisle; madenlerde,
kuyularda, havasiz yerlerde ve bilhassa titin kiyimhane ve havanhaneleri gibi
hayat1 zehitleyecegi yerlerde is miiddetinin giinde 6 saati ge¢memesi gerektigini
bildirmistir (1M3).

15 kisiden az is¢i caligtiran atblye ve muesseselerin kanun kapsamina
alinmamast da tepkiyle karsilanan bir diger maddedir. Bu madde karsisinda
iscilerden Hakkt elinde olmadan, “Acaba bu madde fonarken memleketimizin
bagsindan asags binlerle amele calistiran fabrikalarla dolu mu oldugn zannediliyor?” (30N2)
diye sorar. Seyr-ii sefain fabrikast tesviye ustalarindan Hulusi Necati de,
Turkiye’de buyik sanayi heniiz inkisaf etmediginden kig¢ik miesseselerde
calisan iscilerin miktarinin mithim bir yekina ulasacagini soyleyerek (26N2)
dogru bir tespitte bulunur. Dolayisiyla, iscilerin de farkinda oldugu iizere, bu
maddeye gore kanundan vyararlanabilecek isyeri sayisinin ¢ok az olacag
ortadadir.” Tesviyeci Litfi, herhangi bir istatistikten haberdar olmadan su
yorumda bulunmustur;

“Is Kanunu layibasinn birinci maddesinin ikinci fikras: kiigiik atilyelerde ¢alisan
bircok isgileri Ranunun abkdmmndan bari¢ birakarak onlar: bususi bir teflis ve murakabeye
tabi tutnyor. Elimizde bir istatistif bulunsa memleketimizin bugiinkii sanayi seraiti iginde
kiigiik atolyelerde calisan is¢ilerin adedi big siiphesiz bityiik istibsal ve sanayi subelerinde
calisan isgilerin adedinden (o fazla cikacaktir. Ve bu nispet sermaye ve isletmenin
temerkiizii gamanina kadar daba cok vakit devam edecektir. Binaenaleyh bugiin adedi
yiizbinlere varan Riiciik sanayi ve isletme isgileri senelerce kanunun bimayesinden mahrum
berakilpis olacakter.” (4M3).

Adliyede makinist olarak calisan Resad, Is Kanunu layihasinda kendilerini
en fazla alakadar eden maddenin 15 kisiden az isci caligtiran mtuesseselerin
kanundan istifade edememesiyle ilgili olan 1. madde oldugunu belirtir. Resad
Bey, toplami 15 bini gecen ve fakat perakende bir surette adliyelerde calisan ve
ezici ¢alisma sartlari altinda her giin mahvolup giden kunduract iscileri adina
endiselidir (25N2).

Osmaneli kasabasinda fabrika makinisti Nazif ise olaya farklt bir acidan
bakarak, 15 kisiden az is¢i calistiran miuesseseletin bu kanundan istifade

edememelerinin, iscileri mutlaka buyik fabrikalarda calismak mecburiyetine

* Bu dénemde, 1-9 is¢i galistiran igyerlerinin orant %96,8, 10-100 isci calistiran isyerlerinin orant
%3 ve 101 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinin oram %0,2°dir. Bkz. Tiirkiye Isci Sunfi ve
Miicadeleleri Taribi, s. 62.
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sokacagl ve kiiclik miiesseseleri de kapilarinin istiine iflas bayragi gecirmek
zorunda birakacag konusunda kanun yapicilart uyarir (4M2).

Kanunun kapsamiyla ilgili bir diger itiraz, ziraat iscilerinin kanun dahiline
alinmamasinadir. Tesviyeci Litfli, kanun layihasinin 1. maddesinde ziraat
iscilerinin kanunun ahkdmindan hari¢ birakilmasina, isciler ve isci stfinin bir
biitiin olmast nedeniyle itiraz eder; “Isgilerin ayrisi gayrisi olamaz. Kol ve kafa
kuvvetinden baska sermayesi olmayan ve yalniz kol ve kafa kuvvetlerini bir meta gibi
satarak. gecinen her nevi isi, isci simfina dabildir. Mademki s Kanunu isverenlerle is

gorenlerin arasimdaki miinasebeti tanzim eden bir kanundur Ziraat iscileri bu kanundan
harig birakilamaz.” (28M3).

Kanun layihasinda kazalara karst tedbir alan maddeler olmakla birlikte,
hastaliklara karst iscileri himaye eden maddeler yoktur. Konuyla ilgili olarak,
tramvay sirketi Aksaray deposunda kondiktér Selahaddin; “74. maddede is
esnasinda kazalardan babsediliyor da hastaliktan babsolunmuyor. Bir is¢i hastaligr %90,
%100 is esnasmda alr. Bu maddeye hastaligs da koymak lazum. Sonra gerek kaza, gerefse
hastaligin tedavisi miiddetince tam yevmiye itasim kanun temin etmelidir. Ciinkdi bu kazga ve
bu hastabik is giriirken hésil olpustur. Bundan wmiitevellid zarar isverene aid olmak
gorundadsr.” (26N2) seklinde goOriis belirtmistir. Yine, Tesviyeci Litfi gerek
kazaya ugrayanlar gerekse hasta olanlarin isverenler tarafindan tedavi
ettirilmesini, yevmiyelerinin de tam olarak verilmesini talep eder. Ayrica, daimi
bir sakathiga maruz kalan kazazedeler veya bir ameliyat sonucu malul kalan
hastalara tedaviden sonra maluliyetlerinin derecesi, kuvvetleri ve aldiklart
yevmiye miktart dikkate alinarak isverenler tarafindan bir tazminat verilmeli ve
aynt zamanda isverenler daha hafif islerde istihdamlart mimkin olanlar
istthdam etmelidirler (7M3). Zeytinburnu fabrikalarinda demirci Agah, iscilerin
sakat kalacaklari, hasta ve ihtiyar olduklart zamanlar icin, hasta ve alil olan is¢iye
nasil bakilacagi ile vefat edenlerin aile ve ¢ocuklarinin nasil himaye gdrecegiyle
ilgili bir kanun projesinin teklifini beklediklerini belirtir (8M2).

Isciler icin ticret meselesi de, ¢alisma kosullarinin en 6nemli basliklarindan
birisidir. Batida, yiiksek tcretlerin hem tretkenligin artisint tesvik edici hem de
alim glictind arttirict bir unsur olarak sagladigi ekonomik avantajlar, 19. yiizyilin
ikinci yarisinda artik anlasilmisti. Bunun sonucunda da artik igverenler, calisma
gliniinii uzatma ve Ucretleri azaltma gibi yatay sémiiri yontemlerini bir yana
birakip, c¢alisma stiresini  kisaltp Ucretleri yikselterek, dikey sémurd
yontemlerine bagvuruyorlardr.4?

Osmanlt déneminde isciler tarafindan ilk grevlerin yapilmasinin en énemli
nedeni Ucretlerin ge¢ ddenmesi veya hi¢ 6denmemesi olmustur. Diger bir talep
de ticretlerin arttirilmasidir. Ornegin 1878 yilinin Ekim ayinda Istanbul’da terzi

42 Makal, age., s. 115.
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iscileri ilk defa olarak Ucretlerinin %70 oraninda arttirtlmasi talebiyle islerini
birakmislardi. ¥ Ucretlerin yetersizliginden sikdyet edilmesine inceledigimiz
dénemde de siklikla karsilagiimistir. Istanbullu bir gemici olan Ahmed Hamdi,
gemi is¢ilerinin 25-30 lira alarak gemideki her ise kosturulduklarindan bahseder.
Ahmed Hamdi Bey, isci aldigi bu parayla ‘“ailesinin iasesini mi diisiinsiin yoksa
viicudunun mubafazast icin lazom olan giday: m alsm?” (16M2) diye sorar. Bagka bir
gemici Sefer Mehmed’in yazdiklart da bu bilgileri teyit eder; “Ticaret-i babriyede
galisan gemici, atesgi vesair iscilerimiz maalesef 20, 25 ve azami 30 lira ile otuz saat
calistirlgyorlar.” (28N3). Eski makine tesviyeciletinden Ahmed Kenan da orta
halli bir is¢inin her ay eline gecen paranin 35-40 lirayr ge¢medigini belirtirken,
ayni isi yapan isciler arasinda da ticret farki oldugundan dert yanar;

“Tramvay fabrikasinda bir tesviyeci bir bugnk lira yevmiye ile calssirken, beri tarafindan
aynt ayarda fesviyeciye Istinye fabrikas: 3 lira yevmiye veriyor, neden? Bulgar carsisinda
bulunan bir sirma fabrikasinda 10 saat ayakta ve makine baginda senelerden beri calisan
kzlar 30, 50 ve 60 kurug alyorlar. Bu gavallilar: emeklerinin tam bedelini almak icin kim
himaye ve miidafaa edecek? Hangi madde ve hangi kanun?” (24M3).

Ismail Refik, o dénemde is¢i yevmiyesinin vasati 150 kurusu gecmedigini
hatta Cuma, bayram vs. bir tatil dolayistyla calistlamayan giinleri ¢ikarinca her
iscinin eline aldig1 paranin 35 liray1 ge¢medigini ifade eder (2M2).

Iscilerin  tatil nedeniyle calismadiklart  giinlere ait  yevmiyelerini
alamamalarina eski makine tesviyecilerinden Ahmed Kenan dikkat ¢ekmisgtir. O,
herkesi sevindiren bayram ve tatil glnlerini iscilerin hi¢ sevmedigini ve
istemedigini ¢linkii boyle glnlerde c¢alisamadiklart icin parasiz kaldiklarini
belirtir. Oyle ki, herkesi nese ve sevince bogan bu milli giinler adeta isciye
matem getirmistir (24M3).

Isci Cemiyetleri Murahhaslari da, {s Kanunu’na gére gerek hafta tatillerinin
ve gerek diger resmi tatillerin ticretli olacagina dair bir madde ilavesini iscilerin
talep ettigini belirtir. Aksi takdirde tatil caliganlar icin bir iyilik degil bir
mahrumiyet olacaktir (1M3).

Kanun layihasinin 6. maddesinde yer alan ve fazla mesai yapan isciye bir
misli fazla tcret verilmesi karart, ameleyi fazla ¢alismaya mecbur tutmaya yol
acabileceginden, isciler tarafindan ihtiyatli karsilanir. Bir tedbir olarak, fazla
mesai i¢in sarf edilecek azami giindelik saatin mesainin yarisindan fazla
olmamast istenir. Bu fazla mesai, bir yerde, evlat ve ailelik muhabbetinden dahi
fedakarlik oldugu icin verilecek tcretin de iki misli fazla olmast istenir (23N2).
Tramvay sirketi Aksaray deposunda kondiktér Selahaddin konuya baska bir

# Yavuz Selim Karakigla, “Osmanli Sanayi Iscisi Smnifinin Dogusu 1839-1923”, Osmanii’dan
Cumburiyet Tiirkiye'sine Isciler 1839-1950, Der. Donald Quataert ve Erik ]. Ziircher, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 31.



Tugba BELLENLI, Is Kanunn 1ayibast (1927) Hakkinda..

19

Oneri getirerek, ayni giin belli bir middet calismis olan iscilerin is saatini
uzatmaktan ziyade, patronu bu fevkalade isler i¢in ihtiyat amele bulundurmaga
mecbur tutmayt daha mantikli bulur (26N2).

Isci Cemiyetleri Murahhaslart, bir isin geceleyin de devami mecburiyeti varsa
sermayedarin ayrica gece iscileri bulundurmakla miikellef tutulmalarini ister.
Cemiyete gore, glindiz ¢alisan amele fazla Gcret almak suretiyle bile olsa ve
bunu bizzat kabul etse bile, gece de c¢alismaya devam etmesi sagligini
bozacagindan, buna meydan vermemek devletin sosyal vazifelerinin en
muhimidir (1M3).

Ucret meselesinin bir vechesi de, dénem igerisinde hangi miiessese olursa
olsun, asgari Ucret icin belirlenmis bir meblag olmamasidir. Zaten verilen asgari
Gcret ne iscinin sarf ettigi emege ve yarattugi fazla kiymete ne de bulundugu
muhitin gecinme sartlarina yeterli degildir. Bu asgari Gcretin patronlarin veya
muessese sahiplerinin menfaatine gore ve iscinin iltimash veya iltimassiz
bulunmasina gére tayin ve tespit edildigi distintlebilir. Dolayisiyla bu belirsizligi
ortadan kaldirmak tzere, her ii¢c ayda bir, biri mahalli belediyeden, biti is¢ilerin
mensup oldugu cemiyet veya sendikadan, biri de isveren muesseseden tayin
olunacak tg kisilik bir heyet vasitastyla, gecen ti¢ aylik hayat pahalihiinin vasatisi
ve bir insanin muhta¢ oldugu kalori dikkate alinarak asgari bir isci tcretinin
tespit olunmast istenmistir. Isverenler ayrica bu heyet tarafindan tespit edilen
asgari is Ucretini muessesenin kapisinda, atSlyelere girilecek yetlerde ve varsa
mahalll gazetelerde ilan etmelidirler (10M3).

Isci Cemiyetleri Murahhaslart da her kazada esit sayida belediye azast ve isci
murahhasindan olusturulacak bir is¢i enclimeninin asgari Ucreti tayin ile
mikellef komisyonlar olusturmasini ve bu komisyonlarin her ay icin bir ailenin
asgari maigetini ka¢ kurus ile temin edilebilecegini tespit etmesini uygun
bulmaktadir. Sonug olarak istenen, tespit edilecek bu miktardan az tcretle isci
istthdam edilmesinin kanunen men edilmesidir (1M3).

Kanun layihasinda kadin isciler hakkinda tek bir kelime bile bulunmamast,
cok biiyiik bir iiziintiyle karsilanmistir. Ozellikle Balkan Harbi’nden sonra
Turkiye’nin her tarafinda yoksul kadmlar hayat micadelesine atilmislardir.
Kadin is¢ilerin sayist o dénemde giin gectikge hayret uyandiracak bir surette
artmis ve bircok miiessesenin, ozellikle tiitiin ve findik isleri icin, erkek isciden
ziyade, daha az tcrete razi olduklarindan dolayi, kadin iscileri istthdam etmeyi
tercih ettikleri gértlmistiir. Kadin ve erkek isci arasinda tcret farki olmamast,
kadina dogumdan en az sekiz hafta evvel tcretli izin verilmesi ve dogumdan
hemen sonra en az alti hafta daha iznin devam etmesi isteklerinin, bir erkek
isciden gelmesi (Tramvay sirketi iscilerinden kondiktér Selahaddin, 4M2)
takdire sayandir. Bagka bir erkek isci, seyr-ii sefain fabrikast tesviye ustalarindan
Hulusi Necati, kadin iscilerin dogum yapmalart halinde yevmiyelerinin
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isletilmesini ve sagliklari icin gereken istirahatin dikkate alinmasini ister (26N2).
Cibali titun fabrikasinda calisan Fatma Nuriye Hanim ise, bir énceki sene
hazirlanip da hitkimet tarafindan geri alinan eski Mesai Kanunu 6nerisinde,
kadinlarin dogum vakitleri gibi fevkalade hallerine iliskin bazi faydali maddeler
oldugundan bahseder. Bu yeni olusturulan kanun layihasinda ise daha mithim ve
faydali maddeler olacagi tmit edilirken maalesef kadinlar ilgilendiren tek bir
maddenin dahi olmamast iscilerin imidini kirmigtir. Cumhuriyet idatresinin
kadinla erkegi ayirmamasina ve her giin erkek iscilerle ayni saatte ve aynt sartlar
altnda ¢alismalarina ragmen yevmiyelerinin pek bariz sekilde farkli olmasi kadin
iscileri Uzmustir. Erkek memutlar arasinda bulunan kadin memur ve muallimler
fevkalade zamanlarinda nasil istifade ediyorlarsa kadin isciler de, aynt vatanin
kadinlari olarak, ayni sartlardan yararlanmak istemektedirler (260N2).

Bu dénemde, bircok fabrika ve atblyelerde, kunduract dikkanlarindan,
titin imalathanelerine, findik fabrikalarina varincaya kadar bircok yetlerde
kiicik c¢ocuklarin calistirilip, pek az bir yevmiye karsihiginda kigtcik
viicutlarinin manen ve maddeten harap edildigi gérilmistir. Bunu engellemek
igin at6lyelerde calisacak cocuklar icin asgari bir yas ve Ucret kabul etmek
zaruridir (4M2). Calistirlacak iscilerin yast hakkinda goriis bildiren garson
Bolulu Hakki, “15 yagma girmemis olan cocuklar calistirilmamals, 15°den 18’ kadar
olan kadin ve erkek iscilerin miiddet-i mesaileri alte saati gegmemeli ve bilhassa madenlerde
katiyen calistirilmamahdr.” (24N2) demistir. Tesviyeci Lutfi ise, 10 yasint
tamamlamayan ¢ocuklarin is¢i olarak hicbir zaman hicbir yerde istihdam
edilmemelerini ister; 18 yagina kadar olan ¢ocuklarin is saati yemek istirahati
dahil oldugu halde 6 saat olmali, bunlar gece islerinde ve agir islerle maden
ocaklarinda ve yer altt islerinde istihdam olunmamalidir (1M2, 4M2).

Kanun layihast hakkinda en c¢ok fikir beyan edilen ve itiraz edilen konular
bunlar olmakla birlikte, minferit birka¢ 6neri de gbze ¢arpmaktadir. Ornegin;
tersane-i amire yeni tamirat fabrikast sabik iscilerinden Kafkasyal Sefer Resul, Is
Kanunu’na bilhassa eklenmesi gereken maddelerden birisi olarak, Turkiye
Cumbhuriyeti dahilindeki biutin fabrika ve miesseselerde Tirk iscilerin
calistirlmasini (24N2) istemistir.”

* Yabanci iscilerin Tirk iscilere gére fazla Gcret almalart bu istegin sebebi olabilir. Bu dénemde
yeraltinda ocaklarinda galigan yabanci isgiler 170 kurus, Tirk isciler sadece 60 kurus giindelik
almaktaydi. Tagkémiirti endistrisinde Tiirk ustalara 160-300 kurus giindelige karst yabanct ustalar
410-730 kurus alyorlardi. Yine yabanct ciraklara verilen 400-450 kurus giindelige karst Tirk
ciraklara 160-350 kurus 6denmekteydi. Bkz. Trirkiye Isei Sunafs ve Miicadeleleri Taribi, s. 65.
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Tesviyeci Liutfi, hiikiimetin herhangi bir sekilde is¢i kullanan butin
sermayedarlari, is¢i ¢ocuklarint yatilt ve parasiz olarak dénemin gereklerine gore
yetistirecek mektepler agmaga mecbur tutmasint istemektedir (9M3).

Bu dénemde bircok miiessesenin, seneler icerisinde calisarak az veya ¢ok bir
zam kazanan iscileti, daha ucuz bir yevmiye ile isci tedarik edebilmek i¢in, ihrag
ettikleri g6érilmistiir. Bu duruma bir 6nlem olarak, bir muessesede uzun zaman
calisip kidem hakki kazanan iscilere her ne sebeple olursa olsun isten
ctkarildiginda kidemi ile uygun bir tazminat verilip, is¢inin hem senelerce
calisarak elde ettigi ufak bir zammi hem de isini kaybetmemesinin saglanmasi
istenmistir (1M3).

Konu hakkinda fikir beyan eden iscilerin Avrupa’dan, hatta Amerika’dan
6rnekler vererek, oralar iscileriyle kendi sartlarint karsilagtirdiklari gorillmustiir.
Ornegin Konya’dan Varnali Ahmed Hamdi, Avrupa miiesseselerinin vardiyalt
isci calistirdiklarindan ve onlarin her tirli ihtiyaglarini dikkate alarak ona gore
Gcret ve 8 saati gecen isin her saatine karsiik iki-i¢ misli fazla 6deme
yaptiklarindan bahsetmistir. Bundan bagka kaza ve hastalik halinde is¢i tedavi
edilip tam tcret alirken, alil olanlara mikafat, dogum halinde de ikramiye
verilmektedir (14M2). Raif Necdet, Amerika’da meydana gelen bir olayt
detaylariyla anlatmustir; “7922 senesinde Amerika’da bir fabrikada ¢alisan Selanikli bir
Rum bir kaza neticesinde bir elinin iki parmagin: gayi etmis oldugundan fabrika idaresi
merkuma inantmaz, bir meblag olan 80.000 dolar tagminat vernisti.” (29N3).

Iscilerin, Avrupa ve Amerika’daki fabrikalarda galisan iscilerin hayatlarini ve
aradaki caligma tarzi farkliliklarint uzun middet fabrikalarda ¢alismis ve Avrupa
fabrikalarinda dahi uzun seneler tetkikatta bulunmus iscilerden Sgrendiklerini
(Satk simendiferleri amelesi sabtk murahhas mesuld M. Zihdid, 27N2)
anlyoruz.

Yapilmasina ¢alistlan kanun, 8 Haziran 1936 tarihinde Meclis’te kabul edilip
15 Haziran 1936 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanacak olan 3008 sayilt “Is
Kanunu”dur. Bu kanuna giden siirecte, 1927 yilinda hazirlanan bu layiha
hakkinda isciler tarafindan sunulan gorisler 6nemlidir, ¢inkd iscilerin taleplerini
dikkate almadan hazirlanacak bir Is Kanunu, iscilerin tabiatina, ahlakina,
adetlerine ve ihtiyaclarina uygun olmayacagindan faydali ve uzun Omirld
olamayacaktir. Ankete gonderilen bu cevaplar, o gline kadar bilinmezligini
koruyan iscilerin dinyasina bir nebze olsun 1stk tutmustur.

Sonug

Iscilerin Tkdam Gazetesi'nin anketine génderdikleri cevaplardan, kendileri
igin bir kanun hazirlandigt haberine sevindiklerini fakat layihanin maddelerini

okuyunca da hayal kirikligina ugradiklarini gbriiyoruz. Verilen cevaplardan
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anlasilmistir ki, bir is¢cinin en 6nce digindigi seyler, yevmiyesinin miktari ile
tatil giinlerine ait kesilen yevmiyesi ve mesai saatleridir. Oncelikle her isci icin
asgari bir Ucret belirlenmesi istenmektedir. Tatil glinleri, Gicretleri kesildiginden,
isci icin dinlenme degil istirap giinii olmaktadir. Dolayisiyla bu glnlerde
yevmiyelerin islenmesi, iscinin de dinlenerek ise devam ettiginde daha verimli
calisacagindan, talep edilmektedir. Mesai saati olarak 10 saatin belirlenmesi ise
tam anlamiyla infial yaratmistir. Bu konuda Batili gelismis ilkeler de 6rnek
gosterilerek calisma saatinin 8 saate indirilmesi istenmistir.

Kanun layihasinin bir¢cok konuda iscinin aleyhinde olarak karar vermis
olmasinin yaninda, énemli konular hakkinda da sessiz kalmis olmasi tepkiyle
karsilanmustir. Ornegin Is Kanunu layihasinda, kadin iscilerle ilgili tek bir madde
yoktur. Iscilerin gecirmeleri muhtemel kazalar hakkinda 6nlemler siralanirken,
hastalik halleri hakkinda yine hi¢bir madde yer almamigtir.

Itiraz edilen maddeler bunlar olmakla birlikte birtakim minferit 6neriler de
goze carpmaktadir. Ornegin; Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde  biitiin
miuesseselerde Turk iscilerin caligtirilmast, isverenlerin isci ¢ocuklari icin yatilt ve
parasiz okullar agmaya hiikiimet¢e mecbur tutulmasi, bir miessesede uzun
zaman ¢alistp kidem kazanan iscilere isten c¢tkarilma hallerinde tazminat
verilmesi, isciler i¢in t¢ kisilik bir heyet tarafindan belirlenecek asgari bir tcret
belirlenmesi ve bu tcretin altinda is¢i ¢alistirmanin yasaklanmast istenmistir.

Isciler, bu kanun tasarisint hazirlayanlarin iscilerin calistigt isyerlerini bizzat
gormediklerinden bu hatalar1 yaptiklarini  distinmektedirler. Meclis’te isci
temsilcilerinin olmamasi da biyiik bir eksiklik olarak gérilmis, iscilerin ¢alisma
kosullarinin  yerinde gortlip tespit edilmesi ve ondan sonra kanunun
hazirlanmasi istenmistir. Isciler, sunduklart bu gorislerden kanunu hazirlayan
mebuslarin istifade etmeletini temenni etmektedirler. Bitin eksikliklerine
ragmen bu girisim, son tahlilde, “hi¢ yoktan iyidir”” denilerek desteklenmistir.

Gazeteye gonderilen isci goriislerinin ne kadar dikkate alindigini anlamak
icin, 15 Haziran 1936 tarihinde ilan edilen 3008 sayili Is Kanunu’nun bazi
maddelerine g6z atmakta fayda vardir. Isciler tarafindan en ¢ok itiraza ugrayan
konulardan olan mesai saatleri hakkinda; 3008 sayih Is Kanunuwnun 35.
maddesi, is saatlerinin haftada 48 saati gecmemesini kabul etmistir. Fakat 37.
madde, memleketin ekonomik menfaatleri bakimindan calisma saatlerinin
arttrilmasi gerektiginde, iscinin muvaffakiyeti alinmast sartiyla, iscilerin giinde
en ¢ok U¢ saat, bir yilda en ¢ok doksan is giini fazla ¢alismasini ve bunun
karsiliginda her bir fazla ¢alisma saati icin %25’ten %50’ye kadar zamli Gcret
almasint uygun gérmistir. 13. maddede, isten cikarilan iscilere bes seneden
fazla olan her bir tam is senesi i¢in on bes ginlik icret tutarinda tazminat
verilmesine karar verilirken; 15. maddede, isyeti bir haftadan fazla tatil olursa
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iscinin yarim Gcret almasina karar verilmistir. Asgari bir Ucret belirlenmesi istegi
ise, 32. maddede yerine getirilmis ve Iktisat Vekaletince isi ticretlerinin en agagt
miktarinin bir nizamname ile tespit edilecegi yazilmistir. Isgilerin, tatil giinlerine
ait Ucretlerinin verilmesine dair talepleri, 45. maddede karsilik bulmustur;
Cumartesi glnleri saat 13.00’den itibaren veya tam giin tatil edilen isyerlerinde
iscilerin tam dcret almalarina karar verilmistit. Cumbhuriyet Bayrami’nda
calismayan iscilerin yevmiyelerinin, o giin de ¢alismis gibi, tam yatirilmasi
gerektigi ise, 46. madde ile ilan edilmistir. Yine aynt maddeye gbre, bulunduklari
is dolayistyla Cumhuriyet Bayrami’nda da calismak zorunda olan is¢ilere o gline
ait dcretleri iki misli olarak 6denmelidir. Kanunun 15 isciden fazla kisinin
calistig1 isyerlerinde gecerli olmasina yapilan itirazlara karsin, sayida azaltma
yapilip, 2. maddede, kanunun en az 10 isci ¢alistiran isyerlerinde gecerli oldugu
ilan edilmigtir. Fakat aynt maddenin ¢ fikrasinda, ciftcilik, deniz ve hava isleriyle
bir ailenin fertlerinin ev icinde yaptiklari islerde bu kanunun htkiimlerinin
gegerli olmadigr bildirilmistir. Dolayisiyla, iscilerin  Ozellikle zirai islerde
calisanlarin da kanun kapsamina alinmasi istekleri gerceklesmemistir.

Layihada hakkinda tek bir kelime bile yazilmayan “kadin isciler” meselesi,
3008 sayih Is Kanunu’nun 25. maddesinde yer almistir. Kadin iscilerden gebe
olanlarin dogumdan 6nce i¢ ve sonra U¢ hafta c¢alismalari yasaklanmis, bu
strenin on iki haftaya kadar uzatilabilecegi bildirilirken, tim bu streler boyunca
iscinin yarim Ucret almasina karar verilmistir. Cocuk isciler konusu 48-50.
maddelerde acikhiga kavusturulmustur. 16 yasini doldurmamis ¢ocuklarin giinde
sekiz saatten fazla calistirlamayacad ve okul saatlerinin is muddeti icinde
saytlmast; maden isleri, kablo déseme, tiinel ve kanalizasyon ingast islerinde 18
yasin altindaki erkek cocuklarin ve her vyastan kiz ve kadinlarin
calistirllamayacagy; sanayiye ait islerde 18 yasini doldurmamis erkek ¢ocuklarla
her yastaki kiz ve kadmlarin calisgmalarinin yasaklanmasi, bu konuda alinan
kararlardir. Is hayatinda is kazalar, meslek hastaliklari, analik, ihtiyarlik, isten
kalma, hastalik ve Slim gibi hallere karst yapilacak sosyal yardimlarin devlet
tarafindan diizenlenecegi kabul edilerek: de, layihanin kazalara karst iscileri
korumadigi itirazlarinin dikkate alindigt gosterilmistir.

Is Kanunuwnun ilan ettigi bu maddeler, layiha hakkinda galismamizda yer
alan isci mektuplarinin ve daha sonraki strecte devam edecek fikir teatilerinin

- 8 Haziran 1936’da kabul edilen ve 15 Haziran 1936’da ilan edilen 3008 sayili “Is Kanunu”nun

tam metni i¢in bkz.

http:/ /www.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR /kanuntbmmc016/kanuntbm
mc016/kanuntbmmc01603008.pdf, 18.10. 2014.
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ise yarayip, Onerilerin Is Kanunu hazrlanirken  dikkate  alindigini
dustindirmektedir.
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Ekler
Ek 1. Is Kanunu Layihas1 Metni (20 Nisan 1927)

1-Istihsal, imal, ihzar, izabe, tasnif, tasfiye, ingaat, tamirat, nakliyat ve muhaberat
miuesseselerindeki iscilerle bunlara isverenler arasindaki miinasebet isbu kanunda yazili
ahkama tabidir.

Zirai iglet, bir aile efrad ve akrabasinin birlikte calistiklari ev sanayi, kdy muessesatt
ve onbesden az is¢i calistiran muesseseler bu kanun ahkamina tabi degildir. Su kadar ki
bu miesseselerde galisanlarin hayat ve sihhati icin tehlike ve mazereti mucip halatin
mevcud olup olmadigint hitkiimetge teftis ve murakebe edilir. (Cocuklar ve kadimnlar
hakkinda bu kanuna vaz’ edilen ahkdm onbesden az is¢i calistiran miesseseler icin dahi
caridir.)

2-Onbes yasina girmemis olan ¢ocuklar ¢alistirilamaz. 18 yasina kadar olan kadin ve
erkek iscilerin muddet-i mesaileri ve ne gibi islerde calistirilmalari caiz olmadigt bu

kanunun tatbikine dair heyet-i vekilece tanzim olunacak talimatname ile tespit olunur.

3-Iscinin ¢alisma miiddeti ginde on saati gegemez. Bu muddet zarfinda en az bir
saat istirahat verilir. Alt saatten az devam eden islerde istirahat vermek mecburi
degildir.

4-Kaza olur veya olmast muhtemel bulunursa veya zaruri ve acil tamirat icap ederse
yahud tehlike vukuunu men icin tedabir ittihazi lazim gelirse is muddetlerinin temdid
olunmast caizdir.

5-Bozulmaga miistaid mevadd-1 ibtidaiye isletmesi faaliyetinin mevsime miinhasir
bulunmasi hallerinde ve miistesna bazt ahval ve islerden hiikimetin malumati tahtinda

iscilik miiddeti giinde 12 saati tecaviiz etmemek sartiyla temdid edilebilir.

6-Iscinin fazla olarak calisacagi miiddete aid ticret bir misli fazla hesabiyla verilir.
Iscinin bu fazla calisma miiddetine aid iicret talebi ve taalluk mezbureye istinat etmedigi

takdirde ti¢ ay miirurundan sonra meri olamaz.

7-Umumi nakliyat vasitalarinda calisan iscilerin ndbetine tabi miinkatr’ calisma
tarzlari Ticaret ve Nafia Vekaletleriyle miistereken ayrica bir talimatname ile tespit

olunur.

8-En az 12 saat istirahat etmeyen is¢iye ikinci bir is verilemez. Ancak ahval-i
fevkalade askeri fabrikalarda bu miiddet azaltilabilir.

9-Igverenler hiikiimetin gosterecegi tarzda iscilerin hayat ve sihhatleri (silik) olarak
calismalart vesaitini icap eden takibat-1 fenniye ve sthhiye ve ictimaiyeyi temin ve her
tirli kaza vukuuna mani tedabiri ittihaz ile miikelleftir. Is mahallerinin serait-i

sthhiyesini ve iscilerin sthhat ve hayat ve ahlaklart i¢in tehlike ve mifrit ihtimallerini
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izaleye matuf olarak yapilacak tertibati Ticaret ve Sthhiye Vekaletleri mustercken tayin
ederler.

10-Bir miiessesede ifa-i hizmet eden bir is¢i kendisine onbes giin evvel haber
verilmedik¢e ve miiterakim tcretleri tamamen tediye edilmedikge bilasebep miicber
isinden c¢ikarilamaz. Kezalik hi¢bir daimi is¢i 15 giin evvel isi terk edecegini miiesseseye
ihbar etmeden bir gazir makbule mistenid bulunmadik¢a isi terk edip diger bir
muessesenin isini deruhde edemez. Ancak bu ahkama mubhalif olarak isci ile isveren

arasinda miiteakid mukaveleler muteberdir.

11-Sehirlerden uzak miiessesat ve maden ocaklari evlerine her gin gidip gelmek
imkani bulunmayan iscilerin kuva-i hifz-1 sithhaya ve icabat-1 ahlakiyeye muvafik tarzda
iskan edilmelerini temine ve bu is¢ilere ticretlerinden mahsubu icra edilmek tizere sicak
yemek vermege mecburdur. Bu miuesseseler tarafindan munhasiran iscilerin iskani icin
insa edilecek meskenler her tiirld devlet ve idare-i hususiye ve belediye vergilerinden

muafdir.

12-Her miiessese echemmiyetine ve ¢alistirdigt amele miktarina gbre tanzim kilinacak
talimatnameye tevfikan alat-1 tahlisiye, dispanser, hastane, ecza-y1 tibbiye dolabs, eczane
gibi vesait-i sthhiyeden tamamint veya bir kismint tesis ve ihzara ve lizumuna gore
tabip, eczaci, hasta bakici gibi memurin ve miustahdemin-i sihhiye tavzif etmege
mecburdur. Birbirine yakin olan miesseselerin birleserek bu tedabiri mistereken ittihaz

etmeleri caizdir.

13-Isverenler vuku bulan kazalart en seri vasita ile alakadarlara ve adliye

memurlarina ihbara mecburdurlar.

14-Tsverenler iscileri islerinden miitevellid olmak tizere diicar olduklart kazalarda
meccani olarak tedavi ettirmege ve kazadan dolayr iscilerin calisamadigt ginlere aid
yevmiyelerini en az 15 gline kadar tam ve fazlasint en az nisf olarak itaya ve kaza iscinin
maluliyet-i daimesini intac ettigi takdirde maluliyet derecesine gore ayrica tazminat
itastna mecburdur. Maluliyet dereceleri ve bu derecelere aid tazminat miktarlar
mistereken Sihhiye ve Ticaret ve Nafia Vekaletlerince tayin ve cetvel halinde tanzim

olunacaktir.

15-Is esnasinda vuku bulan kaza neticesi olarak Slenlerin tekfin ve tedfin mesarifi
isverenlere ait oldugu gibi ayrica varislerine son aldigt giindeligin altt yiiz misli tazminat
verilecektir. Isveren ile iscinin ailesi arasinda Sliimiin is esnasinda vuku bulup bulmadig:
hakkindaki ihtilaf mahkemelerce mustakilen intac edilir.

16-Kazazede iscilere verilecek tazminat mahalll sihhiye ve belediye tabipleriyle ve
kaza sthhiye ve belediye tegkilatt bulunmayan bir mahalde vuku bulmus ise teskilati en
yakin kasabanin sihhiye ve belediye tabipleriyle miiessesenin ibraz edecegi karar
mucibince tebeyyiin edecek maluliyet derecesine gore 14. madde mucibince yapilacak
cetvele tevfikan ve heyet-i sthhiyenin nihai raporu tarihinden itibaren nihayet bir ay
zarfinda kendilerine ve vefat eden iscilere verilmesi lazim gelen tazminat dahi
mahkemece tayin edecek varis-i kanunilere verilmek tizere vefat vukuundan itibaren
nihayet bir ay zarfinda makbuz kabilinde icra dairelerine tevdi edilir. Middet-i
muayyenesi zarfinda tediye edilmeyen tazminat bedelleri icin heyet-i sthhiye raporu veya
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mazbatast ihra’ya tevdi olunur. Maluliyet derecesi hakkinda heyet-i sthhiyenin verecegi
raporlara vukuu bulacak itirazlar Sthhiye Vekaletince tedkik ve bir ay zarfinda kati karara

rabt olunur.

Ancak isveren tarafindan vuku bulmus ise evvel emirde ilk heyet-i sthhiyenin takdir
ettigi dereceye tekabil eden tazminat miktarini emaneten icra dairesine yatirmig

bulunmasi mesruttur.

17-Hizmetlerine nihayet verilen isciler istigal etmekte olduklari muesseseye ait
mebaniyi milessesenin talebiyle azami on giin zarfinda terk ve tahliyeye mecburdurlar.
Miiessesenin mahalli en biiytik mulkiye amirine tahriren vuku bulacak miiracaati tizerine
isci binay tahliyeye ihbar edilir.

18-Her miessese calistirdigt isciler hakkinda numunesine tevfikan bir is¢ci miiseccel

defteri tutmaga mecburdur.

19-Is¢iler ahval-i sihhiye ve ictimaiyelerinin islah ve tanzimi gayesiyle Ticaret
Vekaletince munasip goriilecek mahallerde isci teaviin ve tekatd sendikalart tesisine ve
bu sendikalar icin isci Gcretlerinin nihayet cem’an yiizde bes miktarini gegmemek tzere
iscilerden ve ayni1 nispette isverenlerden aidat verdirmege vekalet-i aidesi selahiyatdardir.
Teavin ve tekatid sandiklarinin suret-i tegkil ve vezaif-i tarz idareleri icra vekillerince bir

talimatname ile tespit olunur.

Isbu maddedeki sekilden daha miisaid teskilat: olan miiesseseler icin vekalet-i iadesi
mevcut teskilatca iktifa edebilir. Tersane fabrikalarinda miistahdem amelenin terfii
halleri ve tekatdlikleri igin 13 Eylil 333 tarihli nizamname ahkami muteberdir.

20-Bu kanunun nesti tarihinde mevcut kanunun daire-i simuline dahil bulunan
miesseselerde mebani ve teskilat imkan nispetinde isbu kanun ahkimina gére tadil ve
tebdil olunacaktir. Tadil ve tebdillik imkant hakkinda isverenlerle is miufettisleri arasinda
ihtilaf ¢ikarsa Ticaret Vekaletinin verecegi hiikim katidir. Ve bu miiessesenin taalluk
ettigi vekaletin reyi alinr.

21-Is ve sihhiye miifettisleri teftis maksadiyla her vakit miiesseselere girebilirler,
ancak miiessesenin taalluk ettigi vekaletin komiserini, devlete aid olan miesseselerde

miessesenin en biyik amirini evvelce haberdar etmek sarttir.

Maden ve tas ocaklarinda isbu kanun ahkamina miuteallik teftisat maden muhendisi
ve miifettisleri tarafindan icra olunur. Isverenler miifettise vazifelerine miiteallik

hususatta istedikleri malumat ve izahatt vermege mecburdurlar.

22-Miesseseye mistahdemininden gayri kimsenin duhulii midafaa-i milliye nokta-i
nazarindan memnu olan askeri fabrikalarinda bu kanun ahkamini tatbik icin mudafaa-i
milliye ve bahriye tarafindan memur-u mahsus tayin edilecektir.

23-Bu kanun ile tatbikine miitedair tanzim olunan talimatname ahkdmina riayet
etmeyen miesseselerden miessesenin ve mucip-i tecziye gérilen hareketlerinin derece-i
echemmiyetine gére bin liraya kadar ceza-i nakdi alinir.

Ug ay zarfinda ayn1 hareketin tekrart halinde ceza-yt nakdi tazyik olunur.

Kendilerine taalluk eden hususatta kanuna mubhalif harekette bulunan iscilerden 20
liraya kadar ceza-i nakdi ahz ve U¢ ay zarfinda aynit halin tekrarinda isbu ceza-i nakdi
tazyik edilir.
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24-Ceza-i nakdiler memurin-i aidesi tarafindan tutulacak zabitlarin miudde-i
umumilere tevdi suretiyle midde-i umumilik¢e usuli vecihle takip ve intac olunarak
hitkmen tahsil ve teavun sandiklarina tevdi olunur.

25-Bu kanunun suret-i tatbikiyesi alakadar vekaletlerce miistereken tanzim ve Icra
Vekilleri Heyeti’nce tasdik olunacak bir talimatname ile tespit olunacaktir.

26-Isbu kanunun tatbiki i¢in Ticaret Vekaletine merbut bir is miidiiriyet-i umumiyesi
ihdas edilecektir.

27-2 Haziran 926 tarih ve 695 numarali kanundan gayri bu kanun ahkamina mugayir
bulunan kavanin ve nizamat ile 10 Eylil 1337 tarihli “Eregli Havza-i Fahmiyesi Amele
Hukukuna Miiteallik Kanun” mulgadir (20N3).

2. Ikdam gazetesi “Iggilerin Anketimize Verdikleri Cevap” (23N2)
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